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bonstrategin for forbiittrad tillvixt och syssel-
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gram 2005 — 2008

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens rapport om Lissabonstrategin infor

radets virmote

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 21 oktober 2005 stats-
radets utredning med anledning av Lissabonstra-
tegin for forbattrad tillvéxt och sysselsittning —
Finlands nationella handlingsprogram 2005 —
2008 (E 88/2005 rd) till kulturutskottet for even-
tuella atgérder.

Stora utskottet sdnde den 8 februari 2006
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens rapport om Lissabonstrategin infor ra-
dets varmote (E 138/2005 rd) till kulturutskottet
for eventuella atgérder. Dessutom har stora ut-
skottet sdnt en kompletterande skrivelse i dren-
det, 1. VNK 13.02.2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Jaana Palojérvi, un-
dervisningsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sakari Immonen, han-
dels- och industriministeriet

- Overinspektdor Eeva-Liisa Kortekallio, han-
dels- och industriministeriet

- prorektor Marja Makarow, Helsingfors uni-
versitet

- Overdirektor Anneli Pauli, Finlands Akademi.

Dessutom har skriftligt utlatande ld&mnats av un-
dervisningsministeriet och Teknologiska ut-
vecklingscentralen.

UTREDNINGEN

Forslag

E 88/2005 rd Lissabonstrategin for forbitt-
rad tillviixt och sysselsiittning — Finlands na-
tionella handlingsprogram 2005 — 2008

E 88/2005 rd
E 138/2005 rd

I sin fornyade Lissabonstrategi gick Europeiska
radet ut med ett klart budskap om att de storsta
frdgorna for unionen under de kommande aren &r
att astadkomma en snabbare ekonomisk tillvéxt
och bittre sysselsattning. Tonvikten bor ligga pa
att genomfora mélen i Lissabonstrategin utifran
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riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
sysselsdttningen (integrerade riktlinjer). De nya
nationella handlingsprogrammen ska lyfta fram
de viktigaste tillvdxt- och sysselsittningsfragor-
na i varje enskilt medlemsland och vad som be-
hovs for att atgidrda dem.

E 138/2005 rd Kommissionens rapport om
Lissabonstrategin infor radets virmote

I sin érliga framstegsrapport till Europeiska ra-
det ser kommissionen pa hur Lissabonstrategin
genomforts 1 unionen och medlemsstaterna. Den
framstegsrapport som nu getts ut dr den forsta ef-
ter det att strategin fornyades 2005 och koncen-
trerades pa tillvdxt och sysselséttning. Ett nytt
inslag &r att de forsta nationella reformprogram-
men fran hosten 2005 nu tas upp till behandling.
De viktigaste instrumenten for att genomfora
Lissabonstrategin dr de 25 nationella reformpro-
grammen och gemenskapens Lissabonprogram
som kommissionen gav ut sommaren 2005. I den
har samlats gemenskapsatgirder som stoder stra-
tegin.

I forsta avsnittet av framstegsrapporten analy-
serar kommissionen genomfdrandet av Lissa-
bonstrategin pé ett allmént plan och foreslar vis-
sa prioriterade atgérder for Europeiska radet. I
det andra avsnittet bedomer kommissionen var-
je medlemsstats reformprogram i detalj. I en bi-
laga ingar dessutom en nérmare analys i ett mak-
ro-, mikro- och sysselsittningsperspektiv. Av-
snittet om sysselsdttning ligger samtidigt till
grund for rddets och kommissionens gemensam-
ma sysselsittningsrapport.

Regeringens stindpunkt

E 88/2005 rd Lissabonstrategin for forbitt-
rad tillviixt och sysselsiittning — Finlands na-
tionella handlingsprogram 2005 — 2008

Finlands regering tillstyrker kraftfullt kommis-
sionens approach. EU:s och medlemsstaternas
konkurrenskraft kan forbidttras bara om alla
medlemsstater engagerar sig for gemensamt
overenskomna mal. Finland understryker att en

hallbar utveckling och ett dtagande om globala
utmaningar kriaver en balanserad ekonomisk och
social reform.

Finlands nationella handlingsprogram bygger
pa bl.a. regeringsprogrammet, ramarna for stats-
finanserna 2006—2009, budgetpropositionen
for 2006, regeringens strategidokument, reger-
ingens framtidsredogdrelse, slutrapporten fran
statsministerns utredning Finland i varldsekono-
min, den inkomstpolitiska uppgorelsen fram till
hosten 2007, dialogen mellan arbetsmarknadsor-
ganisationerna och andra intressegrupper samt
planerade och forberedda reformprojekt. Reger-
ingen tilltrddde i april 2003 och sitter till varen
2007. I handlingsprogrammet ingér darfor atgér-
der som regeringen dnnu har tid att vidta under
pagéende mandatperiod. Handlingsprogrammet
ligger i linje med stabilitetsprogrammet for
2005—2009.

E 138/2005 rd Kommissionens rapport om
Lissabonstrategin infor radets virmote

Finlands syn pa vad som maéste goras for att ge-
nomfora Lissabonstrategin har i centrala delar
tagits upp i EU-ministerutskottet den 13 januari
2006. Utifrdn den kan Finland i det stora hela
omfatta kommissionens syn pd framstegen med
strategin. Men radets varmote bor tydligare dn
kommissionen lyfta fram globaliseringens moj-
ligheter, en fungerande och effektivare inre
marknad och en 6ppen virldsekonomi. Det bor
goras mer for att paskynda en produktivitetsok-
ning och en innovationspolitik i bred bemaérkel-
se.

Finland anser att kommissionens fyra priori-
teringar &r riktiga och aktuella. Men vi forhaller
oss avvaktande till att Europeiska radet stiller
upp detaljerade mal som innebér tydliga &nd-
ringar i de integrerade riktlinjer som det antog
for bara ett &r sedan for 2005—2008.

Mekanismerna for att f6lja upp de nationella
reformprogrammen bor bygga pa rittsakter om
samordning av den ekonomiska politiken och
sysselséttningspolitiken i medlemsstaterna. Fin-
land ser det som mycket viktigt att de politiska
atgirder som ingér i den nationella behorigheten



och som det huvudsakligen handlar om i Lissa-
bonstrategin fortsatt f6ljs upp multilateralt. Ma-
let bor vara att stodja och fordjupa det nya dgar-
skap och engagemang som programmen genere-
rar i medlemsstaterna. De nya mdjligheterna att
samordna den ekonomiska politiken — inte
minst strukturpolitiken — bor utnyttjas fullt ut
genom att man tillsammans identifierar de omra-
den som mojliggdr europeiska 16sningar.

Kommissionens fyra prioriteringar kraver fol-

jande preciseringar:

investera mera i kunskap och innovation.
Prioriteringarna tdcker rétt val in investe-
ringar i FoU och utbildning, en innova-
tionsvanlig marknad och en omvirld som
uppmuntrar risktagande och innovation.
Innovationspolitiken ar ett vardefullt ex-
empel pé ett delomrade av Lissabonstrate-
gin dir gemensamma atgirder pd EU-niva
och samordnade nationella atgérder spelar
en viktig roll. Det rdcker inte bara med in-
vesteringar i och finansiering av innova-
tion och forskning, efterfrdgan pé innova-
tioner och en fungerande marknad maéste
ocksa uppmirksammas. Enligt Finlands
mening skulle det vara nyttigt att ta upp
innovationspolitiken vid radets varmote.
Utifran detta kan forslagen i Ahos rapport
om en innovationsvéanlig marknad och s.k.
strukturell rérlighet inom innovation och
forskning bearbetas vidare hosten 2006.
Mojligheterna att frimja ekologiska inno-
vationer och miljoteknik bor ocksé lyftas
fram tydligare. Finland tar stédllning till
tanken om ett europeiskt teknikinstitut nér
kommissionens meddelande om saken ges
ut i februari

tillvarata foretagspotentialen, sérskilt den
kraft som finns i sma och medelstora fore-
tag. Prioriteringarna bor kompletteras med
bredare hénsyn till marknadstilltridde, en
fungerande marknad och utveckling av den
inre marknaden. Om unionens inre mark-
nad 6ppnas upp ockséd for tjanster gagnar
det Europas konsumenter, skapar nya ar-
betstillfillen, starker konkurrensen och
sitter fart pad den ekonomiska tillvéxten.
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Dérfor ar tjanstedirektivet ett av unionens
viktigaste instrument for att frdmja Lissa-
bonstrategin. En béttre europeisk lagstift-
ning bor ockséd ses som ett centralt hjalp-
medel for béttre tillvixt och sysselsétt-
ning. En 6ppen vérldsekonomi och global
handel dr ocksa betydelsefulla

reagera pa globalisering och éldrande. Det
ar viktigt att prioriteringarna utgar fran en
hallbar offentlig ekonomi och lagre skuld-
sattning. Utom att vi méste hoja sysselsatt-
ningsgraden maste vi ocksa fa upp produk-
tiviteten. Kommissionens aviserade syssel-
séttningspolitiska rapport (flexibel trygg-
het) bor kompletteras med fragor som biétt-
re organisering av arbetet och arbetslivs-
kvalitet. Produktivitetshojande faktorer
bor analyseras samlat nu nér tillgdngen pé
arbetskraft borjar mattas av. Jamstilldhe-
ten mellan kvinnor och méin behover ocksa
studeras. Det framgéngsrika och balansera-
de resultatet fran WTO:s forhandlingsrun-
da i Doha stirker det multilaterala handels-
systemet och en 6ppen virldsekonomi och
stoder den vidgen malen i Lissabonstrate-
gin for béttre produktivitet och konkur-
renskraft i Europa

arbeta for en effektiv och integrerad ener-
gipolitik i EU. Prioriteringen &r riktig och
aktuell. Det &r viktigt att halla vid liv sam-
arbetet och dialogen om energi, inte minst
med de olje- och gasproducerande lédnder-
na. Vi stoder tanken att EU:s energipolitik
maste integreras djupare i EU:s politik for
yttre forbindelser for att de yttre forbindel-
serna ska kunna bidra till ett sdkert och
tryggt energisystem i Europa som stoder de
klimatpolitiska malen. For att fordjupa dia-
logen krdavs det ett starkare engagemang
frén radets sida. Radets roll i de yttre for-
bindelserna kan forstiarkas t.ex. genom att
det nuvarande ordforandelandet och kom-
mande ordférandeldnder deltar i samarbe-
tet. I man av mojlighet bor ocksa en regio-
nal dimension i samarbetet 6vervigas. I in-
ternationella fora bér EU komma med sam-
ordnade synpunkter, med hansyn till kom-
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petensfordelningen mellan gemenskapen
och medlemsstaterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utifran statsrddets utredning och utfrdgningen
av sakkunniga anser utskottet att regeringens
riktlinjer dr ldmpliga och motiverade. Darfor
omfattar utskottet regeringens syn men med fol-
jande preciseringar.

Kulturutskottet konstaterar att mélen i den
fornyade Lissabonstrategin &r riktiga men att det
varit svart att genomfora dem. For att strategin
ska kunna genomfGras pa ett trovirdigt satt
kravs det ett verkligt nationellt engagemang for
malen, framfor allt for genomforandet i alla
medlemsstater.

Enligt utredning har Lissabonstrategin bety-
dande direkta effekter for sysselsittningen bland
forskare. Det kan uppsta minst 500 000 nya fors-
karplatser i EU-omrédet om i snitt 3 procent av
bnp avsitts for forskning och utveckling. Hos
oss hojs de offentliga FoU-anslagen med 5—7
procent per ar med maélet att fa upp investering-
arna 1 FoU till fyra procent av bnp fram till ut-
gangen av artiondet. Kulturutskottet inskdrper
att det d4r nddvéandigt for var nationalekonomi att
na en nivd om 4 procent av bni om vi vill bevara
var kunskapsbaserade konkurrenskraft.

Enligt kulturutskottet ar det viktigt att finska
staten bedriver en konsekvent vetenskapspolitik
som innefattar en adekvat och forutsebar finan-
siering och en lagstiftning som gynnar veten-
skap. Alla foretag satsar inte pa primarforsk-
ning, men deras forskning ar delvis beroende av
forskning som finansieras med offentliga med-
el. Den offentliga finansieringen har en stor sti-
mulerande havstdngseffekt pa forskningen och
produktutvecklingen i den privata sektorn. Ut-
skottet konstaterar om EU:s strukturfondsmedel
att det dr motiverat att fokusera dem pé forsk-
ning och utveckling. Medlen kan anvéndas for
att komplettera nationella FoU-satsningar, t.ex.
tillimpad forskning och produktutveckling.

FoU-satsningarna bor kanaliseras till nytta for
olika omraden.

Enligt vad utskottet har erfarit avsitts FoU-fi-
nansiering hos oss pa nya omraden, typ innova-
tiv affirsverksamhet, tjansteinnovationer, till-
véxtforetag och tilltrdde for foretag till den in-
ternationella marknaden. All extra finansiering
ska i regel konkurrensutséttas for att stodet ska
komma de bésta projekten till del. FoU-resurser-
na ska utnyttjas effektivare genom noggrannare
val av utvecklingsomrdden och nya internatio-
nellt konkurrenskraftiga vetenskapliga och tek-
niska spetsenheter och kunskapscentra. Det be-
tyder i praktiken ldngre specialisering i bran-
scher dér vi kan utveckla vart spjutspetskunnan-
de. Hogskolorna bor profilera sig enligt sina
starkheter for att det ska uppsté ett konstruktivt
samarbete med hogskolor och andra aktdrer i
stéllet for konkurrens pa samma omraden. Men
det kraver att hogskolorna identifierar sina stark-
heter och kompetensomraden béttre. Samarbetet
mellan toppforskare och forskningsintensiva fo-
retag bor uppméarksammas mera. Ett viktigt steg
mot ett intensivare samarbete ar att det inréttas
gemensamma professurer for hogskolor och fo-
retag. Med hjélp av dem kan t.ex. forskningsron
kommersialiseras fortare.

Vart lilla befolkningsunderlag gor att den ve-
tenskapliga basen blir rétt smal. En enskild in-
novation far inte sé stor tyngd. Om vi ska utnytt-
ja véra forskares innovationer battre maste vi ga
med i ndtverk med internationella partners. Det
ar framfor allt viktigt att halla kontakt med hog-
skolor i Asien.

Finldndska foretags konkurrenskraft pd den
internationella marknaden beror i vésentlig grad
pa deras forskning, utveckling och innovation.
Kulturutskottet understryker att en kunskaps-
och innovationsinriktad strategi &r den enda
mojliga for oss i den globala konkurrensen. En
sadan strategi utgér frin vara befintliga starkhe-



ter, typ ett fungerande utbildnings- och forsk-
ningssystem. Flera ldnder i unionen foljer Fin-
lands exempel, men det gor ocksa andra lédnder
t.ex. 1 Asien. Med okad globalisering 6kar ocksa
konkurrensen om de bésta foretagen och de mest
kompetenta médnniskorna.

Kulturutskottet noterar att den tekniska ut-
vecklingen ocksa kriaver forstaelse for kulturer,
attityder, historia och t.o.m. olika virldsaskad-
ningar for att den ska ge 6nskad social och eko-
nomisk utdelning. Darfor ar satsningar pa sam-
hillsvetenskaper och humaniora ett led i att stod-
ja innovationer och nyttiggdra resultaten. Det ar
en stor utmaning for finldndarna att skaffa sig
social och kulturell kompetens.

I framtiden kommer utmaningen framom an-
dra att vara att forebygga strukturell arbetslos-
het infoér de upprepade omstruktureringarna i né-
ringslivet och kunskapskraven. Livslangt laran-
de och kompetenshdjande utbildning i karridren
har blivit en viktig dimension. Kulturutskottet
framhaller att detta krdver ett nytt grepp inte
minst om vuxenutbildningsmodellerna och att de
kopplas fastare samman med 6vriga funktioner
inom innovationssystemet, som arbetslivsut-
veckling, forskning och utveckling samt foretag-
samhet. Regeringens politikprogram for foretag-

Helsingfors den 21 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Tuomo Héinninen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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samhet dr en central faktor i att frimja foretag-
samheten. Malet dr lyfta upp Finland i Europas
framkant ndr det géller foretagsamhetsvillko-
ren. Foretagsfinansieringen ar ett viktigt utveck-
lingsomrade. Framfor allt bor foretagens riskfi-
nansiering forbéttras.

For kulturutskottet dr det viktigt att Finland ar
tillrackligt attraktivt for etablering av forskning,
utveckling, innovation och foretagsamhet som
kraver spetskunskap. Vi kan gora mycket for att
oOka attraktiviteten genom att etablera nationella
kunskapscentra runtom i landet. Vi maste lara
oss utnyttja véra starkheter i betydligt stérre om-
fattning och kombinera vart hogkvalitativa ve-
tenskapliga kunnande, en fruktbar innovations-
miljo, hogkvalitativa vilfardstjénster och en ren
och trivsam livsmilj6. Vi ska ocksé se véra poli-
tiska atgdrder som en helhet, som en kombina-
tion av legislativa, strukturella, fiskala och inci-
tamentsbaserade 16sningar.

Utldtande
Kulturutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan.

Kirsi Ojansuu /grona
Seppo Sarkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst

ers. Lauri Oinonen /cent.
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