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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 27 § i lagen om statsandelar till
kommunerna, 18 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovirden samt 9
och 28 § i lagen om finansiering av undervis-

nings- och kulturverksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 27 § i lagen om statsandelar till kommunerna,
18 § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovérden samt 9 och 28 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (RP 83/2007 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
kulturutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Arto Sulonen, inrikesministeriet

- regeringsrad Tuula Lybeck och ekonomipla-
neringschef Matti Viisdnen, undervisnings-
ministeriet

- direktdor Anneli Kangasvieri, Finlands Kom-
munférbund

- chef for utbildningsidrenden Matti Lahtinen,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf

- rektor Jukka Mursula, Laylidisten koulu.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Esbo stad

— Jamsédnkoski stad

— Villmanstrands stad

—  Lestijarvi kommun

— Borga stad

—  Privatskolornas Forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hélsovarden samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndras. I propositionen foreslas bestdm-
melser om de statsandelsprocenter som faststil-
ler kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna pé riksnivd inom social- och hélso-

RP 83/2007 rd

vard, undervisningsverksamhet och bibliotek
2008—2011. Kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna ska forbli ofoérédndrad. Pri-
set per enhet i friga om mervirdesskattskyldiga
privata sammanslutningar och stiftelser som &r
huvudman for ett museum, en teater eller en or-
kester ska inte hdjas i berdkningen av statsande-
lar. Den allménna statsandelen till kommunerna
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2008—2010 minskar med 0,37 euro per invéna-
re for finansiering av myndighetsradionétet.

Enligt forslaget dr statsandelen, berdknad pa
riksniva, 31,77 procent av de kalkylerade kost-
naderna for social- och hilsovarden. Kommu-
nernas andel av kostnaderna dr da alltsa 68,23
procent. Inom undervisningsverksamheten och
biblioteken &r statsandelen 41,89 procent av de
riksomfattande kalkylerade grunder for statsan-
delen som berdknats pa basis av priserna per en-
het. Kommunens finansieringsandel inom un-
dervisningsverksamhet och bibliotek ar d& 58,11
procent. Statsandelsprocenterna ska tillimpas da
statsandelarna beviljas kommunerna 2008—
2011.

Statsandelsprocentsatserna dr faststdllda uti-
fran en sdnkning av statsandelsprocenten bade
inom social- och hilsovard, undervisningsverk-
samhet och bibliotek med beaktande av fordnd-
ringen i kostnadsnivan, dvs. att indexjustering-
en av statsandelarna har gjorts till ett mindre be-
lopp &n fullt belopp fore 2008. Statsandelspro-
centen har sénkts ockséd med beaktande av en ok-
ning i skatteinkomsterna som kommunerna far
som kompensation for den post som enligt den

foregdende justeringen av kostnadsfordelningen
ska betalas 2008 genom att kommunernas skat-
teinkomster 0kas permanent frdn och med ar
2007. Faktorer som sidnker statsandelsprocenten
inom social- och hélsovarden &r klientavgiftsre-
formen och den slopade grinsdragningen mel-
lan 6ppen och sluten vard. Atgirderna dndrar
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Faktorer som hdjer statsandelsprocenten inom
social- och hilsovérden &r vissa organisatoriska
fragor med anknytning till finansieringen av ut-
vecklingsprojekt inom den sociala sektorn och i
regeringsprogrammet inskrivna anslagsokning-
ar for att forbattra social- och hilsovarden. Dess-
utom far kommunerna en kompensation till fullt
belopp for konsekvenserna av skattedndringarna
2008 pd kommunernas skatteinkomster genom
en hojd statsandelsprocent for social- och héilso-
vérden.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

De géllande ramarna for statsfinanserna 2008—
2011 och basserviceprogrammet utgar fran att
kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna inte dndras. Enligt propositionen ska kost-
nadsfordelningen i frdga om undervisnings- och
kulturverksamheten inte dndras. Inom undervis-
ningsverksamheten och biblioteken é&r statsande-
len 41,89 procent av de riksomfattande kalkyle-
rade grunder for statsandelen som beréknats pa
basis av priserna per enhet. Kommunens finan-
sieringsandel inom undervisningsverksamhet
och bibliotek dr da 58,11 procent. Statsandels-
procenten minskar med 3,41 procentenheter. Nar
statsandelsprocenterna tillimpas pa de kalkyle-
rade kostnader och priser per enhet som statsan-
delen bygger pa och som justerats enligt kostna-
derna 2005, Ookar statsandelarna for undervis-
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ningsverksamhet och bibliotek med 28,4 miljo-
ner euro 2008.

Utskottet anser att regeringen dr inne pa ritt
linje. De kalkylerade kostnader och priser per
enhet som ligger till grund for statsandelen jus-
teras enligt de faktiska kostnaderna direkt med
stod av lagen. Enligt lagen ska kalkylerade kost-
nader och priser per enhet justeras s att de mot-
svarar de faktiska kostnaderna utgdende fran
kostnadsuppgifterna for det ar som foregar aret
fore det dd de faststdllts. P4 sa sitt tillimpas
kostnadsuppgifterna fran 2005 nér de kalkylera-
de kostnaderna och priserna per enhet i ar fast-
stalls for 2008. Det dr bra att indexjusteringarna
uppdateras 1 kostnadsbasen. En justering av
kostnadsfordelningen till fullt belopp O0kar de
kalkylerade kostnaderna 2008 inom undervis-
ningsverksamhet och bibliotek med cirka 569



miljoner euro jaimfort med innevarande &r. DA
statsandelarna riknas ut pa det hér beloppet en-
ligt den nuvarande statsandelsprocenten pa 45,3
procent okar de med ungefér 258 miljoner euro.
Pa motsvarande sétt dr den kalkylerade andelen
av de poster som ska dras av drygt 229 miljoner
euro berdknat med den nimnda statsandelspro-
centen. Statsandelarna okar sélunda i nettobe-
lopp med 28 miljoner euro 2008 pé grund av att
kostnadsfordelningen justeras.

Kommunernas sjélvfinansieringsandelar dkar
kraftigt pd grund av de sidnkta statsandelsprocen-
terna och okningen i de kalkylerade kostnader
och priser per enhet som anvidnds som grund for
statsandelen. Inom undervisnings- och kultur-
verksamheten 6kar kommunernas sjédlvfinansie-
ringsandelar med 21,5 procent under perioden
2007—2008. De kalkylerade kostnader som an-
viands som grund for statsandelen dkar med 14,4
procent. De foreslagna dndringarna paverkar
statsandelarna till enskilda kommuner pé olika
satt. Inom undervisning och kultur har det bety-
delse hur utbildningen ordnas. Kulturutskottet
ser det som nddvindigt att fortfarande betala
statsandelarna enligt den s.k. huvudmannamo-
dellen s& som regeringen foreslar.

Det dr bra att 18 miljoner euro avdelas som
sarskild finansiering for statsunderstdden for
grundldggande utbildning 2008. Regeringen har
avdelat tilliggsfinansiering pd sammanlagt 80
miljoner euro for det har dndamalet under ram-
perioden. Det dr viktigt att vid den kommande
statsandelsreformen fédsta uppmérksamhet vid
kommunernas mdjligheter att trygga den grund-
laggande utbildningen.

Kommunerna anvénder statsandelarna for de
lagfasta &ndamalen, framhaller utskottet.

Utskottet har i manga sammanhang krivt att
statsandelssystemet for undervisnings- och kul-
turverksamhet ska forenklas och bli mer oppet
for insyn. Det ér positivt att systemet nu genom-
gér en reform.
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Hur priset per enhet for museer, teatrar och
orkestrar bestdms och justeras

Regeringen foreslar dndringar i 28 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, dédr det bestdms hur priset per enhet for
museer, teatrar och orkestrar ska faststillas och
justeras. Enligt forslaget ska 5 mom. dndras i
frdga om priset per enhet for mervirdesskatt-
skyldiga verksamhetsutdvare som dr huvudmén
for museer, teatrar och orkestrar. Enligt 23 § an-
ses mervardesskatt som ingar i anskaffningspri-
set for varor inte vara en kostnad som berattigar
till statsandel. 123 a § foreskrivs det hur mervar-
desskatten ska beaktas i priserna per enhet for
privata utbildningsanordnare. Dessa far en kom-
pensation for den mervirdesskatteandel som
kommunala utbildningsanordnare far i form av
aterbaring och avdrag. Samtidigt garanteras det
att mervirdesbeskattningen inte hindrar ett rati-
onellt utformat nit av utbildningsanordnare. En-
ligt det géllande 28 § 5 mom. beaktas mervardes-
skatten pa samma sitt for museer, teatrar och or-
kestrar. En del av de allménnyttiga privata mu-
seerna, teatrarna och orkestrarna har sékt mer-
véardesskattskyldighet for sin ndringsverksam-
het. Med hjdlp av avdragsritten har de da kunnat
eliminera den skatt som ingér i anskaffningar av
produktionsinsatser. Utskottet anser att den fore-
slagna dndringen ar befogad, for den hindrar
mervérdesskattskyldiga museer, teatrar och or-
kestrar att f4 en ogrundad dubbel forman. Samti-
digt behandlas huvudménnen réttvist pa lika
villkor.

Utlatande
Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta vad
som framforts ovan.
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Helsingfors den 8 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hanninen /cent
medl. Claes Andersson /vénst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Jukka Mikeld /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Jutta Urpilainen /sd
Mirja Vehkaperd /cent
Henna Virkkunen /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Den kommunala basservicen finansieras nuforti-
den i1 huvudsak med kommunernas skatte-
inkomster. Statsandelarna ticker ca 19 % av
kostnaderna for den kommunalt ordnade under-
visnings- och kulturverksamheten.

Med sin finansieringsandel per invanare fi-
nansierar kommunerna ocksd verksamhet som
ordnas av samkommuner, privata och staten. Fi-
nansieringsandelen betalas av alla kommuner
oberoende av hur mycket kommuninvanarna an-
litar tjansterna. Staten deltar inte i finansiering-
en av indexhdjningarna till fullt belopp. Statsan-
delsprocenten foreslas bli sdnkt och kommuner-
na far finansiera de dkade utgifterna.

I ar och nista ar gar det ganska bra for kom-
munerna. Men kostnaderna i kommunekonomin
stiger mer dn vintat och kommer att strama at
kommunernas ekonomi i stor omfattning. Staten
gor det inte ldttare for kommunerna utan l[dmnar
dem ensamma med sina problem efter nésta ar.
Om hela den ekonomiska tillvixten avtar kom-
mer kommunerna att std infor allt storre pro-
blem.

Systemet med statsandelar bor trygga till-
géngliga tjédnster av hog kvalitet i hela landet un-
der alla konjunkturférhéllanden.

Kommunerna fir pengar for att férbéttra den
grundldggande utbildningen nér priserna per en-
het stiger inom undervisningsverksamheten.
Men detta positiva faktum kringskdrs av den
sdnkta statsandelsprocenten. Tidigare var den
45,3. Nu kommer den att bli 41,89. Samtidigt
hdjs kommunernas finansieringsandel per inva-
nare fran 54,7 till 58,11 %.

Enligt basserviceprogrammet kommer stats-
andelarna for kommunal undervisnings- och kul-
turverksamhet att 6ka med 5,9 % men kommu-
nernas finansieringsandel per invanare kommer
att stiga med rentav 21,5 %.

I midnga kommuner kommer statsandelen for
undervisning och kultur enligt berdkningar att
minska jamfort med innevarande &r. Déremot
kommer de privata utbildningsanordnarna och
samkommunerna att dra all nytta av att priserna
per enhet hojs, for i fraga om dem beaktas inte fi-
nansieringsandelen per invanare eller 6kningen i
den som en sdnkande faktor.

Statsandelsprocenten for undervisning och
kultur far inte skdras ner. Den maste forbli pa
samma niva som nu, for propositionen sirbe-
handlar utbildningsanordnarna.

Pengarna gér framfor allt till privata utbild-
ningsanordnare och samkommuner. Kommuner-
na, som svarar for att den grundldggande utbild-
ningen ordnas, far mindre pengar. De ekonomis-
ka villkoren for att ordna utbildning bor vara de-
samma oavsett anordnare. Genom den héar 16s-
ningen prioriterar regeringen ner kommunerna
och den grundlidggande utbildningen, som ar
kérnan i all bildning.

Dessutom granskar regeringen inte tillrick-
ligt hur finansieringen récker till i kommuner av
olika slag. Nér priserna per enhet stiger och stat-
sandelsprocenten sjunker kommer kommunerna
att fa betala mycket mer per invanare. Den 6ka-
de finansieringsandelen for med sig problem,
sdrskilt i kommuner som bara i liten mén ordnar
utbildningstjanster. I sddana kommuner kan fi-
nansieringsandelen stiga mer &n statsandelarna.
Risken ar da att satsningarna pa undervisningen
minskar och samtidigt sdrbehandlas elever och
studerande allt mer i olika delar av landet och i
olika kommuner.

Vi godkénner inte att statsandelarna for un-
dervisningsverksamhet skirs ner. De bor forbli
desamma som tidigare. D& kan vi forsékra oss
om att den grundliggande utbildningen i kom-
munerna dr av god kvalitet och tillrdckligt om-
fattande. Statsandelarna for undervisningsverk-
samhet stiger i sa fall med ca 230 miljoner euro.



KuUU 10/2007 rd — RP 83/2007 rd

Standpunkt
Med stéd av det ovan anfoérda foreslar vi

att 9 § i lagforslag 3 godkdnns med fol-
jande lydelse:

Avvikande meningens indringsforslag

98

Kommunens finansieringsandel av driftskost-

nader som gdller undervisningsverksamhet
och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens  och  bibliotekets

Helsingfors den 8 november 2007

Jutta Urpilainen /sd
Claes Andersson /vénst
Anneli Kiljunen /sd

Avvikande mening

driftskostnader 2008—2011 ar 54,70 procent
av det belopp som fas nér det belopp som be-
ridknats enligt 2 och 3 mom. divideras med in-
vénarantalet i landet och det pa sé sétt erhall-
na beloppet multipliceras med kommunens in-
vénarantal.

Tuula Peltonen /sd
Tommy Tabermann /sd
Leena Rauhala /kd
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