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Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat samma &rende
med beteckningen SIO 2/2008 rd.

UNDERVISNINGSMINISTERIETS UTREDNING

Med marginalisering avses ackumulerad utsatt-
het, som langvarig och ofta upprepad arbetslds-
het, forsorjningsproblem, livskontrollproblem
och utanforskap i samhéllet (Statens revisions-
verks revisionsrapport 146/2007). Atgirder for
att forebygga att unga marginaliseras sitts in
inom olika forvaltningsomraden, i samverkan
mellan olika forvaltningsomrdden och genom en
lang rad projekt. Vid sidan av ett brett tvérfack-
ligt samarbete behdvs det ett Gvergripande regio-
nalt samarbete om barns och ungas vilfard och
om att forebygga att de marginaliseras. Samar-
betsinriktade handlingsmodeller har bevisligen
gett effektivare och mangsidigare tjanster for
barn och unga.

Elev- och studerandevdrd. Lagen om grundlag-
gande utbildning sags dver 2003 och samtidigt
kompletterades gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning med bestimmelser om elev- och
studerandevérd. Social- och hdlsovardsministe-
riet har ocksa nyligen sett dver forfattningarna
om elevvérd. Andringar i folkhilsolagen tridde i
kraft den 1 juli 2007. Den 1 januari 2008 trddde
barnskyddslagen i kraft. Enligt lagens 9 § ska
kommunen ordna skolpsykolog- och skolkura-

torstjanster. Reformerna har stirkt elev- och stu-
derandevarden inom olika forvaltningsomraden,
kommuner och skolor.

Elev- och studiehandledning. ~ Utbildningssty-
relsen samordnade ett projekt for utveckling av
elev- och studiehandledningen inom den grund-
liggande utbildningen, utbildningen p& andra
stadiet och vuxenutbildningen 2003—2007. Det
som framfor allt prioriterades i projektet for
béttre handledning var att hjélpa eleverna i de
sista arskurserna inom den grundldggande ut-
bildningen att gora béttre utbildningsval, se till
att farre unga efter slutford grundldggande ut-
bildning hamnar helt utanfér all utbildning, mot-
arbeta avhopp och ungdomsarbetsloshet och for-
béttra handledningen av de unga som hamnat ut-
anfor utbildningen.

Grundliggande utbildning. For att forbittra den
grundldggande utbildningen foreslar undervis-
ningsministeriet en rad atgdrder for att frimja
vilbefinnandet i skolorna, som att ta fram en
flexibel grundldggande utbildning och ett hand-
lingsprogram mot mobbning.



For att sakerstdlla framgéng i studierna, farre
avhopp och ett effektivt utbildningssystem &r det
viktigt att stodja dem som slutfort sin grundlag-
gande utbildning i valet av karridr och utbild-
ningsplats. Undervisningsministeriets arbets-
grupp for att stodja dvergangen fran grundlig-
gande utbildning till utbildning pa andra stadiet
har tagit upp fragan i sin promemoria (Undervis-
ningsministeriet. Arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2005:33).

Grundldggande yrkesutbildning. Avhoppen fran
yrkesutbildning har fortsatt minskat under de se-
naste fem dren som avhoppen har statistikforts
(lasdret 2000—2001 var de totala avhoppen fran
yrkesutbildning 11,7 % mot 9,4 % lasdret 2004
—2005). Yrkesutbildningen har samtidigt blivit
mer attraktiv.

Det har visat sig att den effektivaste metoden
att minska avhoppen fran yrkesutbildning &r att
gora den mer arbetslivstillvind och praktiskt in-
riktad bl.a. genom inldrning i arbetet och till-
rackligt effektiv studiehandledning. Undervis-
ningsministeriet har latit utfora en undersokning
av de utbildningsanordnare (14 stycken) som
lyckats bést med att forebygga avhopp och vad
de gjort for att forebygga dem (Aini-Kristiina
Jappinen: Kiinni ammattiin, ote opintoihin. Un-
dervisningsministeriets publikationer 2007:27).

Hosten 2006 inleddes ett forsok med utbild-
ning som ska handleda och forbereda elever for
grundldggande yrkesutbildning, ndmligen yrkes-
start. Utbildningen ska genomforas 2006—2009
och malet &r att sdnka troskeln for Overgang fran
grundldggande utbildning till grundldggande yr-
kesutbildning och minska avhoppen i bdrjan av
yrkesutbildningen.

Finansieringen av den grundldggande yrkes-
utbildningen har utvecklats for att uppmuntra ut-
bildningsanordnarna att vidta atgérder for att
minska avhoppen och gora utbildningen effekti-
vare.
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Insatser for att férebygga avhopp under den
nya utvecklingsplanen for utbildning och
forskning.

Grundliggande utbildning. 1 enlighet med re-
geringsprogrammet och utvecklingsplanen for
utbildning och forskning 2007—2012 ska det
gbras en beddmning av hur morgon- och efter-
middagsverksamheten fungerar och samtidigt
ska den flexibla grundldggande utbildningen be-
fistas och utvidgas.

Undervisningsministeriet har beviljat totalt
11 844 000 euro i statligt specialunderstdd for
undervisning och stodatgiarder for elever i be-
hov av sirskilt stod och for utveckling av elev-
handledningen. For utveckling av effektivare in-
satser och sirskilda stodatgérder beviljades 233
kommuner totalt 7 430 000 euro. For utveckling
av elevhandledningen beviljades 116 kommuner
och 20 enskilda utbildningsanordnare totalt
4 414 000 euro.

Grundliggande yrkesutbildning. De yrkesinrik-
tade grundexamina ska utvecklas mot storre
overensstimmelse med arbetsmarknadens krav.
Det betyder individuella stigar ut i arbetslivet
genom att man far avlagga delar av examina in-
dividuellt i stéllet for att alltid studera oavbrutet
for en tredrig yrkesinriktad grundexamen. Man
rdknar med att det ska gagna inte minst pojkar,
som tills vidare saknar uthallighet att avligga en
hel examen.

Det behovs fler studieplatser inom den grund-
laggande yrkesutbildningen. Yrkesutbildning-
ens dragningskraft, de bevisligen framgéngsrika
insatserna for att forebygga avhopp och efterfra-
gan pé arbetsmarknaden har okat antalet stude-
rande framfor allt i tillvixtcentra. For att utbild-
ningsgarantin ska fungera dr det utomordentligt
viktigt att se till att det finns tillrickligt med stu-
dieplatser.

Det ska dessutom satsas systematiskt pa fort-
bildning och kompletterande utbildning for lira-
re och Ovrig undervisningspersonal samt inter-
natférestandare.

Det krdvs fortsatt finansiering for att gora yr-
kesutbildningen effektivare och den végen upp-
muntra utbildningsanordnarna att motarbeta av-
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hopp, arbeta for att utbildningar slutférs och sa-
kerstélla utbildningens kvalitet.

Arbets- och ndringsministeriet och undervis-
ningsministeriet ska frimja sysselsdttning och
utbildning av unga. 1 statsbudgeten har det re-
serverats ett tilliggsanslag for att forebygga att
unga marginaliseras och for att forbéttra deras
jobbsituation. Anslaget ska anvindas for ett for-
sok for att handleda och forbereda elever for
grundldggande yrkesutbildning, for effektivare
yrkesstart, for forsok med utvidgad inlérning i
arbetet, for ungdomsverkstéder for unga och for
ett bredare samarbete inom ungdomsarbetet.

Framtida utmaningar

— folja upp, handleda och stddja unga som
slutfort sin grundldggande utbildning (bred
handledning)

— siékra ett adekvat utbud av yrkeutbildning
for att forverkliga utbildningsgarantin

— utveckla samarbetet mellan skola och ar-
betsmarknad

— garantera utbildning pa andra stadiet for
invandrare (examen som mal)

— forbéttra utbildningen av romer (splittra-
de utbildningsvégar pa alla stadier).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I hostens ungdomspolitiska debatt hdvdades det
med kraft att upp till 100 000 unga ar borttappa-
de, dvs. de dr inte i arbete, utbildning eller mili-
tartjanst. 1 undervisningsministeriets publika-
tion Nuoriso tydssd, koulutuksessa ja muussa
toiminnassa (Politiikkajulkaisu 1/2008) fram-
hélls det & andra sidan utifran tillginglig statis-
tik att det inte alls finns massvis med "forlora-
de" unga, eftersom det saknas statistiska uppgif-
ter eller uppskattningar bara om ett tusental unga
som gétt ut grundskolan och unga i aldern 15—
24 ar per aldersklass. Utskottet beslutade ta sig
en titt pa frdgan och fundera pa eventuella ytter-
ligare atgérder for att hindra marginalisering och
Oka den sociala delaktigheten.
Marginaliseringen kan beskrivas pd manga
sitt beroende pé vilka faktorer man vill ta till ut-
gangspunkt. Den kan inte métas exakt och inte
heller kan det anges entydigt hur ménga som ar
marginaliserade. Som métt pd marginalisering
har man bl.a. anvint att de unga inte gar pa ut-
bildning eller &r tillgdngliga for arbetsmarkna-
den eller att de star utanfor av sociala, ekonomis-
ka eller hdlsorelaterade skdl. De unga sjélva an-

ser att den viktigaste orsaken till marginalise-
ring dr att de saknar vénner.

Pa senare ar har det gjorts en lang rad utred-
ningar och undersékningar om hur marginalise-
ring av unga kan forebyggas. De ungas vilfiard
karaktériseras i dagens lige av en viss polarise-
ring, antingen klarar de sig bra eller mar mycket
déligt. Att barn mar daligt 4r ofta en konsekvens
av andra problem i familjen, som missbruk,
mentala problem, splittrade hem, laga inkomster
osv. Fransidan av finska barns skolframgéng ar
att eleverna enligt t.ex. WHO:s elevundersok-
ningar trivs sdmre i skolan in eleverna i nagot
annat europeiskt land som deltagit i undersok-
ningen.

Enligt Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden ar barnfattigdomen,
som beskriver andelen barn i laginkomstfamil-
jer i proportion till alla barnfamiljer, omkring 13
procent. Andelen har 6kat stadigt frén 4 procent i
mitten av 1990-talet. Centralens statistik visar
att det finns 62 000 barn och unga i barnskydds-
atgirder (placerade utanfér hemmet eller inom
Oppenvarden). Data som beskriver det mentala
tillstdndet finns att tillga t.ex. om unga med mel-
lansvar eller svar depression. P4 grundskolans
oversta klasser forekommer det depressivitet
bland 18 procent av flickorna och 8 procent av
pojkarna. Motsvarande siffror for gymnasiet ar



14 respektive 7 procent. Andelen unga i dldern
18—24 ér som féar langvarigt utkomststod har
héllit sig kring 2,5 procent hela 2000-talet. En-
ligt uppskattning finns det omkring 1 400 bo-
stadslosa unga under 25 ar. Ungdomsarbetslds-
heten &r diaremot pad vig ner och ligger i dag
kring 10 procent.

Enligt undersdkningar anhopas manga slag av
psykosociala problem hos den del av befolk-
ningen som tjénstesektorn inte nér ut till. Det
som avgér om man lyckas forebygga marginali-
sering eller inte dr tidig identifiering av barns
och ungas och deras familjers problem vid kon-
takter under tiden allt frdn rddgivningen upp till
18 ars alder. Marginaliseringen ar inte nddvén-
digtvis absolut, total eller slutgiltig, utan den
onda spiralen gér i méanga fall att bryta. Darfor
skulle det vara béttre att tala t.ex. om dem som
16per risk for att marginaliseras. Det gér att mot-
arbeta marginalisering genom att stddja och stér-
ka barns och ungas participation. Malet dr att
med olika metoder pa nytt involvera de som mar-
ginaliserats eller som l6per risk att marginalise-
ras i samhallet.

Utskottet understryker att den viktigaste upp-
vaxtmiljon for barnet dr den egna familjen. Rad-
givningen stoder familjen och f6ljer upp barnets
utveckling. Dér upptiacks ocksa de forsta teck-
nen pé risk for marginalisering. Langre fram blir
majoriteten av barnen delaktiga av forskolefost-
ran och néstan alla borjar i skolan for att fullgo-
ra sin laroplikt. Betydelsen av en kamratgrupp
Okar nér barnet vixer. Ocksé hobbyer &r viktiga
for barns uppvixt och utveckling. I méanga fall ar
den effektivaste metoden for att forebygga att
barn marginaliseras att stodja familjen pa ett s
tidigt stadium som mdjligt. Fordldraskap bor
stodjas genom tvérfackligt samarbete och tjdns-
terna bor goras lattaitkomliga.

Utbildningsstrukturerna och utbildningslag-
stiftningen mojliggér maénga olika 18sningar.
Undervisningsministeriet har startat flera bra
projekt mot marginalisering av unga, och méanga
av dem har genomfdrts med framgang. Utskottet
vilkomnar skrivningen i1 regeringsprogrammet
om att resurserna for den grundldggande utbild-
ningen méste stirkas for att forebygga och lind-
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ra effekterna av att barn och unga marginalise-
ras. Malet 4r att ha mindre undervisningsgrup-
per och att stérka stdd- och specialundervisning-
en, studiechandledningen och elevvarden och att
satsa pd skolornas klubbverksamhet. Samarbe-
tet mellan forédldrar och skola ska forbéttras. Re-
geringen har dessutom gjort ett dtagande om att
arbeta for att barn, unga och familjer inte ska mé
daligt eller marginaliseras. Regeringen antog
den 13 december 2007 ett forsta barn- och ung-
domspolitiskt utvecklingsprogram for 2007—
2011, dér barns och ungas villkor behandlas ur
manga olika synvinklar och en 1dng rad &tgérds-
forslag laggs fram om hur deras villkor kan for-
béttras.

Ett stort och splittrat servicesystem &r en stor
utmaning for ett samhélle som vill utveckla sina
strukturer och system sé att de forebygger mar-
ginalisering. Det finns gott om aktdrer och verk-
samhetskulturer. I mdnga kommuner ar de fore-
byggande tjinsterna alltfor svaga, som motion
och idrott samt ungdomsarbete, kulturtjénster
och rddgivning, elevvarden i skolorna och barn-
skyddets oppenvérd. Kvaliteten pa barnskydds-
tjdnsterna dr mycket ojimn och det rader stor
brist p4 kunniga socialarbetare inom barnskyd-
det. Manga barn och unga skulle dessutom klara
sig hyfsat trots alla problem, om de 1 tid fick stod
av ndromgivningen och tillgdng till tjédnster och
framgangsupplevelser t.ex. genom sina hobby-
er. Vid utfrdgningen av sakkunniga blev det helt
klart for utskottet att samarbetet mellan social-
sektorn, ungdomssektorn och skolan fortfarande
hdmmas av sektoriserade tankemodeller och ar-
betssatt, ibland ocksd férdomar. Sektorsgranser-
na hindrar fortfarande det tvirfackliga samarbe-
tet, ocksd dér lagstiftningen egentligen inte ar
nédgot hinder.

En faktor som klart hindrar ett tvarfackligt
samarbete dr sekretessbestimmelserna och tolk-
ningen av dem. Utskottet foreslar darfor att se-
kretessbestimmelserna snarast klarldggs. (Still-
ningstagande 3)

Pa ett allmént plan &r det svért att ordna bas-
service for unga med problemen som utgangs-
punkt. I de flesta fall ordnas reparativa tjdnster i
stéllet for att man skulle satsa pa forebyggande
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insatser och tidig problemidentifiering. Nar ut-
gangspunkten r att tjdnster ska tillhandahallas
pé lika villkor — inte att effekterna ska vara lika
— dr resultatet ojamlikhet mellan unga i olika
omréaden.

Med hjilp av olika pilot- och utvecklingspro-
jekt har man lyckats ta fram manga fungerande
modeller for att forebygga och korrigera pro-
blem. Men ett ldngsiktigt arbete krdver mer &n
bara projekt; man maste satsa tillrickligt pa det
grundldggande arbetet for att goda metoder ska
fa fotfaste och spridning. Utskottet understryker
att insatserna for att forebygga och korrigera
marginalisering bor integreras i undervisning-
ens grundstrukturer.

Det gar enklast att trygga barns och ungas och
deras familjers vélfird framfor allt inom ramen
for forskolefostran och den grundldggande un-
dervisningen. Marginalisering dr i manga fall en
utdragen process som kan ga tillbaka dnda till de
tidigaste faserna av en ménniskas liv. De forsta
tecknen pa marginalisering gér i sjdlva verket att
upptécka redan i samband med besdk péa radgiv-
ningen. A andra sidan nar man en hel dlderskate-
gori t.ex. 1 den grundldggande undervisningen.
Andra myndigheter har inte motsvarande kon-
taktyta med alla barn, unga och deras vardnads-
havare.

Utskottet ser forskolefostran som en del av
systemet att frdimja barns balanserade uppvéxt,
utveckling och inlédrning med hjélp av en hog-
kvalitativ forskolepedagogik. Denna uppgift &r
gemensam med undervisningsvésendet. Darfor
bor forskolefostran hora under samma forvalt-
ning som den grundldggande undervisningen.
Forskolefostran bor inforlivas med undervis-
ningsvdsendet. En gemensam forvaltning av
fostran och utbildning mdjliggér en enhetlig,
obruten kedja och stdder det dmsesidiga samar-
betet mellan olika uppfostrings- och uppvéxt-
miljoer och en smidig 6vergang for barnen fran
en inldrningsmiljo till en annan. (Stillningsta-
gande 9)

Skolan

Skolan spelar pa ménga sétt en nyckelroll for att
forebygga marginalisering. Det kanske viktigas-
te méttet pa elevernas vélbefinnande och eventu-
ella risk att marginaliseras i skolan dr antalet
ndrundervisningstimmar och ldrarnas ansvar for
olika elevgrupper.

Noora Ellonen, doktor i samhillsvetenska-
per!, visar i sin avhandling att en socialt stddjan-
de milj6 i skolan minskar risken for depressivi-
tet bland unga. Effekterna marks framfor allt i
gemenskapen. Om den skolmiljé som ldrare och
elever tillsammans bygger upp &r socialt stod-
jande och uppmuntrande, minskar det risken for
depressivitet bland alla elever i1 skolan, ocksa
bland dem som inte sjdlva tycker att de far indi-
viduellt stod av sin larare eller sina skolkamra-
ter. Om ddremot en del elever tycker att miljon
ar positiv och andra negativ, forsvagar det mil-
jons positiva effekter. Risken for depressivitet
okar om de unga tycker sig ha blivit sarbehand-
lade av ldrarna.

En viktig aspekt dr déarfor att 6ka kanslan av
gemenskap i skolan. Alla elever bor ha sin egen
vélbekanta, trygga och fasta gemenskap dir de
kédnner varandra. Hela skolan bor satsa pa ge-
menskap sé att eleverna kan kidnna att samarbe-
tet mellan personalen, skolan och hemmet fung-
erar och att skolan inte bara koncentrerar sig pa
prestationer utan ocksa satsar t.ex. pa klubbverk-
samhet.

Det behovs ocksd mer konstundervisning i
skolan, for det ar viktigt for elevernas emotio-
nella fostran och andliga tillvaxt. Det finns upp-
muntrande exempel inte minst frdn de andra
nordiska linderna pa hur drama kan utnyttjas i
emotionell fostran. Metoden kan med fordel
byggas ut och stddjas i1 skolor och ldroanstalter.

Meningen 4r dnda inte att skolan ska 16sa alla
problem i anknytning till risken for marginalise-
ring, utan att de ska upptickas i skolan och at-

' Ellonen, Noora 2008. Kasvuyhteisé nuoren turvana.

Sosiaalisen pddoman yhteys nuorten masentuneisuu-
teen ja riskikdyttdytymiseen. Acta Electronica Univer-
sitatis Tamperensis; 690. Nuorisotutkimusseuran
julkaisuja 82. Tampere:Yliopistopaino.



girdas i samrdd med vardnadshavarna och ex-
perter pa elevvérd.

Nir det har klarlagts vilket slag av hjilp barn
eller unga behover och till vem de hédrnést ska
hinvisas, maste det sdkerstillas att serviceked-
jan verkligen fungerar och att de behdvande
snabbt far den nddvindiga hjédlpen. Det krivs ett
tvirfackligt och langvarigt samarbete pé det lo-
kala planet for att hitta en hallbar 16sning. (Stall-
ningstagande 5)

Inte minst for de yngsta skoleleverna ar det
viktigt att de far de normala tjansterna i skolan.
Daremot bor alla barn och unga sé latt som moj-
ligt kunna fa kontakt med professionella hjélpa-
re. (Stillningstagande 6)

I skolan bdr vuxna som eleverna kénner vara
antraffbara regelbundet. Hir avses savil larare
som studiechandledare, skolhidlsovardare, kurato-
rer och skolpsykologer. Det vdsentliga &r att per-
sonerna ir sd stadigvarande och ofta antréftbara
som mdjligt. Det riacker inte med att de dr nirva-
rande ndgra timmar i veckan. Den nuvarande
modellen forutsitter de facto extra resurser for
alla dessa yrkeskategorier. Det &dr ocksa viktigt
eller nddvindigt med regelbundna kontakter
med skolhédlsovarden. En ldkarundersdkning pa
20 minuter pa hogstadiet riacker inte till for att
man ska uppticka eventuella psykiska problem.

Studiehandledning. Foér de unga dr skoldver-
géngarna kritiska punkter. Nu dr samarbetet spo-
radiskt och ansvaret i manga fall oklart.

Utskottet har i flera sammanhang diskuterat
behovet av mer studiehandledning. Det behdvs
mer resurser for studiehandledning och elevvard
i grundskolan och den grundliggande yrkesut-
bildningen. Enligt en undersdkning som gjorts
pa Jyvéskyld universitet har den kompletterande
utbildningen av studiehandledare minskat mer
an for andra larargrupper. Studiehandledarna be-
hover speciellt mycket aktuell information och
darfor ocksd kompletterande utbildning, efter-
som handledningen i centrala delar kréver kén-
nedom om arbetsmarknadsldget, utbildningsom-
raden och ansdkningsprocesser.

I gymnasierna ar avsaknaden av en fungeran-
de studiehandledning ett klart problem med tan-
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ke pa genomstrdmning och dvergangar. Utskot-
tet har erfarit att det i en tredjedel av vara gym-
nasier inte ordnas ens den kurs i studiehandled-
ning som &r obligatorisk. Eleverna bor pa alla ut-
bildningsnivéer ha ritt att fa aktuell information
om fortsatta studier, hur man soker till utbild-
ning, intrddesforhor och arbetsmarknadssitua-
tionen. En aktuell och professionell studiehand-
ledning kan fa stor betydelse for om man fortsat-
ter studera, klarar av studierna inom utsatt tid
och upplever studierna som meningsfulla, lik-
som for valet av framtidsalternativ. (Stillnings-
tagande 7)

Skolhdlsovdard, studerandehdlsovdrd och elev-
vdrdstjdnster. Det dr viktigt att man sa tidigt
som mojligt uppticker om de unga mar daligt
och satsar pa béttre forebyggande insatser. Dér-
for behover kommunerna i stéllet for rekommen-
dationer klara normer for hur stor skolhilso-
vérdspersonal de ska ha. (Stéllningstagande 1)

Det dr huvudmannens lagfésta uppgift att ord-
na med skolpsykologs- och socialarbetartjénster
(skolkuratorer) for eleverna i grundskolan. I lag-
stiftningen saknas motsvarande bestimmelser
for utbildningen pa andra stadiet.

Utskottet ser det som helt motiverat att ocksa
eleverna i gymnasiet och yrkesldroanstalterna
har motsvarande ritt till elevvard och mental-
vérdstjénster. I gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning saknas bestimmelser som forplik-
tar huvudmannen att se till att alla elever har till-
ging till skolpsykologs- och kuratorstjénster,
ocksd de elever som inte i forvig har klassats
som funktionshindrade eller i behov av sérskilt
stod. (Stdllningstagande 2)

Gruppstorlekar. Lararen hjilper eleverna fram
till elevvardstjanster och darfor ar det angeldget
att lararen kidnner eleverna och har forméagan att
upptdcka eventuella fordndringar i beteendet.
Det &r viktigt att klasserna inte dr oskéligt stora.
(Stdllningstagande 8)

Ett uppfoljningssystem for unga. Utskottet an-
ser att det i Finland behdvs ett system for att f6l-
ja upp unga som gatt ut grundskolan t.ex. upp till
25 érs alder och att det i det sammanhanget be-
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stims vem som ska ha ansvar for att de unga gor
framsteg och klarar sig. Systemet ska i kombina-
tion med arbetspar inom uppsokande ungdoms-
arbete stdodja statsmaktens nuvarande ambitio-
ner pd en utbildnings- och samhéllsgaranti.
(Stéllningstagande 6)

Ett exempel pa fungerande atgirder for att nd
ut till de unga dr modellen Koppari (Snappare)
som testats i Kuopiotrakten. Med Snapparen vill
man fanga upp de unga som annars tar sig ett
mellanér efter grundskolan. Meningen &r alltsa
att hindra de unga frén att isolera sig och den va-
gen kanske ocksd marginaliseras. Grundmodel-
len dr enhetlig, men det skiljer sig i det praktiska
utférandet fran kommun till kommun. Modellen
har fatt fotfaste i det tvdradministrativa arbete
som utfors i Kuopiotrakten.

Delaktighet. Det dr ként att en aktiv elevkar bi-
drar till battre gemenskap och trivsel i skolan
och ddrmed hojer troskeln for att 16sgora sig fran
skolgemenskapen. Elevkdrerna méste fi en
chans att ordna tillstéllningar som dkar skoltriv-
seln och gemenskapen bland eleverna oberoen-
de av ldroanstalt.

Kamratgruppsstod.  Kamratgruppsverksamhe-
ten, t.ex. tutorverksamheten, dr en viktig infor-
mationskélla for elever och studerande. De elev-
er som dr med kan ldmna information om hur de
studerande mar, eftersom de ofta ar bist pé att
lagga mirke till vem som hamnar utanfér och
vem som verkar ha problem med livskontrollen.
De studerande bor ocksa ges en chans att sjélva
tala om att de kdnner sig isolerade fran de dvriga
eller att deras motivation har forsvagats. Alla
kan inte uttrycka sig muntligt eller under ett so-
cialt tryck och dérfor kan personliga forfrag-
ningar eller diskussioner om studiemotivationen
och den sociala situationen vara ett sitt att hitta
dem som riskerar att marginaliseras. Laroanstal-
terna bor ocksa ordna med en mojlighet till elek-
tronisk och i férekommande fall anonym kon-
takt for de studerande. Kommunikationen maste
kunna bevaka de ungas egna metoder, som har
forédndrats avsevirt under de senaste aren. Man
kan ta modell t.ex. av hdgskolestuderandenas

Nyyti-tjdnst (Knyttet). Kamratgruppsstodet mel-
lan eleverna i yrkesldroanstalter pa andra stadiet
skulle kunna fungera elektroniskt, precis som
det redan ofta gor i inofficiella sammanhang.

Satsningar pd klubbverksamhet. Undersokning-
ar visar att de flesta av avhopparna frén den
grundldggande yrkesutbildningen dr unga som
inte har ndgra som helst positiva inldrningsupp-
levelser frdn grundskolan. Skolan bor erbjuda
ocksd de barn vars fordldrar inte kan stédja sina
barns hobbyer ekonomiskt en méjlighet till hob-
byverksamhet, skapande verksamhet och hant-
verk och handarbete. Skolorna kan inom ramen
for sin klubbverksamhet ge barn och unga sada-
na erfarenheter.

Ungdomsverkstider och flexibel undervis-
ning

Ungdomsverkstidderna har visat sig vara viktiga
kanaler for unga som I16per risk att marginalise-
ras att hitta vigen till utbildning och arbete. Me-
ningen ir att ungdomsverkstidderna ska leda de
unga till utbildning och arbete och att ge dem in-
dividuellt stod med livskontroll och praktiska
vardagliga fardigheter. Verksamheten har starka
kopplingar till ungdomsarbetet, dir utgangs-
punkten dr att varenda ung minniska dr vérde-
full. De ungas behov av stdd bestdms ocksa uti-
fran deras individuella situation.

Tack vare 0kat ekonomiskt stod fran statens
sida har det varit mojligt att befésta verksamhe-
ten och forldnga instruktdrernas anstillningar.

Verksamheter som dr gemensamma for ung-
domsverkstidderna och yrkesutbildningen bor ut-
vecklas innehallsligt och utbildningsstyrelsen
bor komma med en rekommendation om samar-
betet. Det dr viktigt att utvidga den flexibla un-
dervisningen for att forebygga marginalisering.
Det system som skapats av den alternativa yr-
kes- och ldroavtalsskolan kan med fordel utnytt-
jas i hela landet. Det har redan lange funnits kla-
ra beldgg for att modellen fungerar. Den fangar
upp de unga och vuxna som hamnat utanfor det
officiella systemet och resultatet kan vara en
fungerande modell som tagits fram i samrad med
olika aktorer diar behovet av stdd fran socialen



forsvinner for gott i och med att de berdrda per-
sonerna via en genuint alternativ utbildning tar
sig ut pa arbetsmarknaden.

Utskottet paskyndar eventuella insatser for att
forbattra verkstddernas regionala tickning och
tillgdnglighet.

En fungerande klass for tillaggsundervisning
(tionde klass) &r ett exempel pa en flexibel 16s-
ning inom sjélva utbildningsstrukturerna for att
stodja de unga i 6vergéngen till andra stadiet.

Fritid

En regelbunden och meningsfull hobbyverksam-
het &r ett viktigt led i barns och ungas utveck-
ling. Det barn- och ungdomspolitiska utveck-
lingsprogrammet stéller som mal att varje barn i
grundskolealder ska ha tillgang till en sporrande
och utvecklande hobby.

Ungdomsarbete. Genom ungdomsarbetet tillag-
nar sig de unga ett nddvéndigt socialt kapital for
att klara sig i livet. Ett centralt mal i ungdomsla-
gen fran 2006 &r att stodja de ungas utveckling
och sjélvstiandighetsprocess, forbittra deras upp-
vixt- och levnadsvillkor, frimja ett aktivt med-
borgarskap hos de unga och stdrka deras sociala
identitet. Malet att starka de ungas sociala iden-
titet och att motarbeta marginalisering lyfts fram
i regeringens barn- och ungdomspolitiska pro-
gram, som antogs den 13 december 2007.

Enligt ungdomslagen ska kommunerna hora
de unga infor beslut som berdr dem. Utskottet
har erfarit att de unga i sddana kommuner som pa
allvar berett dem rum i beslutsfattandet paver-
kar och rostar aktivare.

Motion och idrott. Grunden for en sund utveck-
ling laggs i barndomen och ungdomen. For barns
och ungas vilbefinnande spelar det en stor roll
att de far tillrdckligt med motion.

De ungas verksamhetsmdjligheter kan stod-
jas genom att bygga motionsanldggningar i de-
ras ndromgivning. Troskeln for att borja syssla
med motion och idrott sinks om motionsanlagg-
ningen finns pa tillrdckligt ndra hall.

Unga som inte hor till ndgon organisation bor
lockas att motionera och idrotta mer. Barn och
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unga som inte hor till ndgon organisation bor ges
en chans att syssla med olika former av motion
och idrott. Klubbverksamhet ar ett exempel pa
ett sdtt att idka motion och idrott.

Kultur. Biblioteken dr en sérskilt viktig lank till
bdde barn och unga. Dirfér bor biblioteken ges
bittre mojligheter att tillhandahélla material,
verksamheter och en stimulerande omgivning
som intresserar unga.

Invandrare och etniska grupper

Unga invandrares situation i skarven mellan tva
kulturer innebdr en sdrskild utmaning. Lokalt
har modellen med positiv diskriminering visat
pa olika sitt att tackla speciella situationer. Kér-
nan i modellen &r att resurser ska riktas efter be-
hovet. Men det kraver ocksa stor kdnslighet och
grundlighet i behovsanalysen, annars lyckas
man inte rikta resurserna rétt. I manga fall ar det
lokala aktorer som besitter den hér kunskapen,
som skolor, socialarbetare och polisen, men pro-
blemet ar att kunskapen inte nar upp till besluts-
fattarna, atminstone inte tillrdckligt snabbt. De
rikstdckande datasystemen sldpar efter det ratti-
diga beslutsfattandets behov.

De tvé- och flersprakiga elever i grundskolan
som riskerar att marginaliseras har en mycket
varierande bakgrund. En del av dem har flyttat
till Finland 1 13—15 ars alder, manga dessutom
mot sin vilja. Vanner, skola, mor- och farforéld-
rar och sldktingar har blivit kvar i ursprungslan-
det och det finns ingen motivation att studera
finska eller att integrera sig. De kdnner sig 16s-
ryckta och ersitter bristerna i minskliga relatio-
ner med att surfa pa nitet. De unga som pa sena-
re tid kommit till Finland som flyktingar har en
mycket splittrad utbildningsbakgrund, om na-
gon alls. Nyligen anlédnda unga géar eventuellt
med i etniska ging som inte har integrerats och
som bara har fel handlingsmodeller att bjuda pa.

Utskottet hénvisar till ett uttalande som an-
togs i samband med behandlingen av den utbild-
ningspolitiska redogorelsen (KuUB 12/2006
rd—SRR 4/2008 rd), dér riksdagen forutsatte att
regeringen vidtar atgirder for att utvidga den
forberedande undervisningen och sprakutbild-
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ningen for invandrare. Enligt rambeslutet
2009—2012 ska en del av anslaget for laglone-
stod anvéndas till forberedande undervisning for
grundlaggande utbildning. Utskottet anser att
den forberedande undervisningen ska byggas ut
ytterligare, liksom undervisningen i finska eller
svenska som andra spréak. (Stédllningstagande 11)

Ungdoms- och motions- och idrottssektorer-
na gér ofta med i ndtverk med olika kommunala
forvaltningsomraden, férsamlingar, polisen, or-
ganisationer och andra sammanslutningar med
ungdomskontakter. De spelar en viktig roll i att
integrera unga invandrare. De erbjuder invand-
rarna naturliga mojligheter att komma i kontakt
med den dvriga befolkningen genom olika hob-
byer eller frivilligaktiviteter.

Vad giller unga romer pekar marginalisering-
en ocksd pa en viss polarisering. I deras fall finns
det inslag av bade marginalisering och struktu-
rell diskriminering i fenomenet. I dagens lige
forstar man dnnu inte att rikta offentliga tjénster
till personer av romsk hirkomst, och romska fa-
miljer kan inte eller vagar ofta inte ansoka om
olika slag av service- och stodatgéarder. Utskot-
tet tillstyrker ett romerpolitiskt program (Still-
ningstagande 10).

Det ar ocksa viktigt att daghem och grundsko-
lor anstéller stodpersoner av romsk hiarkomst for
att forbattra romska barns skolgdng och minska
franvaro och avhopp.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att undervisningsministeriet och soci-
al- och hdlsovardsministeriet beaktar
utskottets foljande stdllningstaganden:

1. Skolhdlsovdrden ska anvisas mer re-
surser och lagstiftningen dndras sd att
kommunerna har tydliga normer for hur
stor skolhdlsovdrdspersonalen ska va-
ra.

2. Till 29 § i gymnasielagen och 37 § i
lagen om yrkesutbildning fogas bestdm-
melser som forpliktar utbildningsan-
ordnaren att ordna med nodvindiga
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studerandehdlsovdrdstjdnster och psy-
kolog- och socialarbetartjinster for
eleverna.

3. Sekretessbestimmelserna ska tydli-
garegéras sd att de inte hindrar att
elevvdarden ordnas pd ett ldmpligt sdtt
med tanke pd elever och studerande.

4. Snabbare dtgdrder ska vidtas for att
att eleverna ocksd i praktiken omedel-
bart ska fa tillgang till social- och hdl-
sovdrdstjdanster, om det tex. i elev-
vardsgruppen konstateras att det finns
ett behov.

5. De yngsta skoleleverna ska fd sina
normala tjidnster genom skolan och det
ska goras sa ldtt som mdojligt for alla
elever och studerande att ta kontakt
med professionella hjdlpare, t.ex. med
hjdlp av tvirfackliga nétverk.

6. Systemet och i forekommande fall
ocksd lagstiftningen ska dndras sd att
man utser en ansvarig part som t.ex. ett
ar i taget foljer upp de ungas framsteg
och hur de klarar sig efter ldropliktsal-
dern dnda upp t.ex. till 25 drs dlder och
direfter ska ansvaret flyttas éver pad
ndsta utsedda part.

7. Det ska ordnas med mer studiehand-
ledning i grundskolan och inom utbild-
ningen pd andra stadiet och dessutom
ska grunderna for statsandel till yrkes-
utbildningen kompletteras med att sko-
lans huvudman mdste satsa pa studie-
handledning och elevvard.

8. Storleken pd undervisningsgrupper-
na mdste vara skdlig med hdnsyn till
elevunderlaget.

9. Kulturutskottet tillstyrker att forsko-
leundervisningen administrativt sett
sammanfors med den grundldiggande
undervisningen, bdade nationellt och lo-
kalt.
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10. Kulturutskottet stoder forslaget fran 11. Det ska ordnas mer forberedande
delegationen for romernas drenden om undervisning och undervisning i finska
att regeringen ska borja bereda ett eller svenska som andra sprdk.

overgripande romerpolitiskt program
under innevarande regeringsperiod.

Helsingfors den 11 juni 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Mikaela Nylander /sv (delvis)
vordf. Tuomo Héanninen /cent Lauri Oinonen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Tuula Peltonen /sd
Claes Andersson /vénst Tuomo Puumala /cent
Timo Heinonen /saml Leena Rauhala /kd
Sampsa Kataja /saml (delvis) Tommy Tabermann /sd
Anneli Kiljunen /sd Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml (delvis) Mirja Vehkaperi /cent
Jukka Mikeld /saml (delvis) ers. Marko Asell /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Forlingd liroplikt

Overgéngen fran grundskolan till utbildning pa
andra stadiet méste uppmérksammas béttre. For
7 procent av dem som gétt ut grundskolan, eller
4 500 unga, finns det ingen plats for fortsatt ut-
bildning (kélla: Undervisningsministeriets sta-
tistik 2006—2007). De unga som efter att ha gatt
ut grundskolan hamnar utanfor all utbildning 16-
per den storsta risken for att slds ut i arbetslivet
och hela sambhéllet.

Det effektivaste séttet att 4 alla unga att gé pa
utbildning pd andra stadiet dr att forldnga liro-
pliktséldern till 17 &r. Det skulle betyda att de
unga &r skyldiga att fortsétta sina studier efter
grundskolan i yrkesinriktad utbildning, gymna-
siet, ldroavtalsutbildning, ungdomsverkstider
m.m. Utbildningssystemet méste i s& fall anpas-
sas till hela aldersklassens behov nér det géller
utbildningen och hur den ordnas. Det behdvs
flexibla modeller for studier pd andra stadiet,
som kombinationer av ldroavtalsutbildning, in-
larning i arbetet eller ungdomsverkstdder med en
examen. Dessutom ska elevernas ritt till adek-

Helsingfors den 11 juni 2008

Claes Andersson /vénst
Anneli Kiljunen /sd
Tuula Peltonen /sd
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vat nirundervisning och studiehandledning vi-
gas in.

Undervisningsgruppernas storlek

Undervisningsgruppernas storlek spelar en stor
roll for elevernas vélbefinnande. Om gruppen ar
tillrackligt liten, kan léraren beakta elevernas in-
dividuella behov och stdodja deras utveckling.
For tillfillet ar villkoren for eleverna hogst
ojdmlika beroende pad bostadskommun. I en
kommun kan grupperna vara mycket smé, med-
an de 1 en annan &r pa tok for stora. Darfor bor
det slds fast i lag hur stora undervisningsgrup-
perna i grundskolan max fér vara. D4 kan de hal-
las tillrickligt sma och d& blir ocksa eleverna
lika behandlade.

Standpunkt
Vi foreslar alltsé

att kulturutskottet ska krdva att under-
visningsministeriet snarast borjar bere-
da en forldingning av ldropliktsdldern
till 17 ar och en lagbestimmelse om hur
stora undervisningsgrupperna i grund-
skolan max far vara.

Tommy Tabermann /sd
Jutta Urpilainen /sd
Marko Asell /sd
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