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Regeringens proposition med forslag till lag om
skyddande av byggnadsarvet samt till lagar om
andring av 57 och 166 § i markanvindnings-

och bygglagen och 48 kap. 6 § i strafflagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lag om skyddande av
byggnadsarvet samt till lagar om dndring av 57
och 166 § i markanvdndnings- och bygglagen
och 48 kap. 6 § i strafflagen (RP 101/2009 rd)
till miljoutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att kulturutskottet ska 1dmna utlatande
om &drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- byggnadsrad Matti Vatilo, miljoministeriet

- direktdor Rauno Anttila, undervisningsminis-
teriet

- jurist Matleena Haapala och &verintendent
Mikko Hard, Museiverket

- markanvindningschef Harri Palo, Kyrkosty-
relsen

- Overarkitekt Eero Raatikainen, Kyrkostyrel-
sen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Maélet med propositionen &r att uppdatera be-
stimmelserna om bevarande av byggnadsarvet
och fortydliga kriterierna for ersittning till dga-
ren till ett byggnadsarv och begrénsningarna pa
grund av skyddsbeslutet. Enligt propositionen
kommer virdegrunden for den gillande lagen
om skyddande av byggnadsarvet att bevaras och
objekten anges tydligare. Expertbedomningarna
ska samordnas och formaliseras for att alla par-
ter ska vara medvetna och kunna diskutera
skyddskriterierna.

Den byggda kulturmiljon och skyddsbehoven
identifieras genom historiska varderingar for att
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man ska kunna bedoma vilken typ av miljder el-
ler delar eller karakteristiska drag i dem man vill
bevara. Museiverket dr den expertmyndighet
som svarar for skyddet av kulturarvet och enligt
lagstiftningen dr det Museiverket som ska virde-
ra byggnader och byggda miljoer med riksviérde.

Enligt propositionen betyder vérdering att ob-
jektens kulturhistoriska egenart analyseras och
stdlls i relation till ett storre, till exempel regio-
nalt sammanhang, byggnadstypens historia eller
historiskt fenomen. Dérefter analyseras objek-
tens betydelse och sidrdrag och ldggs malen for
vad som bor virnas och skyddas upp. Virdering-
en innebdr att det kulturhistoriska virdet be-
stims oberoende av vilket bruksvirde eller in-
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strumentella virde objekten har for att ndgot an-
nat virde ska uppnds. Nar skyddsbesluten be-
reds vigs effekterna och betydelsen av andra
vérden, likasa i planerings-, renoverings- och ut-
vecklingsprojekt for att sédkerstélla skyddet. Vér-
deringen dr beroende av hur mycket och vilken
typ av information det finns om objekten. Det
behdvs information om byggnadsarvet, men
ocksé mer kunskap om byggande, kulturmiljder,
historia och planering av markanvandningen.

Det ar mycket viktigt att vi far ha kvar véra
kulturhistoriskt véirdefulla byggnader, under-
stryker utskottet. Foljaktligen bor man se till att
det finns forutsittningar att verkstilla skyddet.
For att lagen ska tillimpas maste den som ska
tillimpa den ges nddvéndiga kunskaper och fér-
digheter i skydd byggnadsarvet. Staten maste ta
ansvar och virna sitt eget och statligt genererat
byggnadsarv.

Det ér ett viktigt steg att insynen okar. I dver-
ensstimmelse med kraven pd god forvaltning
kommer berdrda parter att {4 séga sitt oftare. Inte
minst 1 stora och viktiga skyddsprocesser bor
alla berdrda parter samlas for att bedoma forut-
sattningarna for att skydda byggnadsarvet och
var skyddet ska sittas in. I 8 § ingér en forteck-
ning over forutsittningar for skydd och den ger
Okad vixelverkan och debatt mellan parterna.
storre Oppenhet och mer forstaelse for behovet
av att skydda vissa objekt.

Det hiander ofta att kommunerna &r i den situ-
ationen att byggnader eller byggnadsgrupper be-
hover skyddas, men de har inte resurser eller
tidsméssiga mojligheter inom planldggningen att
reagera tillrackligt snabbt. Det &r alltsa positivt
att lagen ska fa tillimpas pa detaljplanecomraden
pé grund av planldggningssituationen. Det kan
ocksé forhindra att man later en byggnad forfal-
la ndr planldggningen drar ut pa tiden och senare
anser det vara orationellt att bevara byggnaden
pé grund av att den 4r i daligt skick.

I 13 § ingar bestimmelser om ersittning. Aga-
ren har rétt att fa full erséttning frdn staten om
skyddet eller ett forbud mot att dventyra skyddet
medfor betydande skada eller oldgenhet for dga-
ren. [ motsats till den géllande lagen saknar lag-

forslaget ett kriterium for sedvanlig anvdndning
eller anviindning som ger en rimlig nytta. Aven i
ovrigt att formuleringarna blivit mer generella
och tolkningen av bestimmelsen kan leda till
dndrade ersittningskriterier. Enligt propositio-
nen dr det emellertid inte meningen att ersitt-
ningspraxis ska dndras. Kulturutskottet foreslar
darfor att formuleringen ses over for att de gil-
lande erséttningskriterierna ska finnas kvar.

I &r har museiverket kunnat ge mer dn tva mil-
joner euro i restaureringsbidrag. Det beror del-
vis anslag i den forsta tilliggsbudgeten. Anda
vill utskottet papeka att de arliga anslagen till
restaureringsbidrag har varit otillrdckliga och att
adekvata anslag ér ett viktigt element for att sd-
kerstélla skyddet. Anslagsbeloppen inverkar pa
intresset for att skydda byggnader och pa statens
trovardighet nér det géller att vérna och stddja
vért byggnadsarv. Bidragen dr ett incitament i
och med att de okar efterfrigan pa kvalificerade
byggnadssaneringar som krdver hogspecialise-
rat arbete, inte minst pé det regionala och lokala
planet. Utskottet dr pa den linjen att restaure-
ringsbidragen sérskilt bor avsittas for restaure-
rande och konserverande arbete och dtgirder for
att bevara traditionella och hantverksméssiga
byggnadsmetoder. Det dr den typen av objekt
som lagstiftningen om byggnadsskydd vanligen
ar inriktad pa.

Det ér viktigt att andra verksamheter kring
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, till exem-
pel trafiken, organiseras pa ett sitt som inte ris-
kerar mdjligheterna att bevara byggnaderna,
framhaller utskottet. Detta har kommunerna inte
alltid beaktat i sina beslut, utan de har rentav
kunnat tilldta tung trafik alldeles i nérheten av
byggnaderna. Trafiken &r en risk bland annat for
att den kan skada byggnadsgrunden och ge upp-
hov till mycket extra arbete och stora kostnader
for underhall.

Utlatande
Kulturutskottet anfor

att miljoutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 9 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Jukka Mikeld /saml

vordf. Tuomo Hanninen /cent Lauri Oinonen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Tuula Peltonen /sd
Paavo Arhinmaéki /vénst Tuomo Puumala /cent
Merikukka Forsius /saml Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /saml Pauliina Viitamies /sd
Elsi Katainen /cent ers. Ilkka Kantola /sd.

Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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