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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om nét
och tjénster for elektronisk kommunikation (teledirektivet) samt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2010/13 om televisions- och radioverksamhet och annat audiovisuellt innehall
(AVMS-direktivet).

Kulturutskottet behandlar i detta utlatande de lagforslag som foljer av AVMS-direktivet, sdésom
de dndringar som foreslés i lagen om bildprogram (710/2011). Utskottet koncentrerar sig i enlig-
het med sitt ansvarsomrade framst pa frdgor som géller skydd av minderériga, utveckling av
mediekompetensen och e-kommunikationstjanster.

Skydd av minderariga mot skadligt programinnehdall

Ett centralt syfte med propositionen &r att nationellt genomfora malet enligt AVMS-direktivet att
forbattra skyddet av minderariga mot skadligt programinnehall. For att genomfora detta foreslas
det att tillimpningsomradet for lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
och lagen om bildprogram utvidgas sa att till dem fogas bestimmelser om videodelningsplattfor-
mar och skyldigheter for leverantdrer av videodelningsplattformar.

Utskottet anser att de foreslagna édndringarna ar viktiga for att skydda minderariga frén skadliga
bildprogram ocksa i videodelningsplattformstjanster utdver traditionella televisionssandningar
och audiovisuella medietjdnster som bestélls. Som det konstateras i propositionen (s. 48—49) tit-
tar barn och unga i dag mer pé videor pa nétet 4n pa traditionella tv-sdndningar. Bestimmelserna
om traditionella televisionssédndningar ar inte léngre tillrdckliga for att skydda barn och unga fran
innehall som dventyrar deras utveckling.

Utskottet anser att regeringens proposition fraimjar barns och ungas ritt att f4 omfattande infor-
mation ur olika nationella och internationella kéllor samtidigt som man ser till att de skyddas mot
skadligt material. Att olika kommunikationskanaler har utvidgats och blivit mangsidigare har
ocksa okat minderarigas mdjligheter att f4 information. Barn och unga ar aktiva anvidndare av
audiovisuellt innehéll och dven producenter. Problemet &r att deras vardag i och med det delvis
har blivit en okontrollerad mediemiljo.

Enligt ett sakkunnigutlatande som utskottet fatt har manga undersdkningar och utredningar visat
att digitala medier Okar risken for att minderariga tar emot skadligt innehéll och darmed ocksa kan
falla offer for utnyttjande eller misshandel.

I propositionen foreslas det att lagen om elektroniska kommunikationstjanster (226 ¢ §) ska inne-
hélla en bestimmelse enligt vilken leverantorer av videodelningsplattformar i sina anvandnings-
villkor ska inkludera bland annat bestimmelser som forbjuder laddning av sddant innehall i vide-
odelningsplattformen som innehaller uppmaning till terroristbrott, barnpornografi, olaglig hatre-
torik eller véldsskildring som &r straffbar enligt strafflagen (39/1889). Utskottet anser att den {o-
reslagna regleringen bidrar till att frimja barnets ratt till skydd mot alla former av misshandel och
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utnyttjande och anser att man vid uppgorandet av anvéindningsvillkoren bor beakta att dven barn
och unga laddar upp material pa videodelningsplattformar. Det ar viktigt att se till att de har till-
géang till tillrdcklig och begriplig information om anvéndningsvillkoren och forbjudet innehall.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringspropositionen ocksé styr aktérerna inom reklam och
marknadsforing att beakta att ett barn pa grund av sin dlder och utvecklingsniva r sérskilt sarbart
for reklam och marknadsforing. Enligt det nya AVMS-direktivet (artikel 20.2) far barnprogram
avbrytas med tv-reklam endast en géng for varje tidtabellsenlig 30-minutersperiod, forutsatt att
programmet varar over 30 minuter, och teleshoppinginslag ar helt forbjudna under barnprogram-
men. Det foreslés att bestimmelser om detta tas ini1216 § 1 och 2 mom. i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation.

Forbudet mot framforande av teleshoppingsédndningar under barnprogram konstateras i detaljmo-
tiveringen till bestimmelsen. I den foreslagna paragrafen (216 §) finns inget uttryckligt forbud,
utan dér foreslas bestimmelser om nér teleshoppingsdndningar ar tillatna.

Kulturutskottet foreslar att kommunikationsutskottet dvervéger att precisera regleringen s att det
till 216 § i det forsta lagforslaget, till exempel 2 mom., fogas en uttrycklig bestimmelse enligt vil-
ken barnprogram inte far avbrytas genom teleshoppingsdndningar. P4 s sétt motsvarar bestdm-
melsen bittre artikel 20.2 i direktivet.

Frimjande av medieldskunnighet

Enligt artikel 33a i AVMS-direktivet ska medlemsstaterna framja och vidta atgarder for utveck-
ling av medie- och informationskunnighet samt regelbundet rapportera om detta till kommis-
sionen.

Kulturutskottet anser att medie- och informationskunnighet dr en medborgarkompetens som hor
till alla och att det dr ytterst positivt att direktivet betonar frimjandet av det. Utskottet konstaterar
med tillfredsstéllelse att man redan nu pa flera olika sétt i vart land framjar den mediekompetens
som fOrutsdtts i direktivets artikel 33a. Finland har statt i spetsen for mediefostran och
medieldskunnighet i internationella jamforelser (t.ex. Celot 2009, Tomljenovic 2019).

Medieldskunnighet och mediefostran ingér i1 skolornas och ldroanstalternas ldroplaner,
medieldskunnighet frimjas vid bibliotek och ungdomsarbete, och dven aktdrer inom det fria bild-
ningsarbetet och andra organisationer dr mycket aktiva nér det géller att frimja mediefostran och
medieldskunnighet utdver foretagen i branschen.

Utskottet konstaterar att en sdker verksamhet pa nitet forutsétter ménga olika slags kunskaper och
fardigheter, sdrskilt anvéindarkunnande. Barn mdter pd webben hot och risker i anslutning till
innehall, sammanslutningar och kontakter som &r av skadlig karaktér. Dessa &r en del av verklig-
heten i fraga om sociala medier och videodelningstjanster samt andra plattformstjénster. Det ar
ocksa svért for barn och unga och delvis ocksa for vuxna att identifiera falska nyheter och desin-
formation pa nétet. Krankningar av integritetsskyddet r ett betydande hot mot tillgodoseendet av
barnens rittigheter.
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Mediefostran som baserar sig pa skolornas laroplaner skapar en stark grund for mediekritik och
sdker anviandning av internet. Utskottet betonar att utéver skolorna har ocksa foridldrarna en vik-
tig roll nér det géller att vigleda barn och unga till en trygg anvéndning av internet.

Utskottet vill inskérpa att frimjandet och forverkligandet av barnets rittigheter i en digital vérld
kréver samarbete som bor bedrivas savél pa lokal som pa nationell och internationell niva. En vik-
tig roll i forverkligandet av trygga och ansvarsfulla webbmiljoer, sarskilt for barn och unga, inne-
has av daghem och skolor, fordldraforeningar, ungdomsarbete, hobbysamhéllen, bibliotek, akto-
rer i det civila samhillet, myndigheter, beslutsfattare och foretag.

Utskottet betonar att ocksa vuxna i alla aldrar behdver kunna forbéttra sin egen mediekompetens.
Aven detta kan frimjas genom korrekt riktad kritisk mediefostran, och det dértill hérande upp-
lysningsarbetet kan genomforas i synnerhet av flera organisationer inom tredje sektorn och olika
aktorer inom det fria bildningsarbetet som har fardiga verksamhetsmodeller for utbildning och
upplysning for vuxna. Digitaliseringen av aktualitetsdata och tjénster i allt snabbare takt framha-
ver ytterligare betydelsen av god mediekompetens for alla medborgare.

En central aktdr i frimjandet av medieldskunnighet och mediefostran &r Nationella audiovisuella
institutet. Denna uppgift frdmjas for sin del av verkstéillandet av riktlinjerna for mediefostran,
Mediekunskap i Finland (2019), som blev klara i slutet av forra éret.

Tillgdnglighet.

Artikel 7 1 AVMS-direktivet forpliktar leverantdrer av medietjénster, det vill sdga aktorer inom
television och inom bestéll-tv att fortlopande och successivt gora sina tjénster mer tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning genom proportionella dtgérder. Leverantorer av medietjéns-
ter ska regelbundet rapportera om genomforandet av atgirderna for tillgdnglighet och dessutom
utarbeta handlingsplaner for tillgénglighet for att fortldpande och successivt gora sina tjénster
mer tillgidngliga for personer med funktionsnedsattning.

I lagen om tjédnster inom elektronisk kommunikation innehéller 211 § bestimmelser om syn- och
horselskadades tillgang till programutbud. I propositionen foreslas att det till denna bestimmelse
ska fogas ett krav pé att ljud- och textningstjénst ska anslutas till programutbudet for bestéllnings-
programtjinster, dir ljud- och textningstjénstens andel enligt forslaget ska vara 30 procent. Dess-
utom foreslas det att det till bestimmelsen fogas ett kvalitetskrav som géller textning. For att kva-
litetskraven ska vara uppfyllda krévs det nér det géller program som omfattas av en textningsskyl-
dighet att textningen har genomforts pa ett sitt som ér tillrdckligt klart och begripligt ur tittarens
synvinkel. Transport- och kommunikationsverket ska bedéma om kvaliteten hos en textnings-
tjénst ar tillracklig.

Kulturutskottet stoder de ovan ndmnda forslagen. Utskottet anser det vara viktigt att man vid be-
domningen av textningstjanstens kvalitet pa det sétt som foreslas i propositionen beaktar de stan-
darder och den tekniska utveckling som hanfor sig till textningens kvalitet, men ocksa skélighe-
ten hos de merkostnader som de skirpta kvalitetskraven medfor for aktorerna inom branschen.
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Utskottet anser det viktigt att andelen ljud- och textningstjanst som krivs for bestéllningspro-
gramtjénster hojs fran foreslagna 30 procent efter en tillracklig dvergangsperiod, eftersom det har
blivit allt vanligare att f6lja tv-program via bestéll-tv. Nar tillgéngligheten forverkligas ska sér-
skild uppmaérksambhet fastas ocksé vid barn med funktionsnedséttning. Exempelvis for smé barn
med horselnedséttning kan det vara viktigt att barnprogrammen oftare én tidigare tolkas pé teck-
ensprak.

Pa basis av erhéllen sakkunnigutredning konstaterar kulturutskottet att det utéver ovan ndmnda
atgirder finns flera andra atgérder genom vilka tv-sdndningar kan goras mer tillgéngliga. Till ex-
empel ljud- och textningstjansten gor det majligt att f6lja ett tv-program som textats for synska-
dade, men ljud- och textningstjénst krévs inte for finsk- eller svensksprékiga televisionsprogram.
Enligt erhéllet yttrande har man redan lédnge utan resultat forhandlat med Rundradion om till ex-
empel mdjligheten att fa ljud- och textningstjinst for inslag pé frimmande sprék i de finsk- och
svensksprékiga nyhets- och aktualitetsprogrammen. Nyhets- och aktualitetsprogrammen
innehaller mycket material dir det intervjuas personer med ett frimmande sprak som modersmal
och seende personer kan ldsa dessa delar Gversatta pa rutan, men materialet dr fortfarande utom
rackhall for synskadade. Enligt yttrandet &r Rundradion for nérvarande den enda aktor som er-
bjuder den teckensprakiga gemenskapen program pa deras eget sprak bade direkt producerat pa
teckensprék och tolkat pa teckensprak.

I ett sakkunnigyttrande framfors det ocksa att det nationella film- och dramaprogramutbudet for
allménnyttiga tjanster ska forses med en tjénst for syntolkning (audio description). Denna skyl-
dighet framjar synskadades mdjligheter att fa del av filmer pa lika villkor som andra befolknings-

grupper.

I artikel 30 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning har man ve-
lat sikerstilla att bland annat personer med funktionsnedsittning kan folja televisionsutbudet ge-
nom att konstatera att konventionsstaterna vidtar alla andamalsenligt atgérder for att sdkerstélla
att personer med funktionsnedséttning bereds tillgang till tv-program, film, teater och annan kul-
turell verksamhet i tillginglig form.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att kommunikationsutskottet i sitt betinkande betonar be-
hovet av snabba framsteg nir det géller att frimja televisionsprogrammens tillgédnglighet pé ett
mangsidigt sitt som beaktar olika specialgrupper.

Bedomning av konsekvenserna for barn

Utskottet papekar att bedomningen av propositionens konsekvenser for barn har varit otillracklig
trots att propositionen ér betydande med tanke pa barnens réttigheter.

I regeringens proposition (s. 173) konstateras det att barnombudsmannen under den egentliga re-
missbehandlingen papekade att propositionen konsekvenser for barn har bedomts bristfalligt. 1
propositionen framfors att konsekvensbedémningarna har kompletterats efter remissbehandling-
en bland annat i frdga om konsekvenserna for barn. I propositionen presenteras barnkonsekven-
serna i en tabell som beskriver propositionens huvudsakliga konsekvenser (s. 124—125). I tabel-
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len konstateras frimst de mal som géller barn i lagforslaget. Egentliga bedomningar av konse-
kvenserna for barn saknas.

Bedomningen av konsekvenserna for barn ska som namnet antyder vara en bedémning. Med kon-
sekvenser for barn avses direkta och indirekta effekter som ett beslut fir pa det dagliga livet for
alla eller en del av barnen. [ statsrddets anvisningar om konsekvensbedémning av forfattningsfor-
slag (justitieministeriets publikation 2007: 6, s. 35) konstateras bl.a. att man vid beddmningen all-
mént ska utreda om projektet frimjar barnets bésta och pa vilket sétt, och pa férhand identifiera i
synnerhet de negativa konsekvenserna for barnen for att de ska kunna undvikas.

Ovriga synpunkter

I propositionen konstateras det att Nationella audiovisuella institutets och Transport- och kom-
munikationsverkets uppgifter ska utvidgas till att gilla ocksa tillsynen &ver videodelningsplatt-
formstjanster. Enligt propositionen medfor de nya uppgifterna tills vidare fa konsekvenser for
myndigheternas verksamhet och det finns séledes inget behov av tilldggsresurser. Nationella
audiovisuella institutet har dock framfort sin oro till utskottet 6ver resursernas tillricklighet i en
situation dér uppgifterna utdkas samtidigt som institutet redan nu har bristfélliga resurser pa
grund av forbud mot tillsittande av tjénster.

Utskottet betonar att internetforbindelsens funktion, hastighet och kvalitet &r av stor betydelse for
medborgarnas deltagande i informationssamhéllet. Exempelvis ledde dvergéngen till distansun-
dervisning och anordnande av intradesprov pa distans vid skolor och ldroanstalter under corona-
pandemin till att elevernas lika tillgéng till undervisning och utbildning kunde dventyras i de om-
raden dér internetanslutningen var langsammare 4n i andra omrdden och dér funktionssékerheten
var svag. Regionala brister i internetanslutningarna drabbar ocksé andra grupper for vilka det ar
ytterst viktigt att internetanslutningarna fungerar dagligen, exempelvis personer med funktions-
nedsattning som behdver distanstolkning eller anvander teckensprak. I det utkast till forordning
som fogats till propositionen faststdlls minimihastigheten for en &ndamalsenlig internetférbindel-
se till 5 megabit per sekund i stillet for nuvarande 2 megabit per sekund. Kulturutskottet foreslar
att kommunikationsutskottet i sitt betinkande beddmer en tillricklig minimihastighet for inter-
netuppkopplingen, med beaktande dven av ovan nimnda behov.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 1.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sari Sarkomaa saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

En bred yttrandeftrihet dr en av hornstenarna i Finlands samhélleliga frihet och jédmlikhet, och man
maste alltid forhalla sig sérskilt forsiktigt till inskrédnkningen av yttrandefriheten.

Sociala medier har ocksa i Finland frimjat en opinionspéverkan som inte har kommit fram i de
traditionella medierna. Sérskilt de konservativa och nationalistiska aktorer som kritiserar det ra-
dande systemet har kunnat kommunicera direkt till sina malgrupper utan filtrering av massmedi-
er.

I Finland har det utfardats domar till exempel for att en person har lagt fram fakta, eller véckts atal
for en skrift som ar upp till 15 &r gammal och dér den traditionella dktenskapsuppfattningen mo-
tiveras med bibeltolkning. Vissa EU-ldnder har redan skérpt sitt grepp om sociala medier genom
att infora strénga viten for tjénsteleverantdrerna om de inte tar bort vissa typer av innehall fran
plattformarna inom utsatt tid.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp instimmer i huvudsak i kulturutskottets utldtande. Vi accepterar
dock inte en atergang till den sortens asiktscensur som forekom vid tiden for finlandisering, dar
en flerstimmig medborgardebatt tystas ned.

I flera paragrafer i regeringens proposition RP 98/2020 rd hinvisas det till hets mot folkgrupp i
grundform, vilket i praktiken kan innebéra att néstan vilket negativt faktum som helst fors fram.
Av denna orsak bor alla hanvisningar till 11 kap. 10 § i strafflagen strykas och endast hanvisning-
arna till grov gédrningsform (10 a §) och offentlig uppmaning till brott bevaras.

Avvikande mening

Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 1.10.2020

Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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