Utlitande KuUU 11/2016 rd— RP 132/2016 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lotterilagen och
av vissa lagar som har samband med den

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lotterilagen och av
vissa lagar som har samband med den (RP 132/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskot-
tet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jouni Laiho, inrikesministeriet

- regeringsrad Merja Leinonen, undervisnings- och kulturministeriet

- chef for lotteriférvaltningen Saaramia Varvio, Polisstyrelsen

- verkstillande direktor for Penningautomatforeningen RAY Velipekka Nummikoski, FRV Evo
Oy

- verkstillande direktor Pertti Koskenniemi, Fintoto Oy

- verkstillande direktor Juha Koponen, Veikkaus Oy

- ordforande Ilkka Niemeldinen, Forum Artis ry

- verkstillande direktor Velipekka Nummikoski, Penningautomatféreningen RAY

- specialsakkunnig IImari Nalbantoglu, Valo, Finlands Idrott rf

- ordforande Olli Joensuu, nidtverket av Veikkaus forménstagare.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- Statens delegation for ungdomsérenden
- Centret for konstframjande

- Statens idrottsrad.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet anser att forslaget att sammansla de tre nuvarande penningsspelsammanslutning-
arna dr dandamalsenligt och vilkommet. En sammanslagning av funktionerna mojliggor en béttre
utveckling och dversyn av penningspelsverksamheten. I en modell med ett enda bolag kommer
konkurrensen mellan de tre nuvarande bolagen att forsvinna. Utskottet anser att forslaget forbétt-
rar mojligheterna att utveckla penningspel till att motsvara den internationella utvecklingen och
de krav som den elektroniska miljon stéller och skapa nya virtuella spel och kombinationer av oli-
ka spelformer. Detta skapar béttre forutsittningar for att konsumenterna spelar inhemska pen-
ningspel under myndigheternas tillsyn i stéllet for att anlita utlindska privata spelforetag. Som en
positiv bieffekt kan man med en 6kad avkastning ocksé i fortsittningen stérka frivilligorganisa-
tionernas verksamhetsforutsittningar som kommer samhallet till godo. Det &r viktigt att i fortsatt-
ningen trygga det finldndska systemet med ensamrétt, menar utskottet.

Skadeverkningar till foljd av penningspel

Kulturutskottet understryker vikten av att ingripa i skadeverkningar till foljd av spelandet, vilket
lyfts fram 1 propositionen. Det nya penningspelsbolaget har till uppgift att bedriva penningspels-
verksamhet sa att de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger
upphov till forebyggs och minskas. I modellen med ensamritt dr det mojligt att skapa konsekven-
ta och effektiva sétt att svara pd dessa utmaningar. Ett system med en enda aktér med ensamrétt
dér man planmaéssigt ingriper i de skadeverkningar som penningspelandet medfor &r lattare att
forsvara infor Europeiska unionen.

Det &r viktigt att forebyggande och minskning av skadeverkningar som penningspelandet ger
upphov till f6ljs upp och rapporteras regelbundet. For detta bor avsittas tillriackliga resurser.

Avkastningens dndamdl och fordelning

Enligt 17 § i lotterilagen ska 53 procent av avkastningen anvindas for att frimja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete, 43 procent for att frimja hélsa och social valfard
och fyra procent for att frimja héstuppfodning och histsport. Salunda blir anvandningsdndama-
len for de nuvarande aktorernas, Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen och Fintoto Oy, av-
kastning fran penningspel och férdelningen av avkastningen mellan dem of6rédndrade trots sam-
manslagningen. Det 4r bra att den nya lagstiftningen inte paverkar formanstagarnas etablerade an-
del av helhetsunderstodet. Utskottet anser att avkastningen av penningspel ocksa i fortsittningen
ska anvindas for allminnyttiga andamal och den tredje sektorns verksamhet. Den ska inte anvén-
das for att lappa statens budgetunderskott.

Niér det giller anvdndningen av avkastningen frén penningspel féster kulturutskottet uppmaérk-
samhet vid social- och hdlsovardssektorns andel av den gemensamma avkastningen fran pen-
ningspel. Enligt lagforslaget ska Social- och hélsoorganisationernas understddscentral inréttas
vid social- och hilsovardsministeriet, och hilften av centralens kostnader ska ersittas av det nya
penningspelsbolaget. Salunda bidrar ocksé andra féorménstagare 4n social- och hilsoorganisatio-
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nerna till att ersétta ovanndmnda kostnader genom att kapaciteten att fordela avkastningen har
forsdmrats. Beslutsfattandet om understdd som beviljas till forménstagare inom idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete ska forbli oférandrat vid undervisnings- och kul-
turministeriet som tjansteuppdrag utan nagon sérskild understddscentral. Kulturutskottet ser det
som angeldget att olika sektorer behandlas lika och att det vid fordelningen av penningspelbola-
gets avkastning, beredningen av understoden, 6vervakningen av anvéndningen av dem och vid
konsekvensbedomningen infors forfaranden som behandlar sokandena jémlikt och som &r admi-
nistrativt fornuftiga och transparenta. Det nya bolagets beslutsfattande om fordelningen av av-
kastningen inklusive administration och processer ska genomforas sa att beslut om understdd kan
fattas flexibelt och snabbt med beaktande av sdkandenas behov.

Kulturutskottet faster uppmérksamhet vid att understodssystemen for avkastningen fran pen-
ningspel inte i dag till alla delar identifierar granssnittsomradden. Var verksamhetsmiljo blir hela
tiden mer komplicerad. For att kunna svara pa denna utmaning forenar aktdrerna pé olika sekto-
rer ofta sina krafter over forvaltningsgranserna. For att t.ex. trygga dldre méanniskors funktions-
forméga och forebygga utslagningen av de unga kombineras i allt storre utstrickning de majlig-
heter som finns inom olika funktioner sdsom kultur, sport, 6kad delaktighet och hélsofrdmjande.
Enligt utredningen till utskottet har férdelningen av understdden sektorsvis och med snéva krite-
rier ocksa delvis lett till att flera organisationer fir allmént understod bédde av Penningautomat-
foreningen och undervisnings- och kulturministeriet. Det &r en administrativt tungrodd process
bade med tanke pa sokandena och beslutsfattandet. Utskottet foreslar att det ska utvérderas hur
man i fortsittningen effektivare kan stoda funktioner 6ver forvaltningsgrénserna.

Férvaltning

Enligt lagforslaget ska den nya sammanslutningen ha ett forvaltningsrad som har lagfésta upp-
foljnings- och tillsynsuppgifter. I forvaltningsradet ska det finnas lika stora andelar av dtminsto-
ne parlamentariskt utsedda representanter och representanter utsedda av forménstagarna. Det ar
en bra 10sning och det dr viktigt att férvaltningsradet tillsdtts pa tillrdckligt bred basis och sa snart
som mdjligt, menar utskottet.

Den foreslagna delegationen for penningspelsbolaget ska ha 1 uppgift att folja upp férverkligan-
det av och behoven att utveckla de penningspelspolitiska mélséttningarna. I friga om delegatio-
nens sammansattning utfirdas bestimmelser genom forordning av statsradet. Enligt propositions-
motiven &r avsikten att delegationen ska besta av t.ex. representanter for centrala myndigheter i
anslutning till penningspelsverksamheten, for riksdagsgrupper och for forméanstagare. Utskottet
anser att 16sningen ér d&ndamalsenlig.

Lagstiftningsreformen andra steg

Reformen av lotterilagen genomfors av tidsméssiga skil i tvé steg. Det foreliggande forslaget ar
forsta biten av den nya lagstiftningen. Kulturutskottet anser att det &r viktigt att beredningen av
reformens andra steg inleds omedelbart och i1 det sammanhanget ska det sérskilt granskas de fra-
gor som 4r kritiska med tanke pa spelverksamhetens operativa verksamhet och mojlighet till ka-
nalisering och som inte hann beaktas under det forsta steget. Under det andra steget &r det bra att



Utlatande KuUU 11/2016 rd

fasta uppmérksamhet vid effektivisering av beredningsprocessen av understodsbeslut och utnytt-
jande av elektroniska system.

Den foreslagna dndringen av ungdomslagen

Kulturutskottet noterar att i lagforslag 18 i propositionen foreslar regeringen att 15 § i den géllan-
de ungdomslagen ska &ndras. Kulturutskottet konstaterar att den nya ungdomslagen, som fore-
slés trada i kraft den 1 januari 2017 (RP 111/2016 rd), medfor tekniska dndringsbehov i det ovan
ndmnda lagforslagets forfattningshénvisning och ingress. Motsvarande bestimmelse i den nya
ungdomslagen, som inte &nnu har stadfésts, ingar i dess 26 §.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



