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Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av 3 a § i lagen om statsbudgeten

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om dndring av
3 a §ilagen om statsbudgeten (RP 152/2004 rd)
till finansutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att kulturutskottet ska lamna utldtande
1 drendet till finansutskottet.

- undervisningsrdd Juhani Dammert, undervis-
ningsministeriet

- regeringsrad Raija Isotalo, finansministeriet

- ordférande Gustav Bjorkstrand, Finlands uni-
versitetsrektorers rad

- rektor Eero Kasanen, Helsingfors handels-
hogskola

- utbildningspolitisk sekreterare Aleksi Hentto-
nen och utbildningspolitisk sekreterare Anne

Sakkunniga Mikkola, Finlands studentkarers f6rbund
Utskottet har hort
FSS.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsbudgeten
ska &ndras. Enligt propositionen ska man dvergé
till ett arrangemang genom vilket aktiebolag
som bildats av universiteten enskilt eller tillsam-
mans med andra aktorer kan dra ekonomisk nyt-
ta av den forskningsverksamhet och den konst-
nérliga verksamhet som universitetet bedriver
sdvil 1 hemlandet som internationellt, och de in-
komster som inflyter av den kommersiella verk-
samheten kan styras s att de stér till universite-
tens direkta disposition pd det sitt som bestdms

nidrmare i statsbudgeten. Arrangemanget forut-
sitter att de bestdimmelser som géller nettobud-
getering i lagen om statsbudgeten &ndras.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2005.
Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna om
nettobudgetering forsta gdngen i budgeten for
2005 fran och med den 1 augusti 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

RP 152/2004 rd

De finldndska universiteten dr verksamma inom
det europeiska universitets- och forskningsom-
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radet. For att bibehdlla internationell konkur-
renskraft och kunna ordna internationell finan-
siering for verksamheten maéste universiteten
kunna delta i det internationella samarbetet som
spanner Over en rad olika omréden. Utskottet
omfattar regeringens uppfattning om att utnytt-
jande av utbildnings- och forskningstjanster i in-
ternationellt och kommersiellt syfte 4r en vi-
sentlig friga dé& det géller att stirka universite-
tens genomslagskraft i samhéllet. Det kommer-
siella utnyttjandet av universitetens forsknings-
resultat och den dkade samverkan med det ovri-
ga samhiéllet som foreskrivs i universitetslagen
kan vara framgangsrika om universitetens forsk-
ningsresultat och resultat fran den konstnérliga
verksamheten omvandlas till sidana produkter
och siddan affirsverksamhet som kan utnyttjas i
kommersiellt syfte.

Universiteten har framfort 6nskan om storre
ekonomisk autonomi. Genom propositionen dr
det nu mdjligt att forbattra de ekonomiska verk-
samhetsbetingelserna. [ budgetpropositionen for
2005 har avsatts 270 000 euro for att universite-
ten kan skaffa aktier i bolag som har grundats for
det ovan nimnda dndamalet. I det radande laget
ar den flexibilitet som foreslds i propositionen
dndamalsenlig. A andra sidan begrinsar grund-
lagen mojligheterna till en betydande dkning av
den ekonomiska autonomin. Utskottet anser att
det dr viktigt att se till att den offentliga grund-
forskningens och undervisningens stillning
kvarstér ofoérdndrad dven efter reformen.

Universiteten har konstaterat att bristande
ekonomisk sjdlvstyrelse forsvarar deras fram-
gang i frdga om universitetens kdrnuppgifter.
Till dessa hor bland annat att frimja den veten-
skapliga och konstnérliga bildningen, att medde-
la pad forskning grundad hogsta undervisning
samt att fungera som konkurrenskraftiga med-
lemmar i det globala universitetssamfundet.
Med tanke péd det finlindska samhéllet dr det
nodvéndigt att universiteten dven framdver kan
erbjuda jdmlika utbildningstjdnster och att de
kan fungera som motorer for dverfoéring av inn-
ovation, vilket dr viktigt med tanke pa den regi-
onala utvecklingen.

Avsikten med propositionen dr att universite-
ten antingen ensamma eller tillsammans med an-
dra kan grunda aktiebolag for att i kommersiellt
syfte kunna utnyttja forskningsresultat och re-
sultat fran den konstnarliga verksamheten bade i
hemlandet och internationellt. Inkomsterna fran
verksamheten ska styras direkt till universiteten
i enlighet med det som arligen bestdms i budge-
ten. Utskottet anser att det &r positivt att univer-
siteten far storre mojligheter dn hittills att av-
skilja delar av den avgiftsbelagda serviceverk-
samheten fran den 6vriga verksamhet och dndra
delarna till helheter i bolagsform.

Trots att universitetens karaktdr inom ekono-
miforvaltningen som statens rdkenskapsverk &r
fungerande och vélmotiverad i ett system dar
statens finansiering som dgare dr mycket viktig,
ar det mojligt att genom att 6ka universitetens
ekonomiska rorlighet 6ka ocksa deras forutsatt-
ningar att hand om sin grunduppgift och samti-
digt nd framgéng i den internationella konkur-
rensen.

Majligheten att grunda aktiebolag dr ocksé en
utmaning for universiteten med tanke pa styr-
ningen av ekonomiférvaltningen. Det nya syste-
met forutsdtter att universiteten pa ett andamals-
enligt sitt skoter utovandet av statens deldgar-
ritt 1 universitetsbolagen och ansvarar for dgar-
politiken. Detta forutsitter att det finns bered-
skap att utarbeta och analysera planerna for af-
farsverksamheten och foretagens ekonomiska
rapportering samt sorja for riskhanteringen i an-
slutning till affidrsverksamheten och dndamals-
enligheten av kontaktytan mellan universitets-
bolagens verksamhet och den verksamhet uni-
versiteten bedriver i form av dmbetsverk och in-
rittningar. Effektiviseringen av universitetens
egen interna kontroll dr ytterst viktigt med tanke
pa denna reform, men utskottet podngterar ock-
s& undervisningsministeriets roll som ledare och
Overvakare av affirsverksamheten. Utskottet po-
dngterar att befogenheten for sjalvstindigt uto-
vande av statens aktiedgarmakt forutsétter att
universiteten pa ett andamalsenligt sdtt ordnar
riskhanteringen i anslutning till verksamheten
och har beredskap for att skota affarsverksamhe-
ten.



Fran universitetshall har det upplevts som ett
missforhdllande att bdde Helsingfors universitet
och Abo Akademi p& grund av historiska orsa-
ker dger fonder, medan andra universitet inte har
mojlighet till detta. Detta har konstaterats med-
fora ekonomisk ojamlikhet universiteten emel-
lan.

Kulturutskottet anser det nddvéndigt att lag-
reformens konsekvenser foljs upp och éatgérder
vidtas vid behov.

Donationer till universitet. Enligt 57 § 1 in-
komstskattelagen dr en donation som gors till ett
finskt universitet avdragbar vid beskattningen

Helsingfors den 22 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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om donationen uppgér till hogst 25 000 euro. Ut-
skottet papekar att ett dylikt maximibelopp inte
har fastslagits for en motsvarande donation som
ges for att sla vakt om det finldndska kulturar-
vet. Utskottet anser att man bor utreda vilka moj-
ligheter det finns for att skatteavdragets Ovre
grins gillande donationer som gors for att fram-
ja konst och vetenskap ska avskaffas.

Utldtande
Kulturutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som an-
forts ovan.

Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vénst
ers. Lauri Oinonen /cent (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I regeringens proposition RP 152/2004 rd fore-
slds att universiteten far nagot storre mojlighe-
ter att 0ka sin ekonomiska autonomi. Enligt pro-
positionen ska man overga till ett system dar de
aktiebolag som universiteten har grundat anting-
en ensamma eller tillsammans med andra kan ut-
nyttja universitetens forskningsresultat eller re-
sultat fran den konstnérliga verksamheten i kom-
mersiellt syfte. Propositionen &r ett steg i ritt
riktning, men &tgéirderna forbattrar universite-

Helsingfors den 22 oktober 2004

Kaarina Dromberg /saml
Hanna-Leena Hemming /saml

tens ekonomiska verksamhetsbetingelser endast
litet. Till exempel i budgeten for 2005 har reser-
verats endast 270 000 euro for &ndamalet.

Fran universitetshall har det upplevts som ett
missforhéllande att bade Helsingfors universitet
och Abo Akademi pa grund av historiska orsa-
ker dger fonder, medan andra universitet inte har
mdojlighet till detta. Kulturutskottet borde ha
konstaterat som sitt eget utlatande att detta med-
for ekonomisk ojdmlikhet universiteten emellan.

Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
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