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Kommunikationspolitiskt program for elektro-
niska medier: Statsradets redogorelse till riks-

dagen 2012

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2012 stats-
radets redogorelse till riksdagen 2012 Kommu-
nikationspolitiskt program for elektroniska me-
dier (SRR 4/2012 rd) till kommunikationsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
kulturutskottet ska 1dmna utlatande till kommu-
nikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
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- intressechef Tuomas Talonpoika, Gramex
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Redogorelsens kommunikationspolitiska pro-
gram for elektroniska medier dr enligt utskottet
aktuellt och angeldget nir man tinker pa vilka
mdjligheter och vilken press den tekniska ut-
vecklingen innebér for de elektroniska medierna
och deras utveckling och fornyelse. Lagesbe-
domningarna i programmet &dr ytterst viktiga
med hinsyn till att tekniken utvecklas i hisnan-
de fart. Utskottet vilkomnar de grundlidggande
riktlinjerna i redogorelsen: att vdrna om tittare
och lyssnare och garantera ett innehallsutbud av
hog klass. Det dr ocksa utmérkt att kommunika-
tionsministeriet satt igang med att samla lagstift-
ningen om elektronisk kommunikation och in-
formationssamhéllstjdnster i en informations-
samhéillsbalk.

Redogorelsen dr mycket tekniktung, menar
utskottet. Andé innehéller regeringsprogrammet
utfistelsen att stodja skapandet av innehdll i
konst och kultur och en effektiv spridning av
detta innehdall. Dessutom vill regeringen stddja
kulturell foretagsamhet och tillkomsten av ar-
betstillfillen inom kreativa branscher samt fraim-
ja kulturexport och kunnande inom marknadsfo-
ring av kreativa branscher. Samma aspekter kun-
de ha getts stor synlighet ocksé i redogorelsen.

Redogorelsen dr mycket fiordig nér det gél-
ler barns och ungas behov som konsumenter av
elektroniska medier. Oavsett fordndringarna i
det teknologiska landskapet maste barnens ritt-
tigheter och barnskyddsaspekterna lyftas fram
och tillgodoses, understryker utskottet.

Utskottet har utgatt fran sitt eget ansvarsom-
rdde och tittat pa fragor som géller hur produk-
tionen och utbudet av inhemska innehdll ska
frimjas, upphovsrittstemat och hur det stér till
med mediefostran i dag och vilka utvecklingsbe-
hoven dr pa den punkten.

Att frdmja inhemsk innehdllsproduktion

Direktivet om audiovisuella medietjénster 14g-
ger fast att minst 10 procent av tv-bolagens pro-
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gram ska besta av program skapade av europeis-
ka, oberoende produktionsbolag. Enligt 17 § i
vér egen lag om televisions- och radioverksam-
het (744/1998) &r andelen for europeiska pro-
gram skapade av oberoende produktionsbolag i
dagsldget 15 procent. Endast i ett fatal undan-
tagsfall har koncessionsvillkoren stipulerat att
det ska visas finsk- eller svensksprékiga pro-
gram.

Redogorelsens linjeval &r att andelen for obe-
roende producenters program ska hojas till 19
procent av sdndningstiden eller budgeten for
programutbud. Genom &ndringen vill man for-
sdkra sig om att antalet oberoende producenters
premidrsinda program pa finska eller svenska ar
minst lika stort som 2012. Utskottet stoder redo-
gorelsens strategi.

Enligt redogorelsen ska ocksé pa sirskilt spe-
cificerade kanaler som betjdnar allménintressen
stillas krav som bidrar till att bevara det nuva-
rande hogklassiga innehdllsutbudet. Kanalerna
som betjdnar allménintresset ska bl.a. tillhanda-
hélla finsk- eller svensksprakiga program, nyhe-
ter och aktualitetsprogram, inhemska dramapro-
gram och dokumentérer. De hér programmen ska
1 princip kunna tas emot av alla i Finland. Dess-
utom forutsitts det att programmen i de kanaler
som betjidnar allménintresset ska vara forsedda
med ljud- och textningstjénster.

Utskottet konstaterar att ett av de priméra ma-
len for kommunikationspolitiken pé det elektro-
niska medieomradet bor vara att sdkerstélla en
varierad, inhemsk innehéllsproduktion i sévél
kvantitativt som kvalitativt avseende. Det finns
ingen livskraftig och allsidig inhemsk kultur om
man inte skapar och producerar inhemska inne-
héll som alla har tillgéng till. Tv-kanalerna hor
till de storsta forumen som forevisar audiovisu-
ella innehdll som producerats pd de inhemska
spriken. Detta giller bade inhemska filmer och
tv-dramaserier som ger hdga tittarsiffror. Inhem-
ska langa spelfilmer sénda pa tv-kanaler samlar
stora tittarskaror dven efter att de visats pa bio.

I och med att finansieringsreformen ger
Rundradion Ab (nedan Rundradion) storre eko-



nomiskt svingrum &r det ytterst viktigt att mer
pengar avsitts for inkdp av inhemska innehall
och program, menar utskottet. Néstan en tredje-
del (27 %) av de inhemska program som Rund-
radions tv-kanaler premidrsdande 2011 rapporte-
ras ha varit sddana som skapats av utomstéende
inhemska produktionsbolag. Rundradions for-
valtningsrdd beslutade i april i ar att bolaget
fram till 2015 ska dka beloppet for kdp av pro-
gram och tjénster av inhemska produktionsbo-
lag med 30 procent fran arets niva. Det skulle da
handla om kop pa 21—24 miljoner euro. Men
ocksé darefter giller det att fortlopande dka in-
kdpen av inhemska program.

Det ligger i de inhemska oberoende producen-
ternas intresse att &ven de kommersiella tv-bola-
gen star sig. P4 de kommersiella kanalerna varie-
rade 1 fjol antalet sdndningstimmar f6r program
bestdllda av inhemska oberoende producenter
respektive deras procentuella andel av europe-
isk oberoende produktion mellan 20 och 83 pro-
cent.

Utskottet omfattar tanken i redogdrelsen att
man i framtiden eventuellt i storre utstrickning
kunde anvinda t.ex. programmens originalsprak
for att styra den audiovisuella branschen. Det
skulle bl.a. innebéra att en viss procent av de
program som kops av oberoende produktionsbo-
lag maste vara finsk- eller svensksprakiga.

Men utskottet vill dock ocksd inskdrpa att
Rundradion &r det enda finska mediebolaget som
har en omfattande egen produktion. De kommer-
siella bolagen har med undantag for nyheter lagt
ut nirapd hela sin programproduktion och koper
tjinster av utomstdende produktionsbolag.
Rundradion skulle inte utan egen produktion
kunna tillhandahalla de tjanster som lagen fore-
skriver. Bolaget producerar i egen regi bl.a. regi-
onala program pa 25 orter, tjdnster for olika
sprakgrupper och grupper med sérskilda behov,
hogklassiga barnprogram, andakter och lartjéns-
ter. Den eventuella spridkbaserade regleringen
skulle dérfor inte nddvéndigtvis ldmpa sig for
styrning av Rundradions verksamhet. Utskottet
hénvisar till riksdagsdebatten om skattelosning-
en for Rundradion och prioriteringen av bola-
gets uppgifter och inskdrper att Rundradion &r
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skyldig att ge alla tittargrupper gedigen service
pa lika villkor. Likasa anser utskottet det viktigt
att Rundradions omfattande, samhéllsviktiga ar-
kiv d6ppnas for forskare och den breda allménhe-
ten.

Bestdmmelsen 1 20 § i lagen om radio- och te-
levisionsverksamhet om utdvande av ensamrétt
och den statsrddsforordning om televisering av
evenemang av samhillelig betydelse som utfir-
dats med stdd av den ger den breda publiken
mojligheter att via avgiftsfria kanaler titta pa
evenemang som har samhillsbetydelse. Utskot-
tet understryker att den foreslagna frekvensom-
liggningen inte far leda till att de sportsdndning-
ar och andra sdndningar av samhéllelig betydel-
se som ndmns i forordningen flyttar ver till be-
tal-tv-kanaler. Utskottet vill ocksa i ovrigt fram-
hélla Rundradions stora betydelse for allsidig
gratis sdndning av idrottsevenemang och gren-
tavlingar.

De som bedriver programverksamhet maéste
ocksd framover tillgodose kraven géllande t.ex.
reklam, sponsring, produktplacering och tele-
shopping.

Mediefostran

Vi fick en ny lag om bildprogram (710/2011)
den 1 januari 2012. Det priméra syftet med la-
gen dr att skapa en tryggare mediemiljo for barn.
Syftet ska nas genom mediefostran och upplys-
ning. Med den nya lagen upphdrde forhands-
granskningen av bildprogram men systemet med
aldersgrianser kvarstar fortfarande. Statens film-
granskningsbyrd blev i samma veva Centralen
for mediefostran och bildprogram.

Den nya lagen utgér fran att bildprogram som
tillhandahélls i Finland klassificeras enligt en-
hetliga grunder. Klassificeringen géller pro-
gram av alla typer, dvs. filmer, televisionspro-
gram och spel, och alla sitt att gora bildprogram
tillgéngliga, sdsom biografforestéllningar, sprid-
ning av upptagningar, tv-sdndningar och exem-
pelvis bestdll-tv distribuerad via internet. For att
ticka kostnaderna for tillsynen dver bildpro-
gram tas det ut en tillsynsavgift av leverantorer
av bildprogram. Dessutom tas det ut avgift for
klassificering och anmélning av program via det
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system som Centralen for mediefostran och bild-
program upprétthaller. Utskottet menar att det
vore lage att dven i villkoren for radiokoncessio-
ner ta hdnsyn till barnskyddsaspekten for att ra-
dion skulle folja liknande principer som televi-
sionen.

Det ar viktigt, menar utskottet, att program-
men for barn far ett dnnu battre innehall 4n tidi-
gare. Nar dessutom tv-tittandet fordndras maste
det finnas garantier for att minderariga skyddas
for skadligt programinnehdll. Programreklam
bor styras av samma aldersgransprinciper som
programutbudet i 6vrigt. For det krdvs att den
nya lagen om bildprogram faktiskt fullfoljs.
Statsrddet maste se till att Centralen for medie-
fostran och bildprogram, som Overvakar lagen
och fraimjar mediefostran, forfogar dver adekva-
ta resurser. Enligt vad utskottet erfarit ar resur-
serna i dagsldget alltfor sma.

Utskottet vill ge Rundradion en starkare roll
som framjare av nationell medvetenhet om med-
iefostran och av mediekompetens. Rundradion
bor fortsittningsvis erbjuda barn i olika aldrar
icke-kommersiella barnprogram som haller hog
kvalitet. Bolaget rapporteras vara den enda aktd-
ren som dven sédnder barnprogam pa samiska och
svenska och overhuvudtaget sdnder program pa
teckensprak. Programutbudet for barn och unga
som hor till en sprakminoritet bor forbattras och
barn och unga bosatta runt om i Finland bor till-
handahallas ett tillricklig programutbud pa lika
villkor. Lagstiftningen behdver dndras s att det
blir obligatoriskt for alla aktorer inom televi-
sionsbranschen att texta program for barn och
unga. Det blir da lattare for dova och horselska-
dade barn att folja programmen.

Utfragade sakkunniga har pekat pa att det blir
allt svarare for fordldrarna att Gvervaka barnens
medieanviandning ndr tv-tittandet flyttar ut ur
vardagsrummet. I och med att det uppstar en ny
kultur kring medieanvidndning géller det for
innehéllsproducenterna att ta sitt ansvar och
vianda sig till barn med ett hogklassig pro-
graminnehall, podngterar utskottet. Aldersgrin-
serna och innehéllssymbolerna bor vara tydligt
markerade och tittarna bor regelbundet pamin-
nas om deras innebord. Innehéllsproducenterna

och de som héller i trddarna for mediefostran bor
samverka mer for att ge storre pondus at medie-
fostran.

Mediefostran i skolorna dr enligt de nuvaran-
de grunderna for laroplanen for den grundldg-
gande utbildningen (2004) respektive i gymna-
sieutbildning (2003) ett av grundskolans sju och
ett av gymnasiets sex temaomraden som integre-
rar fostran och undervisning och genomsyrar
alla lirodmnen. Inom den grundlédggande utbild-
ningen kallas temat kommunikation och medie-
kunskap, i gymnasiet informations- och medie-
kunskap. Enligt en uppfoljningsstudie som ut-
bildningsstyrelsen 14tit gora om temaomrédenas
genomslag svarade 70 procent av eleverna ja pa
frdgan om de fatt lira sig kommunikations- och
mediefdrdigheter. Fridgor som testade deras kun-
skaper om temat klarade de bra. Lirarna ser
mediepedagogiken som en stor utmaning. De
problem de méter i praktiken &r bristen pa mo-
derna apparater och mediepedagogiskt material
plus luckor i det egna kunnandet och fortbild-
ningen.

I statsrddets nya forordning om timfordel-
ningen i den grundldggande utbildningen anslés
inga sérskilda timmar for temaomrdden och
mediefostran utgér inget separat ldrodmne. Ut-
bildningsstyrelsen héller p att ta fram nya grun-
der for laroplanen for den grundldggande utbild-
ningen som ska gélla frdn hosten 2016. I dem an-
liggs olika infallsvinklar pd mediekunskap. Ett
omfattande kunskapsomrade har dopts till multi-
modala fardigheter, som bl.a. inkluderar grund-
liggande ldsfardighet, bildkunskap, mediekun-
skap, digital kompetens och informationskom-
petens och dven matematiskt kunnande. Ansva-
ret for de multimodala fardigheterna, som inne-
bar kunskap att tolka och producera olika slag av
meddelanden, vilar pd samtliga ldrodmnen.
Dessutom intar mediekunskapen, inklusive ikt-
fardigheter, en central roll i de riktlinjer som styr
utvecklingen av ldrmiljder, arbetsrutiner och
skolans verksamhetskultur.

Utskotten anser att den mediefostran och de
multimodala férdigheter som skolan ger ér yt-
terst viktiga pd vdgen mot ett reellt, fungerande
informationssamhiélle. Efter hand som de teknis-



ka tillimpningarna och tekniken i daglig verk-
samhet utvecklas och vinner insteg blir de mul-
timodala fardigheterna en basal fardighet och ett
praktiskt villkor for alla som vill géra en likvér-
dig och fullodig insats i informationssamhéllet.
Tillrackliga satsningar behdver goras pa att ut-
veckla skolornas mediefostran.

Distributionsskyldighet och upphovsriitt

Kommunikationsmarknadslagens ~ (393/2003)
134 § foreskriver om skyldighet att distribuera
televisionsprogramutbud i kabelnit. Bestimmel-
sen dndrades senast 2010 da det programutbud
som omfattas av skyldigheten decimerades.
Distributionsskyldigheten =~ omfattar  utdover
Rundradions televisions- och radioprogramut-
bud dven programutbud som tjdnar allménintres-
set och sdnds med stdd av en rikstdckande kon-
cession. Programutbud som tjdnar allménintres-
sen ar sddana som enligt 19 a § i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet ska forses med
ljud- och textningstjanst. Programutbuden har
faststdllts i en forordning av statsrddet. Av de
kommersiella programutbuden omfattas i dags-
laget MTV3, Nelonen och Fox av distributions-
skyldigheten.

Syftet med skyldigheten ar att sdkerstdlla att
kanaler av sambhillelig betydelse ocksé ar till-
gingliga 1 kabelndtet. Regleringen avser siker-
stilla den rdtt att ta emot meddelanden som in-
gar i yttrandefriheten och dirmed 6ppna mojlig-
heter for tittarna till pluralistisk kommunikation
och fri asiktsbildning. Distributionsskyldighe-
ten innebér emellertid ett exceptionellt intrang i
tv-sdndningsmarknadens funktion med hénsyn
till att sdndning av program som omfattas av
distributionsskyldigheten i kabelnét dr befriad
fran upphovsrittsersdttning med stod av 251 § i
upphovsrittslagen (404/1961).

Europeiska kommissionen héller pa att utreda
hur vér lagstiftning om distributionsskyldighet
forhaller sig till upphovsrittsdirektiven. Det kan
dérfor i sinom tid bli aktuellt med en dndring av
de nuvarande bestdimmelserna, som genom en
fullstindig begrinsning av upphovsritterna helt
befriar vidaresdndning i kabelndt av kanaler som
omfattas av distributionsskyldigheten fran upp-
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hovsrittsersittningar. Bland de utfragade sak-
kunniga finns det ockséa de som tror att EG-dom-
stolens dom 3.3.2011 (C 134/10, Europeiska
kommissionen mot Konungariket Belgien) kom-
mer att kridva en sndvare avgrinsning av distri-
butionsskyldigheten.

Regeringens beddmning dr att tv-tjdnster som
tillhandahélls 6ver internet och den skdrpta kon-
kurrensen mellan kabelndten minskar lagstifta-
rens behov att ingripa i tv-sindningsmarknaden.
Oavsett framtida beslut om upphovsrittsersitt-
ningar utgar redogorelsen frén att distributions-
skyldigheten ska gélla Rundradions programut-
bud och programutbudet i de kanaler som betja-
nar allménintresset ocksa efter 2016. Det hand-
lar om ett kommunikationspolitiskt beslut som
motiveras med att alla tittare ska ha jimlika mdj-
ligheter att ta emot de kanaler som betjénar all-
ménintresset. Upphovsrittsersittningarna ses
som en separat friga.

Nir riksdagen behandlade regeringens propo-
sition med forslag till lagar om &ndring av ikraft-
tridandebestimmelsen i lagen om &dndring av
134 § 1 kommunikationsmarknadslagen, 134 § i
kommunikationsmarknadslagen och lagen om
televisions- och radioverksamhet (RP 13/2010
rd) forutsatte den i ett uttalande att regeringen
vidtar atgirder i1 syfte att bedoma om 251 § i
upphovsrittslagen behdver dndras, i det fall att
nét- och tjansteutbudet 2011—2016 utvecklas pa
ett satt som i dag inte kan forutses och om denna
utveckling leder till ett oskiligt slutresultat for
upphovsménnen eller medborgarna.

Utskottet noterar att regeringen i den proposi-
tionen ansdg att det sannolikt inte ldngre finns
ndgot behov av distributionsskyldigheten efter
2016, eftersom alternativa distributionskanaler
utvecklas. Utskottet instimmer 1 uttalandet frén
2010 att man pa nytt méste titta pa om distribu-
tionsskyldigheten bor fortsétta ndr den nuvaran-
de giltighetsperioden bdrjar 16pa mot sitt slut
och forst sedan och utgdende fran det aktuella
marknadsldget och den tekniska utvecklingen
besluta om skyldigheten ska fortsétta eller inte.
D4 om inte tidigare méste stéllning ocksa4 tas till
behovet av att se dver den till distributionsskyl-
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digheten kopplade 25 i § i upphovsrittslagen pa
det sitt riksdagen kravt.

Ovriga synpunkter
Utifran erhallen utredning anser utskottet att det
behover utredas hur funktionella 47 och 47 a § i
upphovsréttslagen dr. Sakkunniga hdvdar nimli-
gen att de inte minst i dagens digitala miljo ar
oskiliga i sin begrinsning av utdvande konstni-
rers och ljudproducenters mdjligheter att for-
handla om anvindningsvillkoren fér ljudupptag-
ningar.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten
av att regeringen med kraft ingriper mot krank-

Helsingfors den 23 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml
Mikael Jungner /sd (delvis)
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

ning av upphovsritt genom piratism i vilken
form den dn forekommer; detta for att stodja nya
inhemska digitala kommunikations- och inne-
héllstjanster och underldtta deras marknadstill-
trdde. Det hér dr nagot som ocksa regeringspro-
grammet tagit fasta pa.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Silvia Modig /vinst
Mika Niikko /saf (delvis)
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd

ers. Sari Palm /kd (delvis).
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