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slag till lag om findring av lagen om statsandel

for kommunal basservice

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 133/2014 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att kulturutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Marja Isoméki och konsulta-
tiv tjinsteman Arto Salmela, finansministe-
riet

- undervisningsrdd Emmi Virtanen, undervis-
nings- och kulturministeriet

- direktdr Raakel Tiihonen, Utbildningsstyrel-
sen

- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands
Kommunfdrbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Kulturutskottet konstaterar att propositionen
innehéller ett forslag om att sdnka statsandels-
procenten till 25,42 procent 2015. Enligt propo-
sitionen dr grunden for sdnkningen faktorer som
anknyter till dels uppgiftsfordelningen mellan
stat och kommuner och reformen av statsandels-
systemet, dels sparatdrder inom statsfinanserna.
Sérskilt minskningarna enligt rambeslutet &r en-
ligt utskottets bedomning nddvéndiga i det ra-
dande strama statsfinansiella ldget dér ansatser
gors for att ddmpa en ytterligare skuldséttning.

RP 133/2014 rd

Vissa dndringar som paverkar statsfinanser-
na

Under momentet for statsandelen for kommunal
basservice (28.90.30) foreslas 8 441 miljoner eu-
ro; det dr ca 171 miljoner euro mindre dn 2014
om man jimfér med den ordinarie budgeten.
Faktorer som har bidragit till minskningen &r
statsandelsreformen, nedskdrningar och minsk-
ningar i statsandelarna. Okning ger hdjningar av
statsandelsprocenten som krévts pd grund av
andrade uppgifter samt ett tilldgg i statsandelen
som motsavara avkastningen av avfallsskatten. I
enlighet med rambesluten minskar statsandelen
med 188 miljoner euro jimfort med 2014.
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Kulturutskottet anser att det sammanlagda be-
loppet pa minskningen ar ytterst beklagligt. En-
ligt utredning till utskottet innebér nedskérning-
arna av statsandelarna for kommunal basservice
sedan 2012 att 2015 har statsandelarna minskat
med ca 1,4 miljarder jamfort med nivdn fore
nedskdrningarna.

Utskottet konstaterar att 0,64 procent av sénk-
ningen beror pa att finansieringen av yrkeshog-
skolorna dverfors helt till staten och att kommu-
nernas finansieringsandel utgdr. Overféringen
innebér en sdnkning pd sammanlagt 164 euro i
kommunernas statsandel. [ samma sammanhang
Okas kommunernas finansieringsandel i under-
visnings- och kulturministeriets huvudtitel med
199 miljoner euro av finansieringen for grund-
laggande yrkesutbildning, 11 miljoner euro av
finansieringen for ldroavtalsutbildning och 81
miljoner euro av finansieringen fér gymnasieut-
bildning. Reformen genomfors kostnadsneutralt
sa att statsandelsfinansieringen i sin helhet inte
minskar, men statens faktiska finansieringsan-
del i friga om den grundlidggande yrkesutbild-
ningen uppgar i fortséttningen bara till 31 pro-
cent. I sitt utlatande (KuUU 11/2014 rd) om bud-
getpropositionen f6r 2015 (RP 131/2014 rd) fas-
te utskottet sarskild uppmérksamhet vid en till-
ricklig finansiering for gymnasieutbildningen
2015.

I propositionen foreslas ocksa en dndring i la-
gens 36 § 6 mom. sé att avdraget frén statsande-
len for kommunal basservice for finansiering av
systemet for antagning av studerande minskas
frén 0,61 till 0,37 per invanare 2015. Det hand-
lar om en tillfdllig minskning av statsandelen,
och ett motsvarande anslag tilldelas Utbild-
ningsstyrelsen for kostnader i anslutning till sys-
temet for antagning av studerande.

Pé grundval av erhéllen utredning anser kul-
turutskottet att det behdvs bestimmelser av per-
manent natur om kostnadsférdelningen mellan
stat och kommuner vid finansiering av systemet
for antagning av studerande. Pa sa sétt skulle det
sdkerstédllas att insatserna for att hélla antag-
ningstjdnsterna tidsenliga inte minskar Utbild-
ningsstyrelsens omkostnader for andra lagstad-
gade uppgifter; utskottet har ndmligen uttryckt

allvarlig oro over deras tillrdcklighet i sitt ovan
ndmnda utldtande om budgetpropositionen.

Kulturutskottet anser att forslaget till kost-
nadsfordelning i propositionen &r ytterst posi-
tivt och principiellt viktigt: enligt forslaget ska
statsandelen for nya och expanderande uppgif-
ter vara 100 procent om inte statsandelséliggan-
dena minskas analogt med fornyelsen. Forslaget
avses bli tillimpat pé projekt som &r nya i rela-
tion till 2013 ars rambeslut. Bestimmelsen til-
lampas sdledes inte pa reformer som trdder i
kraft i samband med 2015 &rs budget.

Systemet med statsandelen for basservice:
funktion

Den tjansteproduktion som finansieras med sys-
temet med statsandelar for kommunal basservi-
ce omfattar inom undervisningen ca 580 000
elever i forskola och grundlidggande utbildning
samt dessutom alla kommunbor i fraga om all-
ménna kulturtjinster och biblioteken, som finan-
sieras genom en statsandel som bestdms per in-
vénare.

Utbildningstjénsternas centrala mal ar jam-
stilldhet 1 utbildningen, tillgdng pa lika villkor
samt att bevara forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som nérservice.
Kulturutskottet vill papeka att de besparingar
som foreslas for undervisning drabbar grunden
for de unga aldersklassernas framtida kompe-
tens. De frimjar inte malet att Finland ska vara
vérldens mest kunniga folk ar 2020 utan forsva-
gar tviartom grunden for kunskapskapitalet, dvs.
véirldens framsta forskoleundervisning och
grundldggande utbildning.

Lagstiftningen for undervisningen innehéaller
ganska fa lagbaserade och pa sé sétt for kommu-
nerna bindande normer som skulle garantera att
undervisningen riacker till och héller en tillrack-
lig niva. Det gor det enligt utskottet uppenbart
lattare att rikta stora sparatgirder till undervis-
ningen jaimfort med social- och hilsovarden som
ar méangfalt mer reglerad. Effekten av de ned-
skurna statsandelarna pa utbildningstjénsternas
kvalitet blir beroende pa enskilda kommuners
beslut och mdjligheter att mer &n forr finansiera



tjénsterna genom skatte- och avgiftsinkomster
samt upplaning.

Det &r helt nddvindigt, menar kulturutskot-
tet, att i fortsattningen ytterligare omvérdera inte
bara de konkreta sparmélen utan ocksa systemet
med statsandelen for basservice som helhet i fra-
ga om undervisningen och undervisningslag-
stiftningens bindande verkan i relation till finan-
sieringen av verksamheten. Utskottet konstate-
rar att alternativet till en striktare normstyrning
dr en mer omfattande anvidndning av behovspro-
vad statlig finansiering som 4r bunden till sitt an-
vindningssyfte. Ett gott exempel pa det dr finan-
sieringen fOr att géra undervisningsgrupperna
mindre.

Uppfoljning av konsekvenser

Kulturutskottet anser det nddvéndigt att nér
kommunernas nya statsandelssystem och den
sdnkta statsandelsprocenten trader i kraft i bor-
jan av 2015 maste kommunernas ekonomiska
verksamhetsforutsittningar sikerstéllas i fraga
om samtliga kommuner och for att trygga forut-
sdttningarna for att ordna forskoleundervisning-
en och den grundliggande utbildningen samt
tillgdngen pa dem bor beloppet pé statsandelar-
na for kommunal basservice och principerna for
hur de inriktas foljas upp i realtid. Kulturutskot-
tet foreslar att forvaltningsutskottet foreslar att
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riksdagen godkénner tva uttalanden i saken (Ut-
skottets forslag till uttalanden 1 och 2).

Stillningstagande
Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foreslar att
riksdagen godkdnner tvd uttalanden
(Utskottets forslag till uttalanden):

1. Riksdagen forutsdtter att ndr kommu-
nernas nya statsandelssystem och den
sdnkta statsandelsprocenten trider i
kraft i borjan av 2015 mdste kommuner-
nas ekonomiska verksamhetsforutsdtt-
ningar sdkerstdllas i fraga om samtliga
kommuner.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
for att trygga forutsdttningarna for att
ordna forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samt till-
gdngen pd dem i realtid foljer upp be-
loppet pa statsandelarna for kommunal
basservice och principerna for hur de
inriktas och ldmnar kulturutskottet en
utredning i drendet 2018.

Sanna Lauslahti /saml
Mika Niikko /saf (delvis)
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Pauliina Viitamies /sd

ers. Elsi Katainen /cent.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Syftet med statsandelarna ar att garantera att de
offentliga tjanster som kommunerna ansvarar for
blir ordnade i hela landet. Men manga kommu-
ner dr redan ekonomiskt sd hért ansatta att de har
svéart att upprétthdlla kvaliteten pd tjansterna.
Kommunernas skyldigheter minskar inte sa
mycket att det gar att minska statsandelarna for
basservice; kommunerna har haft for liten finan-
siering i relation till deras lagstadgade uppgifter.
Nedskédrningen av statsandelarna for basser-
vice riktas i friga om bildningsvésendet bl.a. till
den grundldggande utbildningen och barnomsor-
gen och dr pd sa sétt dgnad att forsvaga barns och
ungas vidlmédende samt var nations framtid. En
ansvarsmedveten beslutsfattare bar ansvar ock-
s& for framtiden och nér det 4r allmént ként att
det Ionar sig att satsa pd barnpedagogik och en
hdjd kompetensniva kan vi bara forvéna oss over
varfor statsandelarna nu ska sédnkas.
Utbildningens betydelse for samhéllsekono-
min och allmint vélbefinnande dr tveklds och 1
undervisnings- och kulturministeriets framtidso-
versikt konstateras mycket riktigt att utbildning
och kompetens star i ett starkt samband med
bade samhillsekonomin och individernas in-
komstniva, hilsa, vilfard och delaktighet i sam-
héllet. Men tyvirr har det finldndska samhallets
utbildningsrelaterade styrkor och fordelar for-
svagats vidsentligt. Av slutrapporten av det na-
tionella projektet for att stdrka kompetensbasen
framgar att firdigheterna i att ldsa och rikna dr
pa vig ner, den jamstidlldhet som har varit Fin-
lands styrka har forsvagats och den sociala bak-
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grunden inverkar allt starkare pa studieresulta-
ten. De unga éldersklasserna har en visentlig
svagare kompensnivd dn de dldre och enligt
PISA-undersdkningarna visar kompetensnivén
en sjunkande trend. Medborgarnas kompetensni-
va har forsvagats och rentav sackat efter den in-
ternationella utvecklingen. Enligt rapporten ar
foljden av att var utbildningsnivé stiger vésent-
ligt langsammare 4n i de andra utvecklade 1in-
derna att utbildningsnivén hos Finlands befolk-
ning i arbetsfor dlder 2030 kommer att vara
mycket ndra OECD-ldnderna och ligga pa
medelnivé bland de europeiska ldnderna.

I ljuset av dessa insikter finner vi det obegrip-
ligt att man vill minska finansieringen av barn-
pedagogik och grundldggande utbildning ytterli-
gare genom att skéra i statsandelarna. I fraga om
barnpedagogiken bor det ytterligare konstateras
att om tanken ir att den planerade lagen om
barnpedagogik ska forbéttra barnens vélbefin-
nande och kunskaper krévs det mer resurser for
att genomfora lagen. Inte mindre resurser, vilket
det hir lagforslaget innebar. Dessutom vill vi pa-
peka att finansieringen av yrkeshogskolorna inte
ingdr i statsandelen for basservice och att man
déarfor inte ens borde dverviga att minska den
frén statsandelen for kommunal basservice.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
ovanndmnda.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen fortsétter att bryta ner finansierings-
basen for den kommunala servicen. Centerns
medlemmar i riksdagens kulturutskott dr bekym-
rade dver nedskdrningarna av statsandelarna for
kommunerna. Statsandelen for basservicen fore-
slas bli sinkt fran 29,57 till 25,42 procent. Anda
oOkar antalet anvéndare, dvs. barn i dagvard, for-
skola och grundldggande utbildning. Regering-
en dr 1 fird med att nésta ar padfora kommunerna
nya och tyngre uppgifter vars kalkylmaéssiga
kostnader och statsandelar den dimensionerar i
underkant. Ocksé detta 6kar kommunernas kost-
nadsborda.

Under innevarande valperiod har ca 1,5 mil-
jarder euro skurits ner inom bildningssektorn.
Det har okat ojamlikheten i samhillet och for-
svagat landets kompetensbas. Kommunernas
mdjligheter att ordna utbildning och annan bas-
service varierar stort. Syftet med statsandelssys-
temet &r att jimna ut skillnaderna i kommuner-
nas inkomstbas, kostnadsstruktur och servicebe-
hov. Men statsandelarna ér inte 6ronmérkta och
nir beloppet minskar férsvagas kommunernas
mdjligheter att producera annat &n lagstadgade
tjdnster betydligt.

Regeringen dr 1 fird med att ldmna stora for-
slag till riksdagen med omedelbara konsekven-
ser for kommunernas ekonomi. Sadana &r t.ex.
den obligatoriska kvoteringen av stddet for hem-
vérd samt strukturomldggningar for andra sta-
diet. Kommunerna tvingas anpassa sin ekonomi
till dem utan att tillrdckliga berdkningar om
kostnadseffekter har gétt att fa.

Det ekonomiska ldget under de ndrmaste aren
medfor ingen ldttnad i den kommunala ekono-
min; kommunernas framtidsutsikter dr mycket
dystra. Regeringen har anpassat statens ekono-
mi genom att skéira ner statsandelen for kommu-
nal basservice med 1,5 miljarder euro aren
2012—2015. Regeringen liter samvetslost de
som har allra storst behov av kommunala tjéns-
ter, dvs. barn, unga, sjuka och aldringar, betala

for den misslyckade finanspolitiken. I praktiken
later staten de kommunala beslutsfattarna ta de
trakiga besluten.

Verkningarna mérks i form av hdjd kommu-
nalskatt, bortgallrade tjénster och permitterad
och uppsagd personal, bl.a. ldrare. I sin nedskér-
ningsiver dr det dock skdl for regeringen att
komma ihdg att statsmakten i sista hand &r an-
svarig for att de grundldggande sociala och kul-
turella réttigheterna tillgodoses. Detta innebér
ett allvarligt hot mot de vélfardstjanster som
kommuninvénarna behdver.

I enlighet med finansieringsprincipen bor sta-
ten se till att kommunerna har faktiska mdojlighe-
ter att klara av sina uppgifter med en skélig skat-
te- och avgiftsborda. Det dr orovickande att sta-
ten dr pd vig att friskriva sig frdn denna finansie-
ringsprincip.

Den tjansteproduktion som finansieras med
systemet med statsandelar for kommunal basser-
vice dr till sin ekonomiska och operativa omfatt-
ning det mest betydande delomradet inom under-
visnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rade. Ar 2014 uppgar beloppet pi den kalkyl-
massiga finansieringen for forskola och grund-
laggande utbildning samt biblioteks- och kultur-
tjénster till sammanlagt ca 4,5 miljarder euro.
Den tjdnsteproduktion som finansieras med sys-
temet med statsandelar for kommunal basservi-
ce omfattar inom undervisningen ca 580 000
elever i forskola och grundldggande utbildning
samt dessutom alla kommunbor i friga om all-
ménna kulturtjinster och biblioteken, som finan-
sieras genom en statsandel som bestdms per in-
vénare.

Forskola och grundldggande utbildning utgor
grunden for hela utbildningssystemet och ger
alla lika mdjligheter till fortsatt utbildning. Ut-
bildningstjédnsternas centrala mal ar jamstalld-
het i utbildningen, tillgdng pé lika villkor samt
att bevara forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som nérservice. Att
genomfora dem kréver tryggande av tillrdckliga
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ekonomiska resurser oavsett hemkommun och
omstdndigheter kring anordnandet av utbild-
ningen.

Centerns kulturutskottsgrupp &ar sérskilt be-
kymrad dver regeringens beslut att upphdra med
att stodja anldggningskostnaderna for skolor,
daghem och bibliotek. Efter varens statsandels-
reform finns det ingen mekanism kvar som skul-
le kunna anvéndas t.ex. for att reparera skolor
som lider av mogelskador. Centern vill pdminna

Helsingfors den 4 november 2014

Inkeri Kerola /cent
Elsi Katainen /cent

Avvikande mening 2

om att partiet har foreslagit en ldngsiktig repara-
tionsplan som stricker sig over tio ar och som
skulle borga for att problemen kan atgérdas i tid
och kostnadseffektivt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.
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