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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas att bade studerande pa andra stadiet och hdgskolestuderande ska borja
omfattas av det allmidnna bostadsbidraget. Mélet med reformen &r att forenhetliga bostadsbi-
dragssystemet, forbattra stillningen for studerande med hoga boendeutgifter och 6ka jaimlikheten
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mellan medborgarna nér det géller stod for boende. Reformen forbattrar framfor allt bostadsbi-
dragets niva for ensamboende studerande med laga inkomster och hoga boendeutgifter. De sam-
ordningsproblem i bostadsbidragssystemet som uppstar nir en person vergér frén ett bostadsbi-
dragssystem till ett annat undanrdjs. Dessutom 18ser reformen de specialproblem som géller stu-
diestdd, sdsom stodet for boende under sommaravbrotten 1 studierna.

Kulturutskottet hélsar reformen med glddje men framhaller att reformen ocksé har vissa negativa
effekter. Reformen minskar antalet studerande som é&r beréttigade till stod for boende med cirka
22 procent, och for en del av de studerande minskar beloppet av stddet for boende. Bostadsbidrag
som beviljas per hushéll leder till att de studerande ska borja redogora for att de bor tillsammans
med nigon annan eller lever i ett samboforhéllande och till att behovsprévningen skérps och gor
det mer komplicerat att stodja boendet for studerande.

Reformen kan ocksa ha indirekta konsekvenser for bostadsmarknaden och de studerandes bete-
ende, men i detta skede &r det svéart att forutse dessa. Pa lang sikt kan reformen bidra till att ytter-
ligare hdja hyrorna for smé hyresbostdder, om studenterna flyttar till dyrare hyresbostider.

Reformen paverkas ocksa av att propositionen genomfor den indexbundna besparingen pé 9,5
miljoner euro i fraga om de extra kostnader som beslutades i samband med budgetpropositionen
for 2017. Det foreslas att denna besparing och de extra kostnader som dverforingen av de stude-
rande till det allménna bostadsbidraget orsakar ska tdckas genom en begransning av de maximala
boendeutgifter som godkédnns i det allmédnna bostadsbidraget.

Utskottet framhaller att de totala konsekvenser som reformen har for de studerandes utkomst ska
granskas tillsammans med den studiestddsreform som regeringen har kommit dverens om i pla-
nen for de offentliga finanserna 2017-2020. Med beaktande av hojningen av statsborgen for stu-
dielén (250 €/mén) forsvagar overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget inte
utkomstnivén for de studerande vars stod for boende minskar under 250 euro i ménaden.

Kulturutskottet tar i det hér utldtandet stillning till propositionen till den del den anknyter till de
studerande som mottagare av bostadsbidrag. Utskottet behandlar skilt for sig regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studiestdd och 127 d § i in-
komstskattelagen (RP 229/2016 rd) i anslutning till samma reform och ldmnar ett betdnkande till
riksdagen.

Konsekvenser for stodmottagarna

Det uppskattas att det finns férre studerande som &r berittigade till allmént bostadsbidrag &n stu-
derande som é&r beréttigade till studiestodets bostadstilligg, men det genomsnittliga beloppet av
bostadsbidrag ar storre dn bostadstilligget. Bostadsbidraget riktas saledes till allt farre studeran-
de och till personer som har hga boendeutgifter i forhallande till sina inkomster. Utskottet un-
derstryker att reformen forflyttar tyngdpunkten i det samhélleliga stdd som beviljas i form av
pengar frén att stodja studier till att stddja boende.
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Stodet for boendet bevaras minst pa nuvarande niva eller stiger for 64 procent av de nuvarande
mottagarna av bostadstillagg, alltsé cirka 120 000 studerande, vars bostadsbidrag stiger med i ge-
nomsnitt 59 euro i manaden.

Uppskattningsvis 22 procent av de nuvarande mottagarna av bostadstilldgg, alltsa cirka 42 000
studerande, mister helt och hallet sitt stdd fér boende.

I och med overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget minskar stodet for bo-
endet for cirka 54 000 studerande med minst 300 euro per ar, alltsd med 25 euro i ménaden. For
cirka 22 700 studerande minskar stodet for boende med i genomsnitt minst 100 euro i ménaden.
Sammanlagt 70 studerande som vérdar barn och som for ndrvarande far bostadstilligg mister Gver
100 euro i manaden.

Huvudsakligen ensamboende studerande drar nytta av att de borjar omfattas av det allminna bo-
stadsbidraget. For 81 procent av dem blir stodet for boende storre och for 19 procent blir stodet
mindre eller uteblir helt och hallet. Par och de personer som hyr en bostad med ett gemensamt hy-
resavtal och bor tillsammans med nédgon annan forlorar mest pa att borja omfattas av det allmén-
na bostadsbidraget, eftersom allmént bostadsbidrag betalas per hushéll. Mest forlorar de par dér
bara den ena far bostadstillagg, eftersom hushallets alla inkomster, alltsd ocksd makens inkom-
ster, paverkar beloppet av det allménna bostadsbidraget. I fraga om dem minskar stédet for bo-
ende for cirka 84 procent. I friga om alla par minskar eller helt och héllet uteblir stodet for boen-
de for cirka 73 procent och okar for cirka 27 procent.

Beaktandet av bostadsbidrag som inkomst har en inverkan pa bostadsbidragets belopp for sddana
hushall, fraimst barnfamiljer, som redan for ndrvarande far allmént bostadsbidrag och dér det finns
en studerande som far studiepenning. Det genomsnittliga bidraget for dessa cirka 17 230 hushall
minskar med 28 euro i ménaden.

For cirka 6 090 hushall minskar bostadsbidraget med under 50 euro i ménaden, for 3 550 med
50-100 euro i ménaden och for 200 med 6ver 100 euro i manaden. Cirka 13 000 barnfamiljer som
far studiepenning omfattas av det allmidnna bostadsbidraget. Det genomsnittliga bidraget for
barnfamiljer minskar i och med reformen med 27 euro i manaden. For familjer med tva vérdnads-
havare minskar det genomsnittliga bostadsbidraget med 41 euro i ménaden och for ensamforsor-
jarfamiljer med 17 euro i ménaden. De hushall som for nérvarande omfattas av det allménna bo-
stadsbidraget och som kommer att mista 6ver 100 euro i ménaden é&r i regel hushall dér det finns
tva studerande. Antalet hushéll som kommer att mista §ver 100 euro i ménaden &r cirka 200, va-
rav cirka 130 dr barnfamiljer.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet lever t.o.m. 60 procent av studerande barnfamiljer re-
dan for nérvarande under fattigdomsgransen och de planerade nedskérningarna i studiestodet och
overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget forsdmrar pd manga sétt forsorj-
ningen for studerande barnfamiljer. Utdver de direkta effekterna av nedskérningen av studiepen-
ningen och dndringarna i villkoren for det allmdnna bostadsbidraget leder ocksd hojningen av
statsborgen for studielan till att studerande barnfamiljer allt mer méste bekosta forsdrjningen av
barn med lan. I sina yttranden har sakkunniga 6nskat mojligheter till att med olika atgérder for-
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bittra den ekonomiska situationen for studerande barnfamiljer. Som en mdjlighet har foreslagits
ett vardnadstilldgg till studiestodet.

Kulturutskottet ser det som nddviandigt att i uppfoljningen av verkstillandet av bostadsbidrags-
reformen utforligt utreda eventuella forsédmringar i de studerandes utkomst pé grund av reformen
och reformens konsekvenser for faktiska studiemoéjligheter t.ex. i friga om de 42 000 studerande
som forlorar stodet for boende helt och héllet. Utskottet anser att de uppskattade effekterna pa stu-
deranden som har familjer 4r mycket oroviackande. Utskottet kommer att fokusera sarskilt pa det-
ta ndr det behandlar regeringens proposition om dndring lagen om studiestod (RP 229/2016 rd).

Definition av hushall

Det allménna bostadsbidrag som betalas till hushéll har andra konsekvenser for studerande 4n stu-
diestddets bostadstilldgg som ar schablonmaéssigt och individuellt. I sakkunnigyttranden har det
framforts onskemal att det vid verkstéllandet av lagstiftningen om allmént bostadsbidrag ska be-
aktas att de studerandes livssituation skiljer sig fran andra samhéllsgrupper med smé inkomster.
Det ar mycket vanligt att studerande bor i kompis- eller kollektivbostéder. I ett yttrande till ut-
skottet har som exempel framforts att fem kvinnliga studerande som hyrt en stor familjeldgenhet
inte 1 verkligheten bildar ett hushall i den betydelse som begreppet hushall anvinds vid definie-
ringen av bostadsbidrag. Kulturutskottet konstaterar att det i allménhet ar ytterst svart for en ut-
omstaende att objektivt definiera ett parforhéllande i anknytning till begreppet hushéll mellan
manniskor av samma eller olika kon i samma bostad pa ndgot annat sétt n pa basis av vederbo-
randes anmélan. Det handlar ocksé om en fraga som hor till personens privata sfar, vilket méste
beaktas vid behandlingen av drendet. I ett sakkunnigyttrande till utskottet har ocksa papekats att
ett samboforhéllande inte juridiskt innebér inbdrdes underhéllsskyldighet.

Utskottet menar att det &r ytterst viktigt att den praktiska tillimpningen av hushéllsbegreppet i
samband med bostadsbidrag uppfoljs och att organisationer for studerande savél pa andra stadiet
som for hogskolestuderande ska medverka i den fortsatta beredningen av verkstillandet av lagen.
Kulturutskottet anfor att miljoutskottet foreslér att riksdagen ska godkénna ett uttalande om till-
lampningen av begreppet hushall. (Utskottets forslag till uttalande).

Kulturutskottet understryker dessutom att myndighetsverksamheten vid bedémning av definitio-
nen av hushall ska vara smidig och avgoérandepraxisen tydlig. Det ska vara litt att anméla olika
boendearrangemang till Folkpensionsanstalten utan oskéligt besvér for kunden. De studerande
byter bostad oftare 4n den dvriga befolkningen, vilket innebér att den sysselsittande effekten vid
definiering av de studerandes bostadsbidrag ska beaktas vid resurstilldelning till den enhet vid
Folkpensionsanstalten som handldgger ansokningar om bostadsbidrag.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan och
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att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkdnner uttalandet nedan. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det ministerium som ansvarar for bostadsbidrag tillsammans
med Folkpensionsanstalten sdkerstdiller att bedomningen av hushdll i anslutning till erhdl-
lande av bostadsbidrag genomfors pd ett enkelt och smidigt sdtt med beaktande av stude-
randes sdrskilda boendeformer och ritt till integritet och att innehdllet och behovet av be-
greppet hushdll vid behov ses dver.

Helsingfors 29.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Ilkka Kantola sd (delvis)
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om allmént bostadsbidrag dndras. Studerande ska foras over till det
allménna bostadsbidraget. Deras ritt att f4 bostadsbidrag kommer saledes att avgdras enigt lagen
om allmént bostadsbidrag. De inkomster som beaktas vid beviljande av allmént bostadsbidrag ska
dndras sd att den studiepenning som ingar i studiestodet beaktas som inkomst. De specialbestdm-
melser som géller studerande slopas i bestimmelserna om det bostadsbidrag som betalas till hus-
hall och i bestimmelserna om bidragstagarens och sokandens anmélningsskyldighet. Dessutom
ska de justerings- och indragningsgrunder som géller allmént bostadsbidrag preciseras.

Dessutom ska de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bostadsbidraget begrén-
sas, for att man ska kunna uppna de sparmél som ldggs fram i statens budgetproposition i friga om
det allménna bostadsbidraget och for att man ska kunna tdcka de extra kostnader som 6verforing-
en av de studerande medfor. | kommungrupperna I och II ska samma maximibelopp for boendeut-
gifter som tillimpades 2016 tillimpas 2017. I fraga om kommungrupperna III och I'V ska de max-
imala boendeutgifterna minskas med 5 procent.

Trots att det &r vilkommet att studerande omfattas av det allmédnna bostadsbidraget innehaller
propositionen manga fundamentala problem och dérfor ldmnar vi en avvikande mening till ut-
skottets utlatande. Utgangspunkten i alla &ndringar och reformer som géller de studerande ska
vara att de studerande tillforsikras lika mojligheter att koncentrera sig pa heltid pa studier och stu-
dieframsteg.

Pa grund av reformen skulle en del av de studerande forlora stodet for boende helt och héllet och
for en del skulle beloppet av bostadsbidrag minska, stiga eller bli ofordndrat. Det uppskattas att
det finns férre studerande som &r beréttigade till allmént bostadsbidrag &n studerande som é&r be-
rattigade till studiestddets bostadstilligg, men det genomsnittliga beloppet av bostadsbidrag ar
storre dn bostadstillagget. Bostadsbidraget riktas saledes till allt farre studerande och till personer
som har hoga boendeutgifter i forhallande till sina inkomster.

Stora fordndringar i studerandes forsorjning

Stodet for boendet bevaras minst pa nuvarande niva eller stiger for 64 procent av de nuvarande
mottagarna av bostadstillagg, alltsé cirka 120 000 studerande, vars bostadsbidrag stiger med i ge-
nomsnitt 59 euro i manaden.

Uppskattningsvis 22 procent av de nuvarande mottagarna av bostadstilldgg, alltsa cirka 42 000
studerande, mister helt och hallet sitt stdd fér boende.

I och med 6verforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget minskar stodet for bo-
endet for cirka 54 000 studerande med minst 300 euro per ar, alltsd med 25 euro i ménaden. For
cirka 22 700 studerande minskar stédet for boende med i genomsnitt minst 100 euro i ménaden.
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Det &r ytterst oroviackande att mer 4n 40 000 studerande i och med reformen helt forlorar ritten till
bostadsbidrag. For ndrmare 80 000 studerande minskar bostadsbidraget med dver 100 euro i méan-
aden. Bostadsbidraget tryggar dock i betydande utstrickning forutsittningarna att studera pa hel-
tid och bidrar for sin del till férsérjningen. Detta innebdr siarbehandling av studerandegrupper
med olika bakgrund i frdga om inkomstnivéer jamfort med nuléget. Det sker radikala &ndringar i
mdjligheterna att studera for studerande i olika situationer. Exempelvis barnfamiljer har inte all-
tid samma valmojligheter som reformen uppmuntrar till. Darfor forsvarar sénkningen den ge-
nomsnittliga stddnivan ocksa for studiernas framskridande. Andringen understryker ocksa vikten
av FPA:s sakkunskap om nuvarande hogskolestudier form och de studerandes olika livssituatio-
ner.

Redan for nérvarande lever upp till 60 procent av studerande barnfamiljer under fattigdomsgrén-
sen och de planerade nedskédrningarna i studiestddet och 6verforingen av de studerande till det all-
ménna bostadsbidraget forsdmrar pa méanga sitt forsoérjningen for studerande barnfamiljer.

Utover de direkta effekterna av nedskdrningen av studiepenningen och éndringarna i villkoren for
det allménna bostadsbidraget leder ocksé hdjningen av statsborgen for studielan till lagre inkom-
ster fran utkomststod for studerande som har familj. Studerande barnfamiljer maste alltsé bekosta
forsorjningen av barn allt mer med 1an.

Par och de personer som hyr en bostad med ett gemensamt hyresavtal och bor tillsammans med
ndgon annan forlorar mest pé att borja omfattas av det allménna bostadsbidraget, eftersom all-
mént bostadsbidrag betalas per hushall. Mest forlorar de par dér bara den ena fér bostadstillagg,
eftersom hushallets alla inkomster, alltsé ocks& makens inkomster, paverkar beloppet av det all-
ménna bostadsbidraget. I fraga om dem minskar stodet for boende for cirka 84 procent. I fréga om
alla par minskar eller helt och hallet uteblir stodet for boende for cirka 73 procent och okar for cir-
ka 27 procent. Definitionen av hushall i anslutning till bostadsbidrag kommer att vara mycket
problematisk.

Avslutningsvis

Att 6verfora studerande till det allménna bostadsbidraget pa det sitt som regeringen foreslar med-
for stora ekonomiska problem for de studerande vilkas bostadsbidrag antingen upphér helt och
hallet eller minskar avsevirt. Dessutom dr definitionen av hushall beroende pa provning mycket
problematisk. Vi anser att propositionen pa ett betydande sétt d&ventyrar mdjligheten till studier pa
lika villkor for studerande.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sédgs ovan.
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Ilkka Kantola sd
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