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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 58 d § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (RP 118/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande till
social- och hédlsovérdsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas édndring av den temporért géllande 58 d § i lagen om smittsamma sjuk-
domar. I bestimmelsen foreskrivs det om skyldighet att ordna anvandningen av lokaler som &r av-
sedda for kunder och deltagare sé att kunderna och de som deltar i verksamheten samt séllskap
faktiskt kan undvika niarkontakt med varandra (s.k. skyldighet att ordna sékerhetsavstand).

Det foreslas att definitionen av ndrkontakt stryks ur bestimmelsen. Enligt gdllande 4 mom. avses
med nérkontakt att mdnniskor vistas i samma utrymme inomhus pa mindre dn tva meters avstdnd
fran varandra under mer 4n 15 minuter, eller har fysisk kontakt med varandra. Nér definitionen av
nérkontakt upphdvs bor regionforvaltningsmyndigheten eller det kommunala organ som ansva-
rar for smittsamma sjukdomar i sitt beslut definiera vad som i respektive fall avses med nérkon-
takt.

Dessutom foreslés det i propositionen att tillimpningskriterierna for 58 d § i lagen om smittsam-
ma sjukdomar dndras. Det foreslés att villkoret gillande incidenstal for covid-19 slopas i kriteri-
erna. Det foreslés ocksa att kriteriet for de smittkluster som konstaterats i omradet skérps sé att til-
lampningen av bestimmelsen forutsétter att smittklustren ér betydande inom omradet och att de
kan medfora risk for omfattande spridning av ny smitta inom omrédet.

Konsekvenserna av begrinsningarna enligt 58 d § i den géllande lagen om smittsamma sjukdo-
mar inom kulturutskottets verksamhetsomrade har i synnerhet géllt konst- och kultursektorn samt
idrott och motion. Utskottet har tidigare i olika sammanhang uttryckt sin oro dver svérigheterna
under coronatiden (bl.a. KuUU 7/2020 rd, KuUU 11/2020 rd, KuUU 12/2020 rd, KuUU 9/2021
rd och KuUU 11/2021 rd). Begrdnsningarna enligt lagen om smittsamma sjukdomar har férsva-
rat verksamhetsforutsittningarna inte bara for aktorerna inom ovan ndmnda branscher utan ocksé
medborgarnas mojligheter att f4 del av tjansterna och verksamheten inom branschen. Utskottet
har fést uppmérksamhet vid att kulturtjédnster och hobbymd&jligheter har en viktig betydelse med
tanke pd ménniskors psykiska vilbefinnande och kristalighet (bl.a. KuUU 12/2020 rd, s. 7—S).

Utskottet vilkomnar syftet med regeringspropositionen att i lagstiftningen ge béttre mojligheter
an for nirvarande att ordna evenemang inom konst, kultur och fritid under coronatiden. Utskottet
konstaterar dock att propositionen inte dr problemfri med tanke pé evenemangsbranschen.

Problem med de forslagna bestimmelserna

Myndigheternas omfattande provningsrétt enligt propositionen vid tillimpningen av 58 d § ger
storre spelrum &n for ndrvarande nér det géller att fatta begriansningsbeslut. Detta skapar flexibi-
litet 1 beslutsfattandet, men & andra sidan har en utvidgning av de behoriga myndigheternas prov-
ningsrétt i sakkunnigutldtandena ansetts problematisk, eftersom den inte i tillricklig utstrickning
tryggar en enhetlig tillimpning av bestimmelsen och forutsédgbarheten for eventuella begréns-
ningsétgérder med tanke pa verksamhetsutdvarna.
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Pé basis av dndringsforslaget ankommer det p4 kommunerna och regionforvaltningsmyndighe-
terna att definiera nirkontakt. Detta har lyfts fram i propositionen och i motiveringen till den kon-
stateras foljande: ”Att definitionen av nérkontakt stryks kan leda till olika tolkningar av nirkon-
takt samt av vilket avstand som anses tillrdckligt for att forhindra att viruset sprids”. Av proposi-
tionsmotiven (s. 7, 8 och 11) kan det ocksa utldsas att utgangspunkten ar beslut for enskilda eve-
nemang eller lokaler, som kommunen eller regionfoérvaltningsverket kan fatta. Utskottet konsta-
terar att detta dock inte framgar av det egentliga forslaget till paragraf, utan det féreskrivs om ut-
fardande av ett sddant beslut inom sitt verksamhetsomrade som forpliktar alla aktSrer som avses
1 5 mom.” Om definitionen av nérkontakt fran fall till fall 4r utgangspunkten for den foreslagna
andringen av bestimmelsen pé det sétt som beskrivs ovan, kan det i praktiken bli problematiskt
att definitionen av nirkontakt alltid ska goras separat i samband med ett enskilt beslut av region-
forvaltningsverket eller kommunen, nér det inte finns nagot tydligt kriterium. Detta kommer ock-
sa att 6ka de behdriga myndigheternas arbetsborda.

Ett problem med den foreslagna bestimmelsen &r ocksé den mangtydighet som kan orsakas ex-
empelvis av ett betydande sjukdomskluster och definition av ldmpligheten hos olika utrymmen
och deras anvéndningsédndamal. Vid sakkunnighdrandet har det ocksé framkommit att skillnaden
i tilldimpningen av den foreslagna 58 d § och 58 ¢ § forblir oklar.

Flertydigheten och oklarheterna i den foreslagna bestimmelsen kan leda till att savidl kommuner-
nas som regionforvaltningsverkens tolkningar och beslut inom olika omraden i vart land avviker
fran varandra i friga om héndelser av samma typ, vilket &r problematiskt med tanke pa aktorernas
jamlikhet. Bland annat av denna orsak har det i flera sakkunnigutlatanden foreslagits att 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar ska upphévas.

Upphévande av bestdmmelsen har dvervigts som ett alternativt sitt att genomfora propositionen.
Upphivande foreslas dock inte i propositionen, eftersom det sdgs att ”nér covid-19-pandemin
dock é&r fortsatt kraftig och vaccinationsgraden hos befolkningen ar vildigt bristfallig, dr det ndd-
véndigt for att forhindra att epidemin sprids att regionforvaltningsverken och de kommunala or-
ganen vid behov har mojlighet att besluta om begransning av antalet kunder, arrangemang for
kundplatser och lokaler eller andra dtgérder genom vilka narkontakt kan undvikas” (RP, s. 8).

Utskottet betonar att man i lagstiftningen bor finna en 16sning som framjar mdjligheterna for ak-
torer inom konst, kultur och hela evenemangsbranschen att ordna evenemang. Begrénsningarna
ska vara tydliga och réttvisa. Regleringen fér inte leda till en situation som ar svér att forutse,
oklar eller oskélig for aktdrerna inom branschen.

For att fortydliga regleringen foreslar kulturutskottet att social- och hélsovardsutskottet dverva-
ger mojligheten att upphéva 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar med beaktande av de 6v-
riga temporéra paragrafer i lagen om smittsamma sjukdomar som utfardats med tanke pé begréns-
ningsétgérder for coronatiden samt 58 § i den lagen.

Ovrigt

De bestdmmelser som fogats till lagen om smittsamma sjukdomar for att forhindra spridningen av
covid-19-epidemin géller till utgdngen av detta ar. Utskottet anser att den permanenta lagstift-
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ningen om atgérder for att begransa smittspridning i 6 kap. i lagen om smittsamma sjukdomar,
och i synnerhet 58 §, behover revideras sa snart som mojligt for att de nya pandemisituationer
som eventuellt uppstar i framtiden inte langre ska forutsétta att det stiftas temporért géllande pa-
ragrafer. I stillet for en ganska rorig temporér lagstiftning bor malet vara en reglering som béttre
an for nérvarande tryggar forutségbarheten i verksamheten och klarheten i bestimmelserna.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har man lyft fram den bedémningstabell ver riskpotentialen
som Institutet for hilsa och vélfard utarbetat och publicerat den 6 september 2021 och som de re-
gionala myndigheterna kan anvénda som stdd vid bedomningen av den smittrisk och spridnings-
potential som &r forknippad med olika tillstdllningar. Utskottet anser att det finns ett hot om att til-
lampning eller forbigédende av tabellen kan leda till olika tolkningar ocksé i likartade situationer.
Bedomningstabellen kan eventuellt vara ett hjdlpmedel vid beslutsfattandet, men den fér inte gora
beslutsfattandet schematiskt och beslut kan inte fattas enbart med stdd av beddmningstabellen.
Utskottet betonar att begransningar i anvdandningen av utrymmena inte kan goras utan en tillrack-
lig beddmning av nddvéndigheten eller proportionaliteten.

Coronapasset gor det mgjligt att ordna evenemang och forestillningar pa ett mer flexibelt sétt. In-
forandet av coronapasset 0kar urvalet av metoder for att stodja tillgodoseendet av de grundlag-
gande kulturella rittigheterna och 6ka utbudet pa ekonomiskt 16nsamma evenemang och fore-
stillningar. Kulturutskottet anser darfor att ett lagstiftningsforslag som mdjliggor inférandet av
ett coronapass bor verldmnas till riksdagen sa snart som mojligt.

Utskottet betonar att kultur- och evenemangssektorn &r en av de sektorer som drabbats hardast av
coronabegrinsningarna jamfort med andra sektorer, och anser att det 4r mycket viktigt att be-
gransningarna och regleringen av dem uppfyller kraven pé proportionalitet och nddvandighet
samt bildar en sammanhingande och forutsdgbar helhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Emma Kari grona

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Jenna Simula saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp héller inte med kulturutskottet om att ett lagstiftningsforslag som
mdjliggdr inférandet av ett coronapass bor dverldmnas till riksdagen sa snart som mojligt.

Vi anser att det vore absurt att i detta skede gé in for ett separat system med coronapass, eftersom
det pa andra hall i Europa anvénds ett EU-coronaintyg som dven hér finns tillgdngligt via kanta.fi-
tjansten utan extra kostnader. Till exempel Danmark haller redan pa att slopa coronapasset steg-
Vis.

Coronapasset kunde ha varit till nytta under varen och sommaren, om det hade gjort det mojligt
att oppna samhdllet tidigare medan vaccinationerna &nnu var langt ifrén slutférda. Sannfinléndar-
na anser att coronapasset inte skulle vara till ndgon storre nytta i detta skede eller framdver.
Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 8.9.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
Jenna Simula saf
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