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Regeringens proposition med forslag till lag om

ett forvaltningsforsok i Kajanaland

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om ett forvalt-
ningsforsok i Kajanaland (RP 198/2002 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att kulturutskottet skall limna utla-
tande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingschef Teemu Eriksson och reger-
ingsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Matti Lahtinen och undervis-
ningsrad Ari Saarinen, undervisningsministe-
riet

- forvaltningsdirektor Kari Pitkdnen, Utbild-
ningsstyrelsen

- ldnsbildningsrad Pertti Kokkonen, Lénssty-
relsen i Uleaborgs ldn

- landskapsdirektor Hannes Kemppainen, Kai-
nuu forbund

- kommundirektor Juhani Vihidhyyppd, kom-
munstyrelseordférande Tapani Kemppainen
och avdelningschef inom bildningsvisendet
Kimmo Mikkola, Hyrynsalmi kommun

- bildningsdirektor Risto Brunou, Kajana stad

- rektor Seppo Rimpinen, Puolanka kommun

- rektor Aulikki Moisio, Delegationen for yr-
kesutbildningen i Kajanaland

- chef for biblioteksvdsendet Elina Sarapisto,
Kajana stadsbibliotek-Kajalands landskaps-
bibliotek

- rektor Marja-Liisa Rantonen, Linnan lukio,
Kajana

- rektor Raili Kemppainen, Paltamon viestin-
tilukio

- rektor Ari Kontro, Sotkamon lukio

- sakkunnig Pidivi Rajala, Finlands Kommun-
forbund

- sakkunnig Olavi Arra, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland. Lagen skall tillimpas i sti-
derna Kajana och Kuhmo och i kommunerna
Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Ristijirvi, Sot-
kamo, Suomussalmi och Vuolijoki. Syftet med
forsoket ér att samla erfarenheter av hur en stérkt
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sjdlvstyrelse for landskapet inverkar pa landska-
pets utveckling, basservicen, medborgarnas in-
flytande, forhallandet mellan landskapet och sta-
tens centralforvaltning samt kommunernas och
statens regionforvaltnings verksamhet.
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Enligt propositionen skall landskapet skota
storsta delen av de uppgifter inom social- och
hdlsovarden samt undervisningsvidsendet som
kommunerna nu ansvarar for. Landskapet skall
ocksa ansvara for den allménna néringspoliti-
ken, planeringen och regionutvecklingen i fraga
om landskapet.

Pa hilso- och sjukvardsomradet ansvarar
landskapet for den specialiserade sjukvarden,
primdrvarden och delvis fér miljo- och hilso-
skyddet. Inom socialvarden omfattar landska-
pets uppgifter en del av specialomsorgerna om
utvecklingsstorda, missbrukarvéarden, barnskyd-
det, barntillsyningsmannens uppgifter och rad-
givningen i uppfostrings- och familjefragor i
dess helhet samt institutionsvarden for dldre.
Nir det giller undervisningsvisendet skall land-
skapet ordna gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen.

Den hogsta beslutanderitten i fragor som hor
till landskapets ansvarsomrade utévas av land-
skapsfullmiktige, som viljs av forsoksomradets

invanare genom allménna val i samband med
kommunalvalet. T fullméktige skall enligt pro-
portionalitetsprincipen finns foretridare for de
politiska partierna och valmansforeningarna i
landskapet. Dir skall ocksa sitta foretradare for
alla kommuner inom forsoksomradet. Land-
skapsfullméktige viljer en landskapsstyrelse for
beredningen och verkstilligheten av de beslut
som fattas. Landskapsstyrelsens sammansitt-
ning varierar beroende pa drendekategori.

Landskapsfullméktige utovar den hogsta be-
slutanderétten i Kainuu forbund, som &r region-
utvecklingsmyndighet, samt i de samkommuner
for dels social- och hdlsovarden, dels utbildning-
en som bildas for den basservice landskapet &r
huvudman for. De kommunalanstidllda som be-
hovs for basserviceuppgifterna flyttas under for-
sokstiden over till de ssmkommuner som ordnar
servicen. De anstillda bibehaller sina réttigheter
och formaner trots dverflyttningen.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
juni 2003 och gilla till utgangen av 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet koncentrerar sig i detta utlatan-
de pa undervisningsvisendet och tar dessutom
som en specialfraga upp biblioteksvisendet, som
ingar i utskottets behorighetsomrade.

Syftet med forslaget om ett forvaltningsfor-
sOk 1 Kajanaland idr att 6ka den regionala sjalv-
styrelsen och samarbetet mellan kommunerna
for att ddrmed driva pa utvecklingen i Kaja-
naland och stidrka regionens framtid. Beslutsfat-
tandet pa landskapsniva ldggs pa ett enda beslu-
tande organ for att det skall bli ldttare att 16sa de
sociala och sambhilleliga problemen i Kaja-
naland. Genom att samla beslutsfattandet och fi-
nansieringen i fraga om den kommunala bas-
servicen avser man att trygga kvaliteten pa och
tillgangen till service i Kajanaland, dven i det
fall att prognoserna for befolkningsutveckling-
en besannas. Meningen &r ocksa att ge invanar-
na i olika kommuner lika mojligheter att fa of-
fentlig basservice.

2

Propositionen innebdr att bl.a. en stor del av
uppgifterna inom undervisningsvisendet lyfts
over fran kommunerna till landskapet. For dessa
uppgifter inrdttas Kainuun koulutuskuntayhty-
mi, som den foreslagna 22 § handlar om. I sam-
kommunen utdvas den hogsta beslutanderitten
av landskapsfullmiktige. Den Ovriga forvalt-
ningen inom samkommunen regleras i land-
skapsfullméktiges stadgar. Samkommunen skall
1 praktiken ansvara for att den utbildningsservi-
ce som dlagts landskapet Kajanaland ordnas for
forsoksomradets invénare. Alla kommuner i
landskapet hor med stod av lagen till samkom-
munen.

Gymnasieutbildning. Regeringen foreslar att
gymnasieutbildningen skall omfattas av forso-
ket. I propositionens motivering konstateras att
arrangemangen kring gymnasieutbildningen
kommer att 4ndras inom den ndrmaste framtiden
nir elevantalet minskar och utbildningskraven



okar. En modell med flera huvudmin leder i Ka-
janaland till en situation dér servicenitet krym-
per okontrollerat. Regeringen argumenterar ock-
sa for sitt forslag med att det blir ldttare att ut-
veckla gymnasierna och samkommunens dvriga
laroanstalter nér det finns bara en huvudman.

Av de sakkunniga utskottet hort har manga,
bl.a. representanter for kommuner i Kajanaland,
patalat att integreringen av gymnasieutbildning-
en i forsoket inte varit tillrackligt vl forberedd
och att integreringen dirfor inte borde ske. En
del sakkunniga har ocksa uttryckt sin oro for att
gymnasienitet inte kommer att bestd och till-
gangen till utbildningstjinster ddrmed strypas
om gymnasieutbildningen 6verfors pa samkom-
munen. Utskottet vill dock understryka att gym-
nasieproblemet i Kajanaland inte forsvinner i
och med att gymnasieutbildningen tas med i for-
soket. Regeringens modell innebir i sig inte att
gymnasier dras in. Gymnasielagens 5 § 2 mom.
medger ndmligen kdp av gymnasietjdnster och
dirmed kan samkommunen skaffa gymnasie-
tjdnster av kommunerna.

Det dr absolut nodvindigt, menar kulturut-
skottet, att hela undervisningsvisendet ldggs om
pa ett fornuftigt sétt inom ramen for forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland. Utskottet dr mest
oroligt for att samarbetet mellan den grundldg-
gande utbildningen och gymnasieutbildningen
dventyras om gymnasieutbildningen integreras i
forsoket. Det har framhallits for utskottet att de
sma gymnasierna dven i Kajanaland kan existe-
ra tack vare kopplingen till grundskolans hogsta-
dium och undervisningsvédsendet i Ovrigt och
vice versa. Om gymnasierna flyttas 6ver pa sam-
kommunen kan det dventyra detta vilfungeran-
de samarbete och gora det oskiligt svart att pa
det lokala planet ordna med savil grundliggan-
de utbildning som gymnasieutbildning. Forvalt-
ningen blir inte heller sa mycket littare att ar-
rangemangen skulle bli billigare. Det bor ocksa
observeras att en stor del av gymnasieldrarna
ocksa undervisar i grundskolan, speciellt i sma
kommuner. Utskottet har foljaktligen beslutat
foresla for forvaltningsutskottet att bestimmel-
serna om gymnasieutbildningen stryks i 22 § 2
mom., men att 22 § samtidigt kompletteras med
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ett nytt 3 mom. som tillater att ocksa andra upp-
gifter overfors pd samkommunen. Det ger Kaja-
naland mojlighet att tinka efter om det dr lamp-
ligt att ta med gymnasieutbildningen i forsoket
och vid forekommande fall gora det med stod av
3 mom.

Enligt 21 §, som giller samkommunen for so-
cial- och hilsovard, kan kommunerna inom for-
soksomradet ge samkommunen ocksé andra upp-
gifter. I 22 § om samkommunen for utbildning
finns inte motsvarande bestimmelse. Utskottet
menar att ett sidant moment ocksa bor ingé i pa-
ragrafen om utbildningssamkommunen. Som
ovan konstaterats skulle gymnasieundervisning-
en da kunna ingd i forsoket. Likasa skulle sam-
kommunens uppgifter kunna breddas efter for-
gottfinnande genom att lata samkommunen
Overta exempelvis uppgifter fran biblioteks-,
kultur-, ungdoms- och idrottsvésendet.

Yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt lagforsla-
get omfattas den yrkesinriktade vuxenutbild-
ning som ordnas av en samkommun inte av for-
soket. Och idnda dr den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen néra lierad med yrkesutbildningen.
Den yrkesinriktade vuxenutbildningen spelar
ocksa en viktig roll for utvecklingen av nirings-
livet i Kajanaland. Efter hand som de yngre &l-
dersklasserna tunnas ut blir det allt mer aktuellt
att fokusera i synnerhet pa den yrkesinriktade
vuxenutbildningen for att de vuxnas kompetens-
nivé skall kunna héjas till en nivd som motsva-
rar néringslivets behov. Det bor ocksd observe-
ras att merparten av liroavtalsutbildningen i Ka-
janaland bestar i vuxenutbildning. Om den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen limnas utanfor
forsoket hamnar ockséd ldroavtalsutbildningen i
farozonen i méanga stycken. En upplidggning en-
ligt propositionen splittrar ldroavtalsutbildning-
ens resurser pa ett olampligt sétt. Utskottet fore-
slar pa ovanndmnda grunder att den yrkesinrik-
tade vuxenutbildningen skall inlemmas i forso-
ket i den utstriackning det inte handlar om yrkes-
inriktad vuxenutbildning som andra 4n kommu-
nerna, dvs. ldroinrédttningar for fritt bildningsar-
bete, eventuellt anordnar i landskapet.
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Utifran det ovan sagda foreslar kulturutskot-
tet att 22 § dndras som foljer:

22§
Kainuun koulutuskuntayhtymd
(I mom. som i RP)

Samkommunen &r i stdllet for de i 2 §
ndmnda kommunerna utbildningsanord-
nare enligt gymnasielagen (630/1998)
(utesl.). Dessutom dr samkommunen ut-
bildningsanordnare enligt lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998)
ndr en kommun har ordnat savdl yrkesut-
bildning som yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. P& Kainuun koulutuskuntayhtymi
tilldimpas bestimmelserna i de tillstind
att ordna utbildning som beviljats sam-
kommunens kommuner, med undantag av
bestimmelserna om de kommuner i vilka
utbildningen ordnas. [ frdga om dndring
av tillstand att ordna utbildning giller
vad som bestdms i ndmnda lagar.

Kommunerna inom férsoksomradet kan
ocksa ge samkommunen andra dn i 2
mom. foreskrivna uppgifter som hor till
undervisnings- och kulturvisendet. (Nytt)

Om 22 § godkénns utifran kulturutskottets for-
slag bor det som sdgs om gymnasieutbildning
strykas 123 § 2 mom.

Oavsett om gymnasieutbildningen inkluderas
i forsoket eller inte, vill utskottet lyfta fram dis-
tansutbildningen som en viktig faktor nér det
giller att utveckla gymnasieutbildningen i Kaja-
naland. Det vore funktionellt om gymnasierna
ingick i ett samverkansnit och tillsammans kun-
de planera utbudet av gymnasiestudier i hela Ka-
janaland med nyttiggérande av varje gymnasi-
ums specialkompetens. Det dr ocksa viktigt att
samarbetet mellan de olika utbildningsformerna
effektiviseras i Kajanaland, menar utskottet. De

gymnasieutbildningstjdnster i landskapet som
samarbetet genererat kan limpligen kombineras
med ett samarbete med yrkesutbildningen, dvs.
gymnasierna kan exempelvis erbjuda yrkessko-
lorna allménbildande stodtjdnster. Bittre utbild-
ningstjdnster kan ocksa fas fram genom samar-
bete mellan dem som ordnar gymnasieutbild-
ning och arrangdrerna inom det fria bildningsar-
betet.

Det vore ocksd motiverat att gora ett forsok
med virtuella utbildningstjénster aret om, menar
utskottet, eftersom det inte finns tillrdckligt med
sommarjobb for studerande i Kajanaland. Det
skulle ge de studerande en mojlighet att klara av
gymnasiet pa kortare tid.

Biblioteken. Det sdgs ingenting 1 lagforslaget
om att landskapsforvaltningen skulle gilla bibli-
oteksvisendet. Utskottet vill fista uppmérksam-
heten pa att biblioteken i Kajanaland under de
senaste aren haft de hogsta utlaningssiffrorna i
landet och fler lantagare dn genomsnittet. Under
det planerade forvaltningsforsoket kommer
emellertid ca en fjdrdedel av den biblioteksutbil-
dade personalen i Kajanaland att ga i pension.
Det finns en risk att bibliotekarietjdnsterna blir
utan kompetenta innehavare. Med tanke pa till-
gangen till bibliotekstjdnster vore det pa sin
plats att ytterligare undersdka om enanordnar-
modellen kunde inforas for biblioteksvésendet i
Kajanaland. Modellen skulle borga for att inva-
narna i Kajanaland far professionella biblioteks-
tjanster pa lika villkor och att tjdnsterna kan ut-
vecklas. Detta kan genomforas om lagforslagets
22 § kompletteras med det ovanndmnda nya
3 mom.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs i detta utldtande.
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Helsingfors den 14 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Suvi Lindén /saml Margareta Pietikdinen /sv
vordf. Jukka Gustafsson /sd Osmo Puhakka /cent
medl. Tapio Karjalainen /sd Leena Rauhala /kd
Tanja Karpela /cent Sdde Tahvanainen /sd
Jyrki Katainen /saml Ilkka Taipale /sd
Inkeri Kerola /cent Unto Valpas /viénst
Timo E. Korva /cent Pia Viitanen /sd
Irina Krohn /grona (delvis) ers. Lauri Oinonen /cent (delvis).
Markku Markkula /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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