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Statsrådets skrivelse om ett förslag till Europa-
parlamentets och rådets beslut samt om ett för-
slag till rådets beslut (sjunde ramprogrammet
för forskning)

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagens talman sände den 20 oktober 2005
statsrådets skrivelse om ett förslag till Europa-
parlamentets och rådets beslut samt om ett för-
slag till rådets beslut (sjunde ramprogrammet för
forskning) (U 32/2005 rd) till stora utskottet för
behandling och bestämde samtidigt att kulturut-
skottet ska lämna utlåtande till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- överinspektör Eeva-Liisa Kortekallio, han-

dels- och industriministeriet
U 32/2005 rd
- undervisningsråd Mirja Arajärvi, undervis-
ningsministeriet

- prorektor Marja Makarow, Helsingfors uni-
versitet

- chef för EU-ärenden Tiina Vihma-Purovaara,
Finlands Akademi

- enhetschef Marja-Leena Tolonen, Teknolo-
giska utveckligscentralen Tekes

- teknologichef Petra Lundström, Fortum Abp
- professor Pentti Malaska
- Europaparlamentariker Reino Paasilinna.

Samband med andra handlingar
Kulturutskottet har tidigare lämnat utlåtande
KuUU 3/2004 rd som tangerar ärendet.
SKRIVELSEN
Förslaget
Målet för EU:s forskningspolitik är att stärka
den vetenskapliga och teknologiska grunden för
gemenskapsindustrin, främja en utveckling av
industrins internationella konkurrenskraft och
underlätta alla forskningsinsatser som anses
nödvändiga för att stödja andra områden av ge-
menskapspolitiken. Den EU-subventionerade
forskningens mål och prioriteringar och fördel-
ningen av anslag för forskningen anges i fleråri-
ga ramprogram för forskning som genomförs
med hjälp av särskilda program. Just nu pågår
det sjätte ramprogrammet för forskning (2002—
2006). Ramprogrammet fungerar huvudsakligen
som ett samarbetsprojekt mellan företag, forsk-
ningsinstitut och högskolor i medlemsstaterna
och kommissionen beviljar dem forskningsfi-
nansiering utifrån konkurrens.

Ramprogrammet för forskning består av två
separata program: EG-ramprogrammet och ram-
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programmet för Euratom. Det senare täcker in
forskning och utbildning inom området kärnen-
ergi. EG:s ramprogram antas i medbeslutande-
förfarande medan beslut om ramprogrammet för
Euratom fattas av Europeiska unionens råd efter
att rådet har hört Europaparlamentet.

Europeiska gemenskapernas kommission pre-
senterade den 6 april 2005 ett förslag till Euro-
peiska gemenskapens sjunde ramprogram för
verksamhet inom området forskning, teknisk ut-
veckling och demonstration 2007—2013 (EG-
ramprogrammet) och ett förslag till ett sjunde
ramprogram för Europeiska atomenergigemen-
skapens (Euratom) verksamhet inom området
forskning och utbildning på kärnenergiområdet
2007—2011 (ramprogrammet för Euratom). En-
ligt fördraget om upprättandet av Euratom kan
ett ramprogram pågå i högst fem år. Kommissi-
onen anser att förslaget till det sjunde rampro-
grammet för forskning stöder målen för Lissa-
bonstrategin där kunskap är grunden för samtli-
ga delområden och där forskningen är den cen-
trala drivkraften för att producera och utnyttja
kunskap och kompetens. Det sjunde rampro-
grammet för forskning har ett innehåll, en orga-
nisation, metoder och administrativa instrument
som i hög grad bidrar till att gjuta nytt liv i Lis-
sabonstrategin.

Målet med det sjunde ramprogrammet är att
stärka gemenskapsindustrins vetenskapliga och
teknologiska grund och att säkerställa att den är
konkurrenskraftig samt att främja sysselsätt-
ning, social utveckling och en hållbar miljö.
Ramprogrammet spelar en central roll för Lissa-
bonmålen och för uppkomsten av ett Europeiskt
område för forskningsverksamhet (European
Research Area, ERA) vid sidan av den forsk-
ning som bedrivs i medlemsstaterna.

EG-ramprogrammet består av fyra särskilda
program (Samarbete, Idéer, Människor och Ka-
pacitet) som avser att upprätta europeiska kom-
petenscentra samt av Gemensamma forsknings-
centrets (GFC) forskningsaktiviteter. Rampro-
grammet för Euratom omfattar två särskilda pro-
gram. Det ena omfattar forskningen inom områ-
det fusionsenergi samt kärnklyvning och strål-
skydd och det andra Gemensamma forsknings-
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centrets (GFC) åtgärder inom kärnenergiområ-
det (direkta åtgärder). Syftet med forskningen
kring fusionsenergi är att ta fram teknik för en
säker, hållbar, miljövänlig och ekonomiskt lön-
sam energikälla. Man vill särskilt utveckla och
bygga upp en kunskapsbas för ITER-projektet
(International Thermonuclear Experimental
Reactor — en internationell termonukleär för-
söksreaktor). Syftet med forskningen kring kärn-
klyvning och strålskydd är att bidra till en trygg
användning och ett säkert utnyttjade av kärn-
klyvning samt annan användning av strålningen
inom industri och medicin. Målet för Gemen-
samma forskningscentret är att stödja EU:s poli-
tiska beslutsprocesser inom kärnområdet. GFC:s
aktiviteter koncentrerar sig på hantering av ra-
dioaktivt avfall, på kärnteknisk säkerhet och på
kärnämneskontroll.

Kommissionen föreslår en total budget på
75 818 miljoner euro för det sjunde ram-
programmet för forskning, varav 72 726 miljo-
ner euro (96 %) för EG-ramprogrammet och
3 092 miljoner euro för ramprogrammet för Eu-
ratom. Jämfört med budgeten för det sjätte ram-
programmet för forskning (2002—2006) bety-
der det en fördubbling av forskningsanslagen.

Sjunde ramprogrammet för forskning har inte
några verkningar för den nationella lagstiftning-
en. 

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens förslag till totalbudget för sjun-
de ramprogrammet för forskning (75 818 miljo-
ner euro) innebär en fördubbling av den EU-fi-
nansierade forskningen jämfört med det sjätte
ramprogrammet. (För totalbudgeten för sjätte
ramprogrammet avtalades 17 500 miljoner euro,
som till följd av EU:s utvidgning höjdes till
19 235 miljoner euro.) Enligt kommissionen är
detta nödvändigt för att målen med Lissabon-
strategin ska kunna uppnås. Kommissionen mo-
tiverar ökningen också med att en utvidgning av
ramprogrammet till nya områden kräver extra fi-
nansiering, att ramprogrammet har en häv-
stångseffekt på nationell och privat finansiering
och att EU tack vare dubbelt så stora FoU-inves-
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teringar kan svara på nya vetenskapliga och tek-
niska utmaningar. Kommissionen anser att prog-
nosmodellerna obestridligt visar att en betydan-
de ökning av EU:s forskningsbudget har en posi-
tiv effekt för den ekonomiska tillväxten i EU.
Finlands kalkylerade finansiella bidrag till ram-
programmet för forskning bestäms i proportion
till bruttonationalprodukten (1,46 % år 2004).

Övriga konsekvenser 

Konsekvenser för forskning och innovation
De utredningar om de nationella effekterna av
forskningssamarbetet inom EU som gjorts i Fin-
land visar att ramprogrammen för forskning hu-
vudsakligen har haft positiva effekter för forsk-
ning och innovation. Forskningssamarbetet med
de övriga EU-länderna har ökat betydligt sedan
1990-talet. Projekten inom ramprogrammen er-
bjuder möjligheter för både stora och små före-
tag, universitet och forskningsinstitut. De stöder
det ömsesidiga samarbetet mellan företag, sam-
arbetet mellan företag och forskningsorganisa-
tioner samt rörlighet och utbildning för forska-
re, inte minst unga forskare. Företagens motive-
rar sitt deltagande bl.a. med tillgång till informa-
tion, medverkan i nätverk, ökad synlighet och en
starkare marknadsposition. För universitet och
forskningsinstitut är det viktigaste att få tillgång
till nya vetenskapliga rön, skapa nya kontakter
och att skaffa forskningsfinansiering. EU:s
forskningsfinansiering har öppnat betydande
nya möjligheter till internationellt samarbete för
den finländska sektorsforskningen. Med förena-
de FoU-resurser kan medlemsstaterna stärka den
innovativa effekten som i sin tur resulterar i pro-
duktivare och konkurrenskraftigare forskning.

Finländskt deltagande i forskningssamarbete
Finländska företag, forskningsinstitut och hög-
skolor har deltagit mycket aktivt i EU:s rampro-
gram för forskning. Den andel av finansieringen
som Finland fick tillbaka genom det fjärde ram-
programmet (1994—1998) var 2,7 procent och
genom det femte ramprogrammet (1998—2002)
2,3 procent medan vårt kalkylerade finansiella
bidrag till ramprogrammets budget var 1,4 res-
pektive 1,45 procent. De finländska deltagarnas
aktivitet och framgångar under de första åren av
det sjätte ramprogrammet för forskning (2002—
2006) har överstigit det europeiska genom-
snittet. Resultatet av de ansökningsomgångar
som genomförts fram till slutet av juni 2005 är
att finländare deltar i ca 650 godkända projekt
och att de utverkat finansiering för ca 215 miljo-
ner euro.

Regeringens ståndpunkt
Regeringen anser att kommissionens strategi,
målsättning och strävan efter kontinuitet är helt
riktiga. Ramprogrammet bör stödja målen i Lis-
sabonstrategin och göra den europeiska indu-
strin och forskningen konkurrenskraftigare samt
bredda unionens vetenskapliga och tekniska bas.
Vidare bör det förstärka den europeiska spets-
forskningen och fortsatt utveckla det europeiska
området för forskning (ERA). Ramprogrammet
tillföra Europa ett genuint mervärde. Forskning-
en inom ramprogrammet bör således komplette-
ra den nationella forskningen och prioritera så-
dana projekt som inte kan genomföras nationellt
men som genom samordning av medlemsstater-
nas resurser kan tjäna både europeiska och natio-
nella intressen. EU:s ramprogram för forskning
bör prioritera finansiering av spetsforskning.

Budget
Kommissionens förslag innebär en betydande
ökning, i praktiken en fördubbling, av rampro-
grammets budget och motsvarar i princip reger-
ingens preliminära ståndpunkt att merparten av
de ökade konkurrensanslagen under finansie-
ringsperioden 2007—2013 bör avsättas för
forskning och teknisk utveckling (ramprogram-
met för forskning och utveckling). Men reger-
ingen vill inte att tilläggsresurserna används för
att ersätta nationella forskningsinsatser utan att
de ökade resurserna binds vid program som till-
för ett mervärde och tillväxt. Ramprogrammets
innehåll bör analyseras i sammanhang med fi-
nansieringen. I samband med förhandlingarna
om EU:s nya budgetplan har regeringen omfat-
tat ståndpunkten att minst 75 % av resurserna för
konkurrenskraft ska kanaliseras till FoU-åtgär-
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der. Regeringen tar närmare ställning till ram-
programmets totala budget under rubriken "Kon-
kurrenskraft" under förhandlingarna om budget-
planen.

Regeringen anser att kriteriet vid val av pro-
jekt som ska finansieras från ramprogrammet
ska vara expertis och högkvalitativ planering.
Finansieringen från strukturfonderna bör däre-
mot användas till att förstärka FoU-infrastruktu-
ren, humankapitalet och innovationskompeten-
sen.

Tematiska prioriteringar
Ramprogrammets organisatoriska struktur i
kommissionens förslag är i det stora hela klar.
Det är viktigt att programmen har en lämplig och
fungerande indelning i insatsområden, också
med tanke på genomförandet.

Enligt regeringens mening är kommissionens
förslag till tematiska prioriteringar för program-
met Samarbete i allt väsentligt riktiga. Men de
kräver vissa preciseringar. De tematiska priori-
teringarna i ramprogrammet bör koncentreras på
områden som genererar tillväxt och innovatio-
ner och på områden som är centrala för gemen-
skapspolitiken. Om de öronmärkta resurserna
för ramprogrammet minskar i väsentlig grad
jämfört med förslaget, bör de tematiska priorite-
ringarna fokuseras på nytt. Det är dessutom vik-
tigt att ramprogrammet på ett flexibelt sätt kan
tillgodose oförutsedda forskningsbehov på
grund av nya politiska inriktningar eller forsk-
ningsrön.

Regeringen understöder kommissionens för-
slag att ramprogrammet särskilt ska innefatta ett
program Idéer som fokuserar på finansiering av
primärforskning eftersom också primärforsk-
ningen behöver förstärkas för att ge den europe-
iska ekonomin och forskningen större konkur-
rens- och attraktionskraft. Det nya systemet får
inte betyda att finansieringen utnyttjas för att av-
hjälpa bristerna i den nationella finansieringen.
Därför är det inte lämpligt att finansiera enskil-
da mindre projekt på EU-nivå utan att pengarna
bör avsättas för projekt som är för omfattande,
komplexa eller riskfyllda för att finansieras av
en enskild medlemsstat. Projekten bör vara öpp-
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na för hela det europeiska forskarsamhället. In-
satserna ska klart stödja högkvalificerad forsk-
ning i Europa.

Huvudlinjerna i det föreslagna programmet
Människor är enligt regeringens åsikt accepta-
bla. Särskilt viktiga är stödet för nätverken för
forskarutbildning, för samarbetet mellan univer-
sitet, forskningsinstitut och industri samt för
samarbetet med tredjeländer.

Programmet Kapacitet innehåller viktiga ele-
ment, typ forskningsinfrastruktur och forskning
som gynnar små och medelstora företag. Reger-
ingen är förbehållsam mot att medel från ram-
programmet används till att utveckla forsknings-
potentialen i mindre avancerade regioner; medel
från strukturfonderna bör i stället användas för
det ändamålet.

De föreslagna prioriteringarna i ramprogram-
met för Euratom är förenliga med regeringens
syn. Forskning i fortsatt användning av nuvaran-
de reaktorsystem har traditionellt varit ett starkt
kompetensområde för finländare. Förslaget lyf-
ter helt riktigt fram forskningen kring olika sätt
att använda kommande reaktorsystem och säker-
hetsaspekterna. Enligt regeringen är ITER-pro-
jektet inom fusionsenergiforskningen viktig ef-
tersom Europa för närvarande är den ledande
kontinenten på fusionsforskning och det är ange-
läget att Europa bibehåller sin position. De na-
tionella associationsavtalen spelar en viktig roll
för hela fusionsenergiforskningen och stödet för
dem bör säkerställas också i det sjunde rampro-
grammet för forskning.

Gemensamma teknikinitiativ
För att stärka den europeiska konkurrenskraften
måste europeiska unionen aktivt stödja samarbe-
tet mellan den offentliga och den privata sektorn
i att ta fram och införa tekniska innovationer ut-
gående från industrins behov. I detta perspektiv
är de gemensamma teknikinitiativen (Joint
Technology Initiatives, JTI) en ny intressant och
ambitiös samarbetsform. Teknikinitiativen kan
vara lämpliga för långsiktig utveckling av sek-
torn om det kräver stora och breda satsningar för
att förstärka positionerna globalt. Men de kom-
mer i fråga bara om målen inte kan nås med tra-



KuUU 13/2005 rd — U 32/2005 rd
ditionella instrument. Initiativen bör vara till-
gängliga för nya deltagare och dessutom måste
det finnas klara kriterier för valet av nya områ-
den och utnyttjande av resultaten. Regeringen
ser helst att teknikinitiativ införs med omdöme.

Små och medelstora företag
Regeringen är huvudsakligen till freds med
kommissionens förslag när det gäller små och
medelstora företags möjlighet att delta i pro-
grammet. Det är viktigt att de små och medelsto-
ra företagen kan delta i projekten för tematiska
prioriteringar inom programmet Samarbete och
att man dessutom stöder mindre projekt utifrån
företagens egna behov och särskilda åtgärder av-
seende företagen. Det sjunde ramprogrammets
förfaranden och instrument bör utvecklas vidare
så att de stöder små och medelstora företags
medverkan i ramprogrammet. 

Spridning av resultat och tekniköverföring
Regeringen ser det som mycket viktigt att resul-
taten av den forskning som finansieras med med-
el från det sjunde ramprogrammet för forskning
utnyttjas och ges så bred och effektiv spridning
som möjligt. Kriterierna för finansiering bör ut-
över spetsforskning och hög kvalitet också om-
fatta största möjliga exploaterbarhet, både eko-
nomiskt och socialt. De som utnyttjar forsk-
ningsrönen bör ända från början knytas upp i
planeringen och genomförandet av forskningen,
och projekten bör organiseras så att resultaten
kan utnyttjas så flexibelt som möjligt. Det låter
sig bäst göras om den privata och den offentliga
FoU-sektorn samarbetar. Också reglerna för
spridning och utnyttjande av resultaten bör stöd-
ja målet och vara så klara och ändamålsenliga
som möjligt.
Förvaltning av ramprogrammet
Regeringen stöder kommissionens mål att göra
genomförandet och förvaltningen av det sjunde
ramprogrammet för forskning enklare och effek-
tivare. Men kommissionen bör fortfarande ha
huvudansvaret för forskningspolitiken. Det bör
finnas goda grunder för den partiella utläggning
av förvaltningsuppgifter som kommissionen har
föreslagit och både lämplighet och ekonomiska
aspekter bör vägas in. Utläggningen får inte leda
till att de totala administrativa utgifternas andel
av budgeten ökar. Regeringen anser att det be-
hövs en ytterligare utredning från kommissio-
nen om vilka besparingar en utläggning kan för-
väntas generera inom generaldirektoratet för
forskning.

Regeringen ser kommissionens förslag om
förvaltningen av programmet Idéer som ett steg i
rätt riktning men det krävs närmare information
om hur förvaltningen ska organiseras och om
olika aktörers ansvar (ERC, kommissionen, pro-
gramkommittén).

Instrument
Kommissionens förslag till instrument för det
sjunde ramprogrammet för forskning pekar i rätt
riktning, anser regeringen. De projektformer
som ansetts fungera i tidigare ramprogram bör
bibehållas och eventuella brister i dem avhjäl-
pas. Det sjunde ramprogrammet för forskning
bör erbjuda både stora och små företag, univer-
sitet och forskningsinstitut samt eventuella an-
dra parter en möjlighet att delta och det bör sy-
nas också i instrumenten för projektgenomföran-
de. Det är viktigt att se till att instrumenten är an-
vändarvänliga och att de administrativa förfa-
randena är smidiga och att de som genomför pro-
jekten själva kan välja de instrument som de an-
ser vara bäst lämpade för sina projekt.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Ramprogrammets mål

Kulturutskottet konstaterar att det sjunde ram-
programmet för forskning, teknisk utveckling
och demonstration är en strategisk plan för att
främja Europeiska unionens konkurrenskraft
och innovationskapacitet. Ramprogrammen är
ett bra instrument i samarbetet mellan företag
och forskare och genererar i sin tur nya innova-
tiva lösningar och förbättrar den europeiska kon-
kurrenskraften. Trots den lovvärda grundidén är
inte heller det nya förslaget speciellt visionärt;
det saknar all konkretion på många punkter.
Dessutom är programförslaget alltför tekniskt
inriktat. Infallsvinkeln måste breddas om unio-
nen ska nå målen i Lissabonstrategin. Utskottet
påpekar vidare att tidsspannet 5—7 år i sådana
här ramprogram är för kort jämfört med t.ex.
Förenta staterna, där det för motsvarande strate-
giska planer kan vara tiotals år. Europeiska uni-
onen bör också lägga upp en långtidsvision av
det här slaget, anser utskottet.

Kulturutskottet tillstyrker mer gemenskaps-
stöd för primärforskning för att få fram spjut-
spetsforskning av världsklass inom olika veten-
skaper. Om unionen kan göras konkurrenskrafti-
gare kan man förebygga t.ex. risken för att de in-
tellektuella och ekonomiska forskningsresurser-
na flyttar sig till Förenta staterna och i allt högre
grad också till Kina.

Förslaget lyfter inte tillräckligt tydligt fram
betydelsen av att utnyttja forskningsrön, anser
utskottet. Projektfinansieringen bör utgå inte
bara från toppkompetens och hög kvalitet utan
också största möjliga ekonomiska och samhälle-
liga exploaterbarhet. De forskningsintensiva
universiteten i Europa spelar en nyckelroll i uni-
onens ambition att bli det mest konkurrenskraf-
tiga IT-samhällsområdet i världen. Forskning-
ens kvalitet går hand i hand med konkurrensen
om forskningsfinansiering. Hos oss har forsk-
ningens kvalitet snabbt ökat i den takt Finlands
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Akademi har satsat på kvaliteten i projektutvär-
deringsprocesserna. EU:s forskningsfinansie-
ring ger goda möjligheter att höja den finländ-
ska forskningens nivå genom konkurrensutsätt-
ning internationellt.

Finansieringen av ramprogrammet och sam-
arbetet med aktörer i tredjeländer

Kulturutskottet välkomnar ambitionen att för-
dubbla de ekonomiska resurserna för forskning
och utveckling. Unionsländerna bör inte bara
öka sin FoU-budget utan också se till att de na-
tionellt avsätter adekvata resurser för forskning
och utveckling. Genom EU-finansiering bör eu-
ropeiska forskare uppmuntras att gå samman i
nätverk. Stödet bör lämpligen riktas framför allt
till projekt som är för stora eller riskfyllda för att
finansieras av ett enskilt land. De finansierade
projekten kan vara gemensamma för en eller fle-
ra grupper och deltagarna kan komma från ett el-
ler flera länder.

Kulturutskottet noterar att om det sjunde ram-
programmets budget blir avsevärt mycket min-
dre än planerat är det viktigt att se till att en ned-
skärning inte urholkar själva kärnan, program-
met Samarbete. Detta program avser att förstär-
ka den europeiska konkurrenskraften inom kärn-
områdena för teknisk FoU genom att stödja sam-
arbetet mellan företag, forskningsinstitut, hög-
skolor och tredjeländer i FoU-projekt.

Internationellt samarbete med tredjeländer är
målet för programmen Samarbete, Människor
och Kapacitet. Samarbete och Människor står i
princip öppna för deltagare från tredjeländer.
Tredjeländer kan också delta i programmet Idé-
er. Det är bra och lovvärt, anser utskottet. Men
det är oklart hur samarbetet med utomstående
aktörer ska ordnas. Förslagen om de särskilda
programmen talar t.ex. inte om hur stödet ska ka-
naliseras till forskare i u-länder och ekonomier
på uppgång. Kommissionen har utlovat ett med-
delande i början av 2006 om det internationella
FoU-samarbetet.
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Prioriteringarna i ramprogrammet

Alla nio tematiska underprogram inom program-
met Samarbete i ramprogrammet är relevanta för
att höja Europas konkurrenskraft så vitt kulturut-
skottet kan se. Vi har redan toppforskning på
många områden i Finland, t.ex. inom nanoveten-
skaper. Kommissionen understryker att flera av
de tematiska prioriteringarna ska främja teknik
och forskning som bidrar till hållbar utveckling.
Det är en viktig betoning. Ett nytt element i ram-
programmet är säkerhets- och rymdforsknings-
temat. Utifrån erhållen utredning anser utskottet
att det är bra att temat utesluter möjligheten att
använda resurser för militära tillämpningar t.ex.
genom utveckling av tekniken för dubbel an-
vändning.

Kulturutskottet framhåller att energi är en av
de viktigaste och mest angelägna prioriteringar-
na för forskning och teknik. Det påpekar att det
föreslagna anslaget för energiforskning (2 931
miljoner euro) är anspråkslös i relation till må-
len och övriga tematiska prioriteringar. Enligt
utredning bör särskilt avseende fästas vid väte-
och bränncellsteknik, där Europa släpar klart ef-
ter Förenta staterna och Japan. Andra priorite-
ringar inom området energi som är intressanta ur
vår synvinkel är ökad användning av biomassa
och koldioxidseparering.

De största resurserna föreslås bli avsatta för
den tematiska prioriteringen informations- och
kommunikationsteknik (12 670 miljoner euro).
Enligt utredning är en sådan betoning i stort sett
riktig, för den här industribranschen svarar di-
rekt och indirekt för ca 40 procent av hela unio-
nens bnp. Ju mer informationssamhället utveck-
las desto viktigare är det att lyfta fram innehålls-
produktionen, anser utskottet. Det starka trycket
från en övernationell enhetskultur t.ex. i under-
hållningsutbudet urholkar den multikulturella
aspekten av EU. Det är en fråga som måste upp-
märksammas bättre.

Inom programmet Kapacitet spelar infrastruk-
turella frågor en stor roll för Finland och övriga
unionsmedlemmar. Forskningen går hela tiden
mot ökad användning av specialutrustning och
specialapparatur som ofta ställer sig för dyra för
ett enskilt land att köpa. Det är ytterst viktigt att
unionen satsar på storskalig utrustning för att
klara sig i den globala konkurrensen.

Hur ramprogrammet ska administreras och
verksamheten göras effektivare

Enligt utredning är det nödvändigt att förenkla
administrationen av ramprogrammet. Det har i
många fall visat sig svårt framför allt att välja,
administrera och finansiera tvärvetenskapliga
projekt. Erfarenheterna av det sjätte rampro-
grammet visar att komplicerade och stelbenta
regler för deltagande har minskat framför allt
små och medelstora företags intresse för att del-
ta i ramprogramsforskningen. Det är viktigt att
ramprogrammet inte blir så komplicerat och in-
flexibelt att det driver europeiska forskare att
söka finansiering utanför Europa, anser kulturut-
skottet.

Kommissionen bör i regel fortsättningsvis
svara för programmets administration. Om ad-
ministrationen läggs ut på särskilda organ som
t.ex. övervakar primärforskningen och forskar-
rörligheten kan det minska processens genomse-
barhet och informationsgången och höja kostna-
derna. Målet att främja konkurrenskraften och
innovationen bör inte separeras från FoU. Om
man i alla fall upprättar en särskild finansiell
ram för innovation bör kommissionen se till att
samordningen och informationsgången fungerar
mellan de här två programmen.

Kulturutskottet noterar att Europeiska forsk-
ningsrådet (European Research Council, ERC)
kommer att spela en nyckelroll som samordnare
av sådan primärforskning som genererar ny kun-
skap och nya innovationer. Däremot ställer sig
utskottet tveksamt till tanken om ett europeiskt
teknikinstitut (European Institute of Technolo-
gy, EIT). Enligt utredning är det en långt utdra-
gen process att ta fram ett väl finansierat och ve-
tenskapligt trovärdigt internationellt universi-
tet/institut. Det beräknas ta omkring 20 år innan
institutet kan betraktas som en trovärdig aktör.
Det betyder att institutet inte bidrar till målen
med Lissabonstrategin.

De gemensamma teknikinitiativen (Joint
Technology Initiatives) är en välkommen ny
7
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verksamhetsform. Enligt det nya konceptet skul-
le företagen redan när de lägger upp sina forsk-
ningsplaner samarbeta med primärforskare. Det
öppnar upp en ny möjlighet till samarbete mel-
lan offentligt finansierade forskare och företag.
Den medicinska vetenskapen och biotekniken är
bra exempel på branscher där en sådan verksam-
hetsmodell skulle vara till stor nytta. Genom ett
nära samarbete kunde man t.ex. kartlägga risker-
na med prodrugs och biverkningar före klinisk
prövning. Det ökar i avgörande grad läkemedels-
8

företagens kapacitet att ta risker för att ta fram
nya läkemedel och minskar risken för att tvingas
dra bort färdiga kommersiella produkter från
marknaden.

Utlåtande
Kulturutskottet anför

att stora utskottet bör beakta vad som
anförts i detta utlåtande.
Helsingfors den 9 december 2005

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Säde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent

Hanna-Leena Hemming /saml
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Hänninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Pehr Löv /sv
Kirsi Ojansuu /gröna
Seppo Särkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd Heikki Savola.
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