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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I budgetpropositionen &r tonvikten i utbild-
nings- och vetenskapspolitiken lagd pa att for-
béttra den grundlidggande utbildningen, hogsko-
leutbildningen och forskningen. Unga ska hjél-
pas att komma in pa utbildningar och slutfora
sina studier snabbare.

Inom kultursektorn &r det ténkt att man ska
framja bildning, kreativitet, kunnande och inno-
vativitet och regionernas livskraft samt forbéttra
sysselséttningen och samhéllsekonomin. Det hér
ska ske genom att stdrka den kulturella grunden
och forbittra villkoren fér dem som utfor krea-
tivt arbete, mojligheterna till kulturellt deltagan-
de och kulturekonomin. Idrottspolitiken har som
mal att frimja en fysiskt aktiv livsstil, stirka del-
aktigheten och den sociala gemenskapen samt
stodja en etiskt hallbar tdvlings- och elitidrott.
Ungdomsarbetet utgar fran ungdomslagen och
fokuserar pa tre resultatomraden: att frimja ett
aktivt medborgarskap hos de unga, att stirka de
ungas sociala identitet och att forbéttra de ungas
uppvixt- och levnadsvillkor. Invandrarungdo-
marna beaktas i alla stodatgdrder som vidtas
inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Kulturutskottet behandlar for nérvarande en
proposition om dndring av lagen om studiestod
och lagen om stdd for skolresor for studerande
(RP 149/2010 rd). Utskottet kommer i sitt be-
tinkande om propositionen att i detalj ta still-
ning till forslagen géllande studiestodet.

Anvindningen av tippningsvinstmedel. Utskot-

tet har redan tidigare papekat att de lagstadgade
statsandelarna bor finansieras med allménna
budgetmedel och tippningsvinstmedlen dirige-
ras till formanstagarna. Enligt propositionen
Okar anslagen fran tippningsvinstmedel for ex-
empelvis idrottsutbildningscentrer men i gen-
géild har de allménna budgetmedlen (moment
29.90.52) minskats med samma summa som ett
led i forsoket att skapa svingrum med anslagen i

propositionen (inbesparing 1,5 miljoner euro).
Det ir viktigt att idrottsutbildningscentrumen far
pengar men utskottet kan inte godkdnna att en
utbildning som leder till examen finansieras med
tippningsvinstmedel. Det hér ér inte bra, efter-
som det leder till att de egentliga forménstagar-
nas andel av tippningsvinstmedlen minskar.

Férbdttringar i den grundliggande utbild-
ningen

Regeringen foresldr i enlighet med sitt program
POP-anslag i form av statsunderstdd: 30 miljo-
ner euro for att minska undervisningsgrupper-
nas storlek, 17 miljoner euro for effektiviserat
stdd och specialstdd och 10 miljoner euro for
klubbverksamhet for skolelever. Det dr utmarkt,
menar utskottet, att regeringen dessutom utifrn
riktlinjerna i budgetmanglingen utdver ramarna
foreslar 5 miljoner euro for att snabba upp stu-
dietiderna, for att forbéttra styrningen av den all-
ménbildande utbildningen och for att stirka
elevvarden.

Ett sitt att hoja kvaliteten pd den grundlaggande
utbildningen dr enligt regeringsprogrammet att
gora undervisningsgrupperna mindre. Utskottet
hénvisar till sitt betdnkande frén i vlr om en dnd-
ring av lagen om grundliggande utbildning
(KuUB 4/2010 rd — RP 109/2009 rd) dir utskot-
tet bl.a. pekar pad vilken betydelse gruppstor-
leken har pd inldrningen.

Under budgetéret trdder de dndringar i lagen
om grundldggande utbildning i kraft som avser
att 1 specialstodet ge en tydligare prioritet at ti-
digt stod och forebyggande verksamhet och gora
stodet till eleverna mer metodiskt. Det foreslag-
na tilldggsanslaget &r avsett for att genomféra de
nya bestimmelserna.

Satsningarna pa klubbverksamheten gors for
att alla barn ska ha mojlighet att vara med i at-
minstone en klubb under den grundldggande ut-
bildningen. Utskottet ser med tillfredsstéllelse
pa att man med anslagen for klubbverksamhet
redan lyckats ordna med allsidig fritidsverksam-
het som stdder barns och ungas uppvéxt och for-
djupar samarbetet mellan hem och skola och kan



fortsitta med det. Samtidigt kan man i uppléag-
get av verksamheten utnyttja den kunskap som
den tredje sektorn, dvriga berdérda grupper och
olika forvaltningar kan erbjuda.

Pa det hela taget har anslagen for forbattring
av den grundldggande utbildningen fort mycket
gott med sig under den pagdende valperioden i
de kommuner som varit beredda att satsa pa den
grundldggande utbildningen och som ocksa an-
véint sig av projektfinansiering. Det dr absolut
nddvindigt att staten ocksd under nista valperi-
od skjuter till pengar for att forbattra den grund-
laggande utbildningen. Det &r viktigt att kom-
munerna i stéllet for att spara stiarker den grund-
laggande utbildningen, menar utskottet.

Finansiering av projekt for att anldgga ldro-
anstalter

I propositionen har under moment 29.10.34 an-
slagits 53,2 miljoner euro. Anslaget ska anvin-
das for statsunderstdd som beviljas 2011 till an-
laggningsprojekt inom den allminbildande ut-
bildningen till ett belopp av 12 miljoner euro och
for statsandelar och statsunderstod som bevil-
jats 2001—2010 till anldggningsprojekt inom
den allménbildande utbildningen till ett belopp
av 37,3 miljoner euro och till anldggningspro-
jekt avseende yrkesutbildning och yrkeshdgsko-
lor till ett belopp av 3,9 miljoner euro. Av stats-
andelarna far hogst 17 miljoner euro beviljas un-
der den tid projektet genomfors. Dessutom fore-
slar regeringen en fullmakt pa 36 miljoner euro
for 2011. Enligt forklaringen till momentet kan
med de beviljade statsunderstoden lokaler byg-
gas eller renoveras for uppskattningsvis 5 100
elever.

Utskottet ser det som viktigt att man 2009 och
2010 kunde anvédnda s.k. stimulanspengar for
statsunderstod for renovering och byggande av
skolor mer &n vad ramarna tillit. Det dr beklag-
ligt att anslagen dragits ner till 2008 ars niva i
budgetpropositionen. Utskottet hinvisar det som
sades i samband med behandlingen av arets bud-
get (bl.a. FiUB 45/2009 rd och KuUU 11/2009
rd — RP 138/2009 rd) och konstatarar &n en
géng att behovet av skolrenoveringar fortfaran-
de dr méngfaldigt jimfort med det staten har att
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ge till anldggningskostnader. Det otillrickliga
statliga stodet och efterhandsfinansieringen le-
der ocksé i ménga fall till att reparationsstarten
for mogelskolor eller starten pd andra anlagg-
ningsprojekt inte bestdms enligt akuta behov
utan utifrdn kommunens méjligheter till medfi-
nansiering.

Finansieringen av vuxenutbildningen

Det behovs adekvata satsningar pa att forbattra
och uppdatera den arbetsfora befolkningens yr-
keskompetens och pa en yrkesutbildning som
forbattrar den yrkesmissiga rorligheten for att
sikra var konkurrensposition och tillgdngen till
arbetskraft. Ocksa befolkningens aldersstuktur
kraver satsningar pa den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen.

Anslagen i budgetpropositionen fér vuxenut-
bildning ar ca 15,9 miljoner euro storre dn 2010.
Okningen riktas huvudsakligen in pa grundlig-
gande yrkesutbildning vid ldroanstalter, fritt
bildningsarbete och ldroavtalsutbildning. Nar
det géller laroavtalsutbildning och grundldggan-
de yrkesutbildning vid ldroanstalt har antalet
prestationer dkats.

I vuxenutbildningsreformen Akku har det
bl.a. foreslagits att vuxna utan examen inte ska
behova betala studieavgift. Utskottet noterar
med besvikelse att detta inte ingér i propositio-
nen.

Fritt bildningsarbete. Arbetet pd att genomfora
utvecklingsprogrammet for fritt bildningsarbete
2009—2012 pagér for fullt. Programmet innefat-
tar dndringar i lagstiftning och finansiering. Den
forsta etappens lagéndringar trddde i kraft vid
ingdngen av 2010 och kulturutskottet haller just
nu pé att behandla en proposition (RP 128/2010
rd) som ingar i den andra etappen.

I ar introducerades en ny form av statsbidrag
till fritt bildningsarbete, ndmligen kvalitets- och
utvecklingsbidrag. Bidraget beviljas efter prov-
ning for kvalitets- och utvecklingsarbete pé laro-
anstalter for fritt bildningsarbete. Finansiering-
en 4r till en borjan utvecklingsinriktad och ma-
len 4r gemensamt dverenskomna av riksorgani-
sationer for det fria bildningsarbetets ldroan-
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staltsfalt. Undervisnings- och kulturministeriet
uppger att kvalitets- och utvecklingsfinansie-
ringen sa vitt mojligt ska integreras i en kalkyl-
massig modell 2013.

Utskottet papekar ocksa att det allt sedan tidi-
gare andringar gjordes i finansieringssystemet
har funnits ett stort underskott i antalet prestatio-
ner i kostnadsbasen for statsandelarna till som-
maruniversitet. Undervisnings- och kulturminis-
teriet uppger att statsandelstimmarna 2010 ut-
gor 60 procent av genomsnittet for timmarna
2007—2009 som fordelningen bygger pa.

Utskottet foreslar ett extraanslag pa 1 miljon
euro for att utveckla det fria bildningsarbetet och
atgdrda underskottet i sommaruniversitetens
prestationer.

Anslagen till universiteten

Budgetpropositionen ar ytterst generds nir det
géller statliga pengar till universiteten. Den stat-
liga finansieringen till universiteten foreslas dka
med 160 miljoner euro. Av denna summa hanfor
sig 45,5 miljoner euro till den indexhdjning en-
ligt universitetslagen som nu tillimpas for for-
sta gangen. (Universitetsindex &r enligt proposi-
tionen 2,9.) Universitetens likviditet forbattras
med ett engangsanslag pa 50 miljoner euro som
ar den sista posten av de 146 miljoner euro som
ska trygga andra universitets dn Aaltouniversite-
tets likviditet. Dessutom finns i budgeten upp-
taget 100 miljoner euro for finansiering av kapi-
talplaceringar. Anslaget dr dimensionerat med
hénsyn till momskompensationen och lonejuste-
ringar.

Utskottet vill emellertid peka pa det tempora-
ra arrangemang géllande arbetsgivarens arbets-
l16shetsforsakringspremie som gér ut pa att uni-
versiteten 2010 och 2011 betalar en sdnkt pre-
mie, dvs. 0,75 procent. Riksdagen beviljade i de-
cember 2009 universiteten ett extra anslag pa 6
miljoner for 2010 &rs kostnader for premien (ca
10,5 miljoner euro). Undervisnings- och kultur-
ministeriet hade i sitt eget budgetforslag ansla-
git 10,5 miljoner euro for kostnaderna 2011.

Utskottet forutsétter att det fattas ett perma-
nent beslut om universitetens arbetsloshetsfor-
sakringspremie. Dessutom foreslér utskottet ett

tillrackligt stort tilldgg till budgeten f6r kompen-
sation for arbetsgivarens arbetsloshetsforsak-
ringspremie.

Utékning av Statens konstmuseums samlingar

Statens konstmuseum foreslds under moment
29.80.72 fa 239 000 euro. I fjol var anslaget
739 000 euro.

Utskottet framhaller att Statens konstmu-
seum har den storsta konstsamlingen i Finland
som ticker in allt frdn medeltida ikoner till nyas-
te modernism. Allt sedan samlingen inrdttades
(1868) har ett av de viktigaste inslagen i den
finska kulturpolitiken varit att utdka den.

Museet bar huvudansvaret for att pd den na-
tionella och internationella museiarenan bygga
upp det finldndska kulturarvet. Den finldndska
bildkonstens historia uppstar genom de anskaff-
ningar museet gor. Museets val dr morgonda-
gens klassiker som framtidens generationer
kommer att leva med.

Utokningen av Statens konstmuseums sam-
lingar far absolut inte dventyras, menar utskot-
tet.

Utskottet foreslar darfor att anslaget 6kas med
500 000 euro, till samma niva som i ar.

Stod till ungdomsverkstiderna

De som besoker verkstdderna hor i normala fall
inte till dem som snabbt far jobb eller soker till
utbildningar nér konjunkturerna forbattras. Ar-
betsverkstdderna &r ett ypperligt stélle att kom-
binera aktiviteter, gemenskap, trdning och myn-
dighetstjanster av olika slag.

Utskottet noterar ocksd att de unga som inte
ansokt om studieplats i den gemensamma ansok-
ningen eller registrerat sig som arbetslosa ar-
betssdkande har blivit fler. Ocksa det intensifie-
rade uppsdkande ungdomsarbetet fangar upp
unga utom rackhall for tjdnster och slussar dem
till ungdomsverkstdder. Verkstdderna kan hjil-
pa dessa unga genom att peka pa vettiga vigar ut
i arbetslivet och utbildning. Utskottet vill ocksa
hénvisa till sitt utlatande om budgetpropositio-
nen for 2010 (KuUB 11/2009 rd — RP 138/2009
rd).



Bland anslagen for ungdomsarbete har under
moment 29.91.51 reserverats 7,9 miljoner euro
som &r avsedda for att stodja ungdomsverksta-
derna, permanenta verksamheten och utvidga
servicen till att omfatta hela landet.

I arets budget fanns det 9,25 miljoner euro for
verkstadsverksamhet for unga. I drets forsta till-
laggsbudget var dessutom 783 500 euro av till-
laggsanslaget pa 3 miljoner euro dronmaérkta for
samma dndamal. Enligt uppgift kommer det att
gé at ca 10 miljoner euro for denna verksambhet.
Tilliggsanslaget far anvdndas till utgifter
2010—2011.

Utskottet foreslar att anslaget for verkstider
hdjs med 2 miljoner euro.

Stod till elitidrotten

Regeringen har anslagit 135,5 miljoner euro for
idrott, vilket dr ca 5,2 miljoner euro (4 %) mer dn
i ar. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att
idrottsanslagen okar. Det dr viktigt att stddja
idrott och motion for barn. Det dr ocksé viktigt
att stodja elitidrott. Regeringen har i propositio-
nen som ny punkt i utvecklingen av elitidrotten
tagit in stod till en omstrukturering inom elit-
idrotten. Dessutom dr det tinkt att stodja ansok-
ningar om och arrangerande av internationella
elitidrottstavlingar i Finland (t.ex. friidrotts-EM
i Helsingfors 2012).

Nir beslut om idrott och elitidrott fattas och
finansieringen ses over i framtiden géller det att
se till att foreningarna och idrottarna ges hogre
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prioritet dn forvaltningen. Dessutom maste be-
sluten om stdd till elitidrotten tas med hdnsyn till
att foreningarna och idrottarna far béttre mojlig-
heter att trdna och trdnas savil i individuell
idrott som 1 lagidrott.

Utlatande
Kulturutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och

okar moment 29.10.34 med 3 000 000
euro till ldroanstalternas anliggnings-
kostnader,

6kar moment 29.30.30 med 1 000 000
euro for att utveckla det fria bildnings-
arbetet och for att dtgdrda underskottet
i sommaruniversitetens prestationer,

okar moment 29.40.50 for statlig finan-
siering av universitetens verksamhet
med ett belopp som rdicker till som kom-
pensation for arbetsgivarens arbetslos-
hetsférsdkringspremie,

o6kar moment 29.80.72 med 500 000
euro for utékning av Statens konstmu-
seums samlingar och

okar moment 29.91.51 med 2 000 000
euro for ungdomsverkstdder.



KuUU 13/2010 rd — RP 126/2010 rd

Helsingfors den 15 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-
vis)
Paavo Arhinmaéki /vénst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperi /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsandelar till kommunerna

Vi maste virna vara tillvixtmojligheter genom
att skota om de ménskliga resurserna och se till
att de kommer till full nytta med hjilp av en
fungerande utbildning. Det dr staten som i sista
hand bér ansvaret for kommunernas kapacitet att
garantera grundlaggande utbildning av hog kva-
litet pa alla hall i landet. Men utsikterna forefal-
ler lika skrala nu som under tidigare ar. Tvartom
okar kommunernas ansvar for utbildningen, t.ex.
omldggningen av specialundervisningen, men
resurserna tryter.

Det hir innebér bl.a. att den utbildningsmas-
siga ojamlikheten 6kar och undervisningsgrup-
pernas storlek likasd. Det senaste orosmolnet &r
att en del skolor inte lingre tillhandahaller na-
gon som helst stodundervisning och att stédun-
dervisningen 6ver lag minskade med 25 procent
i fjol. Socialdemokraterna anser att kvaliteten pa
den grundldggande utbildningen maste siker-
stdllas genom hogre anslag for statsandelar till
kommunerna.

Gruppstorlekar

Socialdemokraterna har i manga sammanhang
pétalat de stora undervisningsgrupperna i grund-
skolorna. Vi har krdvt dels mer pengar for att
gruppstorleken ska kunna minskas, dels att det i
lag ska foreskrivas om gruppernas storlek. Da-
gens verklighet i kommunerna &r den att grup-
perna &r lika stora som forr eller rentav blivit
storre med nuvarande insatser.

Omléiggningen av specialundervisningen

Omlédggningen av specialundervisningen kriver
langvarig och heltickande finansiering. 1 den
nya lagstiftningen skulle det klart och tydligt ha
foreskrivits om mekanismer och finansiering for

att sdkra tillgangen till effektivare atgirder, som
sméd undervisningsgrupper, stddundervisning
och specialundervisning pa deltid. Nu kréver
omldggningen av specialundervisningen att
kommunerna och skolorna blir effektivare, men
staten dr alldeles for ogin.

Vuxenutbildning

Det flexibla och gedigna utbudet av vuxenut-
bildning maste stirkas. Det blir aktuellt for allt
fler att under karridrens lopp byta arbetsuppgif-
ter, arbetsplats och bransch. Darfor maste det
vara mojligt att bredda sin kompetens under hela
den yrkesverksamma tiden. Den offentligt finan-
sierade vuxenutbildningen maste erbjuda battre
mdojligheter att forbittra yrkeskompetensen och
byta yrke. Dessutom foreslog regeringen i den
oversyn av vuxenutbildningen som bygger pa re-
geringsprogrammet att vuxna utan examen ska
befrias fran studieavgift. Men sé har tyvirr 4nnu
inte skett.

Fritt bildningsarbete

Finansieringen av folkhdgskolornas basala verk-
samhet, utbildning inom det fria bildningsarbe-
tet, har under de senaste aren sackat efter finan-
sieringen av annan utbildning vid folkhdgsko-
lorna. Det &r stor efterfragan pé utbildning inom
det fria bildningsarbetet, men den otillridckliga
finansieringen forsdmrar utbildningen. Statsan-
delen for folkhdgskolornas fria bildningsarbete
bor hojas frén 57 till 65 procent.

Universitet och hogskolor

Det ar hog tid att regeringen infriar sina 16ften
till universiteten och ser till att vi far ett jaimlikt
och Overgripande universitetssystem. Regering-
en skrot med sin universitetsreform och lovade
sikra basfinansieringen, men verkligheten ser
helt annorlunda ut. Finansieringen till universi-
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teten ar fortfarande alltfor liten. Detta bor atgér-
das pa ett hallbart sitt med invdgande av
momseffekter och alla avgifter och ansvar som
faller pa arbetsgivaren utan att undantag beho-
ver goras lagstiftningsvigen. Det har exempel-
vis inte gatt att kompensera universiteten for ar-
betsgivaravgifterna, trots lofte om det. Trots
motsatta pastdenden tir produktivitetsprogram-
met fortfarande péd universiteten. Med hinvis-
ning till produktivitetsatgérder drar man ner pa
finansieringen till universiteten med mer &n 11
miljoner euro ndsta ar. I synnerhet ndgra pro-
vinsuniversitet har blivit hart tringda och tving-
ats siga upp personal. Aven yrkeshdgskolorna
véntar pad mer pengar fran staten.

Ungdomsverkstiader

Regeringen star i berad att skéra i anslagen for
arbetsverkstdder. Den finansieringen maste rad-
das. Uppsokande verksamhet i par har varit en
effektiv form av tjénster for unga och samarbe-
tet med verkstdderna har fungerat bra.

Lararfortbildning

Undervisningsminister Henna Virkkunen sade
sd sent som i oktober 2009 att staten kommer att
nérapa fordubbla anslagen for lararfortbildning-
en 2010. Men inga pengar finns nu som skulle
infria 16ftet. For programmet Osaava finns inte
mer dn 8 miljoner euro att tillga, mot att det arli-
ga anslaget for lararfortbildning var 10 miljoner
euro under foregdende valperiod.

Renovering av skolor, daghem och bibliotek

Kommunerna méste f4 ekonomisk hjilp for att
kunna renovera skolor, daghem och bibliotek.

Helsingfors den 15 oktober 2010

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd

Avvikande mening 1

Regeringen har inte velat satsa tillrdckligt pé
dessa projekt som &r viktiga dven fran sysselsitt-
ningssynpunkt. Elever och larare i manga skolor
lider i fukt- och mogelskadade skolbyggnader.

Indexbindning av studiestodet

Jultiden i fjol rekommenderade en arbetsgrupp
under statssekreterare Marcus Rantala att studie-
stodet indexbinds sa att det stiger automatiskt i
takt med levnadskostnaderna. Men budgetmang-
lingen slutade med att de skdrpningar som ar-
betsgruppen foreslagit godkédndes men index-
bindningen av studiestddet fick tummen ner trots
att det ocksa skulle ha haft positiva effekter pa
sluforda studier och karridrstart. Under budget-
manglingen fattades beslutet att indexbinda
manga andra formaner, sdsom barnbidraget och
hemvardsstodet. Det konsekventa vore att dven
indexbinda studiestddet.

Museer, bibliotek, idrott och ungdomsarbete

Vi dr ocksa bekymrade dver de otillrickliga an-
slagen till museer, bibliotek, idrott och ung-
domsverksamhet. Inte ens under ekonomiskt
samre tider bor man forakta kulturens och idrot-
tens betydelse utan se dem som en styrkegivan-
de faktor. Anslagen for ungdomsarbete dr kon-
stant otillrickliga i kommunerna. Och dndéd ar
arbetet bland unga en ytterst viktig insats mot ut-
slagning. For det behdver kommunerna adekva-
ta resurser.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Ilkka Kantola /sd
Pauliina Viitamies /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1. Okade statsandelar for grundliggande ut-
bildning i syfte att minska klassernas storlek
och forlinga laroplikten fram till 18 ars dlder

Moment 29.10.30 for statsandelar for grundlag-
gande utbildning och gymnasium bor 6kas bud-
getbaserat med 37 000 euro (sammantaget for
mindre klasser och forldngd laroplikt).

Moment 29.20.30 for statsandelar till yrkesut-
bildning bor 6kas budgetbaserat med 8 000 000
euro.

Moment 29.30.32 for statsandelar till 1droav-
talsutbildning bor o6kas budgetbaserat med
6 000 000 euro.

1.1. Mindre klasser

Det finldndska skolsystemet och den grundlédg-
gande utbildningen har vickt stort intresse ut-
omlands under de senaste dren. Men trots fram-
gangarna behover vart skolsystem forbattras yt-
terligare. Sarskilt avseende maste féstas vid den
grundlaggande utbildningen, inte minst nér det
giller tillgangen till och kvaliteten pa den.

Ratt for bade elever och larare till en sdker
och sund arbetsmilj6 och trivsel i arbetet hor till
hornpelarna i ett forstklassigt skolsystem. Trots
att Finland gjort vil ifran sig sérskilt i de inter-
nationella Pisa-undersdkningarna som méter
ungas kunskaper, ligger vi nira botten i under-
sOkningar som giller skoltrivsel. Klasstorleken
ar en faktor som péaverkar skoltrivseln.

Undervisnings- och kulturministeriet har i ar
delat ut ytterligare 30 miljoner euro med syftet
att grupperna ska bli mindre. Enligt en utred-
ning som riksdagen bett att fa anvinde 82,1 pro-
cent av utbildningsanordnarna de extra pengar-
na helt eller delvis till att gora grupperna min-
dre. Pengarna anvéndes foretrddesvis till att re-
ducera gruppstorleken eller ordna med delade
lektioner. Biagge atgirderna har samma effekt.
Trots de hér positiva atgdrderna har den ekono-

miska recessionen gjort att statens dkade sats-
ningar pad den grundldggande utbildningen inte
fatt annat till stdnd &n att klasstorleken okat i
langsammare takt.

Det har gjorts en undersdkning som visar att
effekten av mindre grupper dr sérskilt tydlig i
modersmals- och matematikundervisningen. Li-
kasa dr skillnaden mellan elever i sma respekti-
ve stora klasser desto konstantare ju ldngre elev-
en fatt arbeta i en liten klass. De fordelar detta
medfor haller i1 sig ocksa efter att eleven dver-
forts till en storre klass. Fordelarna med smé
klasser kommer sérskilt vil till synes hos barn
som kommer frdn familjer med lag socioekono-
misk status. Enligt undersdkningen har elever i
sma klasser léttare att ta initiativ och har mindre
koncentrationsproblem (professor Keltikangas-
Jarvinen 2010).

I var lagmotion (LM 69/2010 rd) foreslar vi
att undervisningsgrupperna i den grundldggande
utbildningen far bestd av hogst 16 elever i ars-
kurs 1—6 och av hogst 23 elever i arskurs 7—9
och att undervisningsgrupperna i férskoleunder-
visningen maximalt ska f4 bestd av 13 elever.
Dessutom foreslér vi i lagmotionen bestdmmel-
ser i lagen om grundldggande utbildning om att
man vid bildandet av undervisningsgrupper ska
beakta elever som behdver extra stdd och elever
med en annorlunda sprak- och kulturbakgrund.
Dessa faktorer ska ha den effekten att undervis-
ningsgrupperna blir mindre sd att en sddan elev
anses motsvara tvd elever.

Pé grund av den daliga kommunala ekonomin
finns det risk for att undervisningsgrupperna
maste goéras dnnu stérre 1 ménga kommuner.
Kommunerna maste garanteras en mojlighet att
ordna hogkvalitativ grundldggande undervis-
ning. En hogkvalitativ undervisning och fost-
ran, en trygg skola och adekvata resurser bidrar
till jamlikhet i utbildningen.

Jag foreslar alltsd att moment 28.90.30 okas
budgetbaserat med 25 000 000 euro for statsan-
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delar till skolsektorn i kommunerna och mindre
klasser.

1.2. Anslag for att forlinga liroplikten till 18
drs dlder genom utokade resurser for den
grundldggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen

Syftet med vart forslag ar att oka elevplatserna i
den grundldggande utbildningen, gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen plus studie-
platserna inom ldroavtalsutbildningen. Vianster-
forbundet vill ha 4 000 nya platser i den grund-
laggande utbildningen, 2 000 platser till i gym-
nasieutbildningen, 4 000 nya platser i yrkesut-
bildningen och 2 000 platser till inom laroavtals-
utbildningen.

Var utbildningspolitiska linje ar att ldroplik-
ten ska forlangas till 18 &rs alder. Laroplikten
kan dé fullgdras antingen i grundskola och gym-
nasium, i grundskola och yrkesldroanstalt eller
som ldroavtalsutbildning eller yrkesutbildning i
integrerad verkstadsverksamhet. Vénsterforbun-
det anser att utbildningskarridren borde vara bre-
dare for att pa det sittet 0ka ungas mojligheter
att skapa sig en plats i arbetslivet. En atgardsmo-
tion 1 saken ldmnades den 17 december 2009
(AM 88/2009 rd).

Det  foreslagna  tilldggsanslaget  om
12 000 000 euro ska anvédndas for statsandelar
och statsbidrag for driftskostnaderna for allméin-
bildande utbildning i kommunerna si att den
grundldggande utbildningen far 8 000 000 euro,
vilket tillsammans med kommunernas egen fi-
nansiering racker till for att skapa en tilldggsre-
surs som motsvarar ca 4 000 nyborjarplatser. For
gymnasieutbildningens omkostnader reserve-
ras 4 000 000 euro med vilket man tillsammans
med kommunernas egen finansiering kan skapa
en extra resurs motsvarande ungefér 2 000 ny-
borjarplatser.

Jag foreslar foljaktligen att moment 29.10.30
Okas budgetbaserat med 12 000 000 euro for
statsandelar for allménbildande utbildning och
att momentmotiven kompletteras med att ansla-
get dr avsett for 4 000 nya elevplatser inom den
grundldggande utbildningen och 2 000 nya plat-
ser i gymnasier. Jag foresldr ocksé att moment
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29.20.30 okas budgetbaserat med 8 000 000
euro for statsandelar till yrkesutbildning for
4 000 nya studieplatser.

Vidare foreslar jag att moment 29.30.32 okas
budgetbaserat med 6 000 000 euro for statsande-
lar till ldroavtalsutbildning for 2 000 nya studie-
platser.

2. Universitetens basfinansiering

Moment 29.40.50 dkas budgetbaserat med sam-
manlagt 35 000 000 euro.

I regeringsprogrammet finns inskrivet att bas-
finansieringen till universiteten ska dkas over
hela linjen och att forskarkarridren ska goras till
ett lockande alternativ. En av de utbildnings-
och vetenskapspolitiska prioriteringarna &r att
stirka basfinansieringen till universiteten och
forbattra kvaliteten pé& undervisningen och
forskningen vid universiteten. Men de pengar
som universiteten far racker inte till for att pa ett
betryggande sitt skota alla nya uppgifter.

Statens produktivitetsprogram kommer att
tillimpas pa universiteten ocksd nésta ar. Det
innebér ett produktivitetsavdrag pa 11 miljoner
euro i universitetens budgetar. I statsbudgeten
finns inte heller reserverat anslag for arbetsgiva-
rens arbetsloshetsforsékringspremie vid univer-
siteten. Den utgiftsposten utgjorde i ar ca 10,5
miljoner euro. Fragan tas upp ocksé i kulturut-
skottets utlatande.

I den offentliga debatten har det ansetts vik-
tigt att det blir fart pa studierna, men inga anslag
har avsatts for det andamalet 1 budgetpropositio-
nen. Det dr omojligt att med den nuvarande fi-
nansieringen Oka ldrar- och forskarpersonalen,
trots att det enligt budgeten hor till undervis-
nings- och kulturministeriets stora ambition att
forbéttra relationstalet larare-elev. I Finland gar
det fortfarande ca 20 studerande pé en ldrare, vil-
ket i en internationell jimf{orelse &r alltfor myck-
et. Relationstalet kan forbéttras bara med en
storre basfinansiering.

Jag foreslar saledes att moment 29.40.50 dkas
med 35 000 000 euro for basfinansiering till
universiteten.
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3. Studiestod

Moment 29.70.55 6kas budgetbaserat med sam-
manlagt 129 000 000 euro.

Studiepenningen ar alltfér knapp for att en
studerande ska klara sig pad den ekonomiskt.
Minniskor ska kunna utbilda sig och studera for
en examen utan att skuldsétta sig, komma fran en
formogen familj eller tvingas till arbete som tér
pa studietiden. Da kan de bli snabbare klara med
sina studier och komma ut i arbetslivet. Vénster-
forbundet har satt som mal att minimif6rsorj-
ningen ska hojas till 750 euro i manaden och att
ocksa studiepenningen pa sikt ska fas upp till
den nivan.

Tanken dr att studiepenningen for hogskole-
studerande ska hojas med 100 euro i ménaden
och indexbindas. Vansterforbundet foreslar ock-
sd att fordldrarnas inkomster inte ska minska
vare sig studiepenningen for studerande under
20 ar pa andra stadiet eller boendetillagget for
studerande som inte fyllt 18 &r. En parallellmo-
tion om detta har vackts (LM 70/2010 rd).

Fpa bedomer att det pa arsniva skulle kosta
ungefdr 290 000 000 euro om studiepenningen
hdjs och indexbinds pa foreslaget sétt och effek-
ten av fordldrarnas inkomster slopas i fraga om
studiepenningen for studerande under 20 ar och
bostadstilldgget for studerande som inte fyllt 18
ar. Om reformen skulle trida i kraft den 1 juli
2011, behdvs det 129 000 000 euro for fyra stod-
manader, september till december.

Jag foreslar foljaktligen att moment 29.70.55
Okas budgetbaserat med 129 000 000 euro for
hojd studiepenning.

4. Ungdomsverkstider
Jag anser det synnerligen angeldget att utskottet

lyft fram behovet av tilldggsanslag for ungdoms-
verkstéder i sitt utldtande.

Helsingfors den 15 oktober 2010

Paavo Arhinmaéki /vinst

KuUU 13/2010 rd — RP 126/2010 rd

5. Utokning av Statens konstmuseums sam-
lingar

Jag anser det bra att behovet att tilldggsanslag
for utdokning av Statens konstmuseums samling-
ar beaktats i kulturutskottets utlatande.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet budgetbaserat

okar moment 29.10.30 med 37 000 000
euro till statsandelar for den allmdinbil-
dande utbildningens driftskostnader for
att minska klasstorleken och forldinga
ldroplikten till 18 ars dlder,

okar moment 29.20.30 med 8 000 000
euro till yrkesutbildningens driftskost-
nader for att forldinga ldroplikten till 18
ars alder,

6kar moment 29.30.32 med 6 000 000
euro till ldroavtalsutbildningens drifts-
kostnader for att forlinga ldroplikten
till 18 ars alder,

okar moment 29.40.50 med 35 000 000
euro for basfinansiering till universite-
ten,

6kar moment 29.70.55 med 129 000 000
euro for en hojning av studiepenningen

och att finansutskottet i ovrigt beaktar
det som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Kulturutskottet tar i sitt utlatande upp fragor
som tilliggsanslag for att forbattra den grund-
laggande utbildningen, finansieringen till uni-
versiteten och vuxenutbildningen, ungdoms-
verkstdderna och anldggningskostnaderna for 13-
roanstalter. Frdgorna ar befogade. Regeringens
satsningar ricker inte till for att nd malen f6r den
grundldggande utbildningen. Det &r illavarslan-
de att t.ex. grupperna vixer i storlek i manga
kommuner och att det inte finns pengar att an-
stdlla skolgéngsbitraden. Néar lagen om grund-
laggande utbildning &ndrades sattes det mal for
specialundervisningen som inte kan tillgodoses
om undervisningsgrupperna &r for stora. Men ut-
skottet tar inte stdllning till kvaliteten pd den
grundldggande utbildningen och utbildningen pé
andra stadiet och inte heller till studievigled-
ningen pd de hir stadierna. For att det ska ga
snabbare undan med studierna bor studiestddet
bindas till folkpensionsindex. Ocksé universite-
ten behover mer pengar.

Studiehandledningen inom den allménbildan-
de utbildningen och yrkesutbildningen

Studiehandledning och karridrplanering ar ett
viktigt sdtt att motarbeta marginalisering, gora
utbildningstiderna kortare, hoja utbildningsni-
van och Oka jimlikheten i samhillet. Den stora
valfriheten, de snabba reformerna av utbild-
ningsprogrammen och de internationaliserade
studierna stéller studiehandledningen infdér nya
utmaningar. Ungefir 7 procent av dem som gér
ut grundskolan fortsitter inte studera efterat. En-
ligt undersokningar blir de unga utan utbildning
darfor att de har orealistiska dnskemal om stu-
dieplatser eller déarfor att de redan i grundskolan
borjat bli marginaliserade.

I en yrkesutbildningsexamen har for studie-
handledning inte reserverats mer an 1,5 studie-
veckor. De studerande behdver fa tillrackligt
med personlig studiechandledning under sin stu-
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dietid. Genom att satsa pd studiehandledning
slipper man kostnader for avbrutna studier sam-
tidigt som man hjdlper unga att komma ut i ar-
betslivet snabbare. Kristdemokraterna foreslar i
sin skuggbudget 10 000 000 euro till for studie-
handledning i den grundldggande utbildningen
och yrkesutbildningen.

Indexbindning av studiestodet

Studiestodets studiepenning och bostadstillagg
ar inte indexskyddade och bor darfor bindas till
folkpensionsindex som beskriver férdndringen i
konsumentpriserna. Studiestodet dr snart den
enda forman som tryggar den grundlidggande
forsorjningen som inte har ett indexskydd. Sto-
det betalas till ungefar 290 000 studerande per
ar. Av dem studerar ca 165 000 vid hogskolor.
Studiepenningens reella virde sjonk med 29 pro-
cent fran 1992 till 2009, och trots nivéjustering-
en 2008 &r studiepenningens kopkraft omkring
15 procent ldgre dn nér studiestddssystemet in-
troducerades. Utan indexkoppling kommer for-
manen inte att vara sa stor som lagstiftaren av-
sett. Kostnaderna for att indexbinda studiesto-
det dr smé jamfort med nyttan av snabbt slutfor-
da studier. Att binda stodet till index skulle kos-
ta ca 400 000 euro 2011, och déarefter skulle be-
loppet bero pé den arliga fordndringen i levnads-
kostnaderna.

Universiteten och finansieringen

I kulturutskottets utlaitande nimns kompensatio-
nen for arbetsloshetsforsékringspremierna men
universiteten behdver ocksd mer pengar for att
kunna driva sin grundldggande verksamhet. Nér
universitetslagen dndrades lades tonvikten pa
universitetens grundldggande uppgifter, under-
visning och forskning, och dessutom pa storre
samhéllspaverkan. Det stills allt storre krav pé
universiteten, men de pengar som de far racker



Avvikande mening 3

inte till for att pa ett betryggande sétt skota alla
nya uppgifter.

Universiteten tvingas betala arbetsloshetsfor-
sakringspremier som dock inte budgetfinansie-
ras. Aven om universiteten betalar en ldgre ar-
betsloshetsforsdkringspremie 2010—2011 skul-
le det gélla att hitta en permanent 10sning for att
de inte ska behova skira ner pé andra funktioner
for att klara av premierna. Enligt produktivitets-
programmen ska universiteten gora sig av med
personal, vilket inte gér for sig om undervisning-
en fortfarande ska vara hogkvalitativ. Forsk-
ningen och undervisningen ska fortfarande fi-

Helsingfors den 15 oktober 2010

Leena Rauhala /kd
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nansieras vid alla universitet sd att pengarna
riacker till for en hogklassig undervisning och
forskning och ger mdjlighet till samhéllspaver-
kan. Jag foreslar att universitetsanslagen okas
med 20 000 000 euro.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs

ovan dd det behandlar budgetproposi-
tionen for 2011.
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