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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om barndagvard
andras. | enlighet med programmet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering éverfors bered-
ningen av lagstiftningen om och férvaltningen
och styrningen av smabarnsfostran och dag-
vardstjanster fran social- och halsovardsministe-
riet till undervisnings- och kulturministeriet. Ef-
ter overforingen & barndagvarden inte langre

RP 159/2012 rd

socialservice i enlighet med socialvardslagen.
De uppgifter som har att géra med dagvard 6ver-
fors fran social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade. Ett undantag
utgor de uppgifter som Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden och Institutet
for halsaoch valfard har. De kvarstar of érandra-
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de trots 6verforingen mellan forvaltningsomra-
dena.

Overforingen galler inte de ekonomiska stod
som beviljas som alternativ till barndagvarden
och som regleras i lagen om stod for hemvard
och privat vard av barn. Beredningen av lagstift-
ningen om stéden samt férvaltningen och styr-
ningen av dem kommer fortfarande att skotas
inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade.

| propositionen foreslas inga andringar i rétt-
ten till dagvard eller kommunernas skyldighet
att tillhandahdlla dagvérdsservice. Overforing-
en ska genomforas sa att den inte orsakar nagra

kvalitetsforsamringar i dagvardssystemet eller
forandringar for dem som anlitar dagvardstjans-
terna. Ocksa efter dverforingen ska socialvards-
lagstiftningen tillampas pa dagvarden till vissa
delar.

De andringar i lagen om barndagvard och i
andralagar som har samband med dem vilka gal-
ler 6verforingen av barndagvarden &r avsedda att
vara temporaratill dess att en lag om smabarns-
fostran stiftas. Propositionen hanfér sig till bud-
getpropositionen for 2013 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt regeringsprogrammet ska beredningen av
lagstiftningen om och forvaltningen och styr-
ningen av smabarnsfostran och dagvardstjanster
Overtas av undervisnings- och kulturministeriet.
Det &r betydelsefullt att smabarnsfostran ska ut-
vecklas som en del av vart utbildningssystem.
Propositionen & alltsa viktig, for genom den
overfors beredningen av lagstiftningen om sma-
barnsfostran och dagvardstjanster och forvalt-
ningen och styrningen av de har sektorerna till
undervisnings- och kulturministeriet den 1 janu-
ari 2013. Att gora dagvarden till en del av syste-
met for fostran och utbildning bidrar till utveck-
lingen av en enhetlig och smidig studievég for
barnen fran smabarnsfostran via forskola till
grundl&ggande utbildning. Overforingen ligger
ocksdi linje med de beslut som kommunerna de
senaste &ren sjalva fattat om till vilken sektor
smabarnsfostran skahora. En gemensam forvalt-
ning av dagvard och skola garanterar pa basta
sitt en sammanhangande smabarnsfostran och
grundldggande utbildning. Nar forvaltningen
samordnas stéarks ocksa samverkan mellan smé-
barnsfostran och grundléggande utbildning och
dagér det att harmonisera arbetskulturen och pe-
dagogiken i daghemmen och skolorna.

| propositionen namns modellen educare. Den
syftar till att skapa en 6vergripande arbetskultur

2

inom omsorg, fostran och utbildning. Utskottet
framhaller att den héar helheten & viktig som
stod for de sma barnens uppvaxt. Styrningen och
utvecklingen av smabarnsfostran ses i statsfor-
valtningen som ett funktionellt block med bar-
net i centrum. Man tar hansyn till de villkor, be-
hov och utvecklingsmal som galler for barni oli-
ka dldrar. Det &r betydligt mer &n bara mal for
omsorgen. Smabarnsfostran bildar en viktig
grund for barnets lérande. Det &r av storsta vikt
att tidigt upptacka inlérningsproblem for att fo-
rebygga framtida utslagning. En intakt och sam-
manhéngande studiestig kraver djupa insikter i
barnets utveckling och inl&rning och utveckling
av pedagogiska modeller som lémpar sig for
smabarnsfostran. Stod och véagledning inom
smabarnsfostran banar vag for bade kunskaper
och gjévfortroende som behdvsi lérandet.

Avsikten &r att genomfdra overforingen av
dagvardsforvaltningen sa att dagvardsservicens
kunder inte utsétts for forandringar och utan att
kvaliteten pa det nuvarande dagvardssystemet
forsamras, star det i propositionen. Utskottet an-
ser att formuleringen & problematisk. Vi kan
inte noja oss med att garantera dagens kvalitet
utan principen bor vara att kvaliteten pa sma
barnsfostran och barnomsorgstjénsterna fortsatt
utvecklas och forbéttras.



Med de detaljerade kommentarerna nedan vill
utskottet att lagstiftningen om smabarnsfostran
inom kort ses 6ver, for den aktuella dverforing-
en ar bara forsta steget i reformen. S3 som det
stér i propositionen har de som yttrat sig inte an-
sett att |6sningen stdder utvecklingen och styr-
ningen av smabarnsfostran som ett service-
block. Det hér har tydligt kommit fram vid ut-
frégningen av sakkunniga i utskottet. Overfo-
ringen galler t.ex. inte de ekonomiska stdéd som
beviljas som alternativ till barndagvarden och
som regleras i lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn. Arbetsfordelningen mellan
olika myndigheter & svargreppad och styrning-
en ar oklar. Utskottet understryker att vi tar ett
viktigt steg framéat i och med den har lagstift-
ningen men att det rér sig om en kortvarig mel-
lanfas. Det maste undersokas om alla uppgifter
med anknytning till smabarnsfostran bor éverfo-
rastill undervisnings- och kulturministerietsfor-
valtningsomrade nér reformen genomfors. Ut-
skottet foresl ar ett uttalande i fragan. (Utskottets
forslag till uttalande)

Den fortsatta beredningen av lagstiftningen
om smabar nsfostran

Overforingen av dagvérden till undervisnings-
och kulturministeriet skapar en enhetlig helhet
nar det galler smabarnsfostran — ur saval bar-
nens och familjernas som férvaltningens per-
spektiv — dér kvaliteten pa och kontinuiteten i
dagvardsservicen, forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen och morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever kan
styras och utvecklas som en hel het, stér det i pro-
positionen. En pedagogisk kontinuitet underl&t-
tar sma barns 6vergang fran familjen till den of-
fentliga smabarnsfostran och fran ett uthild-
ningsstadium till nasta. Utskottet ser det som
nodvandigt att det har malet marksi allafortsat-
ta &garder inom dverforingen och i beredningen
av en lag om smabarnsfostran.

Utskottet [&gger vikt vid det linjeval som re-
geringen gjorde nér den 6verlamnade propositio-
nen den 8 november 2012. Enligt statsradets ut-
talande ska lagstiftningen efter reformen ange
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malen for och det viktigaste innehallet i dag-
vardstjansterna och smabarnsfostran. Utbild-
ningsstyrelsen ska ha till uppgift att upprétta
grunder for planen for smabarnsfostran. Samti-
digt garanteras samarbetet med I nstitutet for hal-
sa och valfard och Utbildningsstyrelsens resur-
ser fOr uppgifterna.

Hittills har smdbarnsfostran tillhandahdllits
med dagvardssystemet som referensram. Utskot-
tet ser det som ndédvandigt att den nya lagen om
smabarnsfostran bidrar till alla barns rétt till pe-
dagogiskt och innehdllsligt hogkvalitativ sma-
barnsfostran oberoende av var barnet bor eller
hur familjen har det stéllt ekonomiskt. Barn har
rétt till smabarnsfostran av hog kvalitet. Kvali-
tet i smabarnsfostran innebér kvalitet i barnets
uppvaxt och utveckling, inte barai servicesyste-
met. Enligt undersokningar har en bra smabarns-
fostran langvarig betydelse, for alla férandring-
ar i utvecklingen sker fore skolaldern. Sma
barnspedagogiken och utvecklingen av den bor
darfér ligga till grund for organiseringen av de
anknytande tjansterna.

Den arbetsgrupp som forbereder lagstiftning-
en om smabarnsfostran bor involvera aktorer pa
bred front, sa att hela expertisen pa omradet
finns tillganglig. Det galler att reformera hela
lagstiftningen om smabarnsfostran och inte bara
andra dagvardslagen.

Utskottet framhdller att framtiden bor byggas
pa utbildningspolitiska principer som garanterar
en intakt och sammanhangande studiestig med
hjdlp av nationella och lokala laroplaner och
stodatgarder fran smabarnsfostran till forskolan
och grundskolan. Overgéngsfaserna i utbild-
ningsvéagen bor kopplas samman sa att malen
och arbetskulturen pa olika stadier bildar en in-
tegrerad helhet som bidrar till barnets utveck-
ling.

Det &r viktigt att begreppen klargérs och defi-
nieras. Bland annat & det angelaget att skilja
mellan smabarnsfostran och dagvard.

Personal. Det hor till var hogkvalitativa utbild-
ningspolitik att lararna & hodgkompetenta och
professionella. | anknytning till 6verforingen
och lagberedningen &r det viktigt att taupp lérar-
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utbildningen och t.ex. hur uthildningsnivan
gradvis kan hojas. Uthildningen av barntréad-
gardslérare har sedan 1994 varit en del av den
6vriga lararutbildningen. Ocksa utbildningen av
andra yrkesgrupper inom dagvarden (t.ex. nar-
vardare, barnledare och familjedagvardare) hor
till undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrade. Utbildningsstyrelsen upprattar och
Overvakar examensgrunderna. For barnet ar det
viktigt med tanke pa omsorg, fostran sdval som
inlarning att de som jobbar inom dagvarden far
hogkvalitativ utbildning som stéder principerna
for livslangt larande och bygger pa den nyaste
forskningen i inlarning, undervisning och vag-
ledning.

Vid dverféringen skaenligt propositionsmoti-
ven bara tva arsverken foras éver fran social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade. Utbildningsstyrelsen réknar
med att den behover fem arsverken for sitt arbe-
te med styrning och utveckling av smabarnsfost-
ran och 6vriga expertuppgifter. Petgjaniemi och
Pokki som har utrett dagvardens och smabarns-
fostrans stéllning i statsforvaltningen beddémer
(ér 2010) att personal styrkan bor varastorre (fler
an nio). Utskottet ser det som viktigt att kvanti-
teten och behovet av personaldverféringar ut-
reds under den fortsatta beredningen och att Ut-
bildningsstyrelsen far de resurser den behéver
for att klara av sina nya uppgifter.

Utveckling, forskning, utvardering. Utveckling-
en av grunderna for laroplanen, expertarbetet
inom smabarnsfostran och den anknytande
forskningen bildar ett block som bor sortera un-
der det forvaltningsomrade som svarar for kvali-
teten pa smabarnsfostran och dagvarden och ut-
vecklingen av den. Framfor allt forskning och
utveckling bor integreras i hela utbildningssys-
temet. Darfor anser utskottet att det inte & bra
med arrangemang mellan ministeriernai ett 1age
dér avsikten &r att ta fram en samordnad forvalt-
ningsmodell for smabarnsfostran.
Utbildningsstyrelsen & det @mbetsverk som
ska utveckla undervisningen. Utvecklingen gél-
ler forskola och grundldggande utbildning, mor-

gon- och eftermiddagsverksamhet, gymnasieut-
bildning, grundlaggande yrkesutbildning, vux-
enutbildning, fritt bildningsarbete och grundlag-
gande undervisning i konst. Utbildningsstyrel-
sen bor ocksa ta 6ver planeringen och utveck-
lingen av smabarnsfostran. Grunderna for pla-
nen for smabarnsfostran uppréttas och ses dver
som styrmedel for smabarnsfostran och det arbe-
tet kan inte vara atskilt fran annan utveckling av
undervisningen. Den héar frdgan maste avgoras
vid den fortsatta beredningen. Utskottet menar
att det & angel &get att regeringen ocksai den har
mellanfasen satsar pa att utveckla smabarnsfost-
ran.

Utvarderingen av smabarnsfostran och dag-
vard bor inga i uppgifterna for det nya Centret
for utbildningsevaluering. Centret ska vara ett
sjalvstandigt organ men hora till undervisnings-
och kulturministeriets forval tningsomrade. Ock-
sa ur den hér synvinkeln &r det viktigt att forsk-
ningen och utvecklingen dvertas av undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomra-
de och tilldelas behtvliga resurser.

Stallningstagande
Kulturutskottet foreslar

att lagférslagen godkanns,

att social- och halsovardsutskottet i Gv-
rigt beaktar det som sagts ovan och

att social- och halsovar dsutskottet fore-
slar att riksdagen godkanner ett utta-
lande (Utskottets forslag till uttalan-
de):

Riksdagen forutsatter att regeringen vid
den fortsatta beredningen av lagstift-
ningen om smabarnsfostran utreder en
Overféring av alla uppgifter med an-
knytning till smabarnsfostran till under-
visnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade och ser till att det finns
klara bestimmelser om att det & Ut-
bildningsstyrelsen som ska upprétta
grunderna for smabarnsfostran och att
Utbildningsstyrelsen tillforsakras till-
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rackliga resurser for att klara av de
uppgifter den ska ta ver.

Helsingfors den 28 november 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. RaijaVahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml

vordf. Inkeri Kerola/cent SilviaModig /vanst

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Mikaela Nylander /sv
Ritva Elomaa /saf Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /saml Tuomo Puumala/cent (delvis)
Mikael Jungner /sd (delvis) Simo Rundgren /cent
Pauli Kiuru /saml ers. SunaKymaldinen /sd (delvis)
Kimmo Kivela /saf Sari Palm /kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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