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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statsradets tredje redogorelse om livsmedelssé-
kerheten &r en omfattande beskrivning av nuli-
get inom sektorn. Regeringen menar ocksé att
redogorelsen ger tillfille till diskussion i riksda-
gen om hur man ska bemoéta de fordndringar som
sannolikt kommer att ske de ndrmaste aren. Kul-
turutskottet ser det som sirskilt viktigt att for-
andringsfaktorerna behandlas ingaende och att
malsittningarna diskuteras. Kapitlet Nutrition
— Livsstil och kost dr sarskilt intressant med
tanke pa utskottets kompetensomrade.

Redogorelsen behandlar den ndrmaste framti-
dens utmaningar under tre rubriker: globalise-
ringen, nétverksbaserade livsmedelskedjor och
nutrition. Det konstateras att omradet nutrition
utgdr en allt viktigare del av livsmedelssdkerhe-
ten. De faktorer som paverkar livsmedelssiker-
heten, déribland forédndringar i matsystemet och
i konsumentbeteendet, paverkar ocksd nutri-
tionsldget bland invanarna. Det star i hog grad i
den enskilda individens makt att besluta om nut-
ritionen och det beror pa individens egna val hur
den utfaller. Kost- och motionsvanorna byggs i
huvudsak upp i barndomen, da familjen och den
Ovriga uppvixtmiljon har stor betydelse. Staten
kan paverka de omstidndigheter invanarna lever i
och dérigenom styra dem i deras val av kost och
livsstil.

Det &r viktigt att styra alla berérda mot val
som bygger pa konsument-, livsmedels- och ni-
ringskompetens. Hushallen méste kunna vilja
ratt bland annat med hjélp av informationen pa
forpackningarna. Matsvinnet i hushallen ar ett
standigt vixande problem. Det vittnar om opla-
nerad mathushéallning och bristfélliga vardags-
kunskaper. Vad ar det for skillnad pé bast-fore-
datum och sista anvandningsdag? Nér kan ma-
ten dnnu &tas och nér dr den for gammal? Hur vet
man det: lukt, smak, forvaringstid, férvarings-
temperatur? Vilka produkter forfars snabbt och

vilka klarar sig langre? Det dr viktigt att forbatt-
ra hushallskunskaperna, stirka integreringen av
skolbespisningen och undervisningsuppdraget
samt hdja allménhetens kunskaper och firdighe-
ter inom matsektorn.

Fostran, undervisning och radgivning far
Okad betydelse i och med att det stindigt kom-
mer nya produkttyper och valmojligheterna
oOkar. I synnerhet blir frdgorna om livsmedlens
ursprung och sammanséttning mer komplicera-
de, liksom dven ansvarsfrdgorna. Livsmedlen
méste vara sékra 1 sdvél miljoméssigt som soci-
alt och ekonomiskt hinseende under hela deras
livscykel. Likasd maéste arbetshdlsan och dju-
rens hdlsa beaktas.

Matkunskap och pedagogiska insatser bidrar i
hog grad till 6kad livsmedelssdkerhet. I framti-
den torde dessa element bli dn viktigare, liksom
aven livsmedelssékerheten kan bli &n mer kom-
plicerad som fenomen. Det ar viktigt att stdrka
mat- och ndringsundervisningen och den allmén-
na fostran inom omrédet pa alla utbildningsniva-
er.

Det finns otaliga mdjligheter att hdja barnens
och de ungas kunskaper i och intresse for mat
och livsmedel. Vid sidan av hemmet har forsko-
lan och skolan det storsta inflytandet, men ocksé
andra inlérningsmiljoer kan utveckla kunskaper-
na och férdigheterna samt bidra med nya férdig-
heter, erfarenheter och upplevelser. Sddana mil-
joer kan upplevas i skoltrddgardar, under besok
pa lantgdrdar och forddlingsforetag, i fritids-
klubbar och pé ldger, i ungdomsverksamhet och
workshoppar och i samband med bér- och
svampplockning.

I kapitlet Nutritionstillstindet hos barn och
unga behandlas ocksd energidrycker. Utskottet
kommer att ta upp frdgan om energidrycker i
skolan i samband med regeringens proposition
om skolfred (RP 66/2013 rd). Bitrddande justi-
tickanslern har nyligen konstaterat att anvis-
ningarna for anvdndningen av energidrycker for
nérvarande dr oenhetlig i kommunerna och dess-
utom strider mot géllande lagstiftning.



Forskolepedagogik och grundliggande ut-
bildning

I kapitlet om livsstil och kost ligger redogorel-
sen fram ett tgidrdsforslag som innebér att kun-
skaperna om kost och néring bland ldrare samt i
smabarnsfostran och i mathallningen ska stérkas
med hjdlp av undervisningsmaterial och utbild-
ning. Utskottet ser det som mycket viktigt att
detta ndmns, men hade hoppats att matkompe-
tensen hade getts storre utrymme.

Man kan redan i forskolepedagogiken skapa
en grund for sunda attityder till mat och dtande
och hjdlpa hemmen att ge barnen hidlsosamma
matvanor. Senare, i grundskolans undervisning i
huslig ekonomi, byggs denna grund pa med mer
kunskaper om livsmedlens hélsorelaterade och
etiska verkningar. Praktisk matlagning borde 14-
ras ut redan i lagstadiet da barnen dr som mest
mottagliga. Utskottet understryker att fostran
och undervisning i livsmedelsfragor ger en bre-
dare forstéelse for mat och dtande som fenomen
och de faktorer som péaverkar detta. Matfostran
ar inte enbart kognitiv inldrning utan omfattar
dven praktiska fardigheter. Barn maste sjélva fa
uppleva och tillreda mat for att ldra sig uppskat-
ta och forsta den. Sjdlvfallet bor detta primért
ske hemma, men savidl forskoleverksamheten
som den grundldggande utbildningen kan erbju-
da barnen mojligheter att personligen medverka
i livsmedelskedjan och i alla steg i den. Nér man
diskuterar framtida insatser dr det viktigt att
komma ihag att det alltid kommer att vara vik-
tigt att arbeta praktiskt med handerna och ldra
sig genom att gora. Det hojer sjalvfortroendet
och ger en 6kad kénsla av kontroll 6ver det egna
livet.

Det kan ocksé konstateras att det inom dmnet
matkultur for ndrvarande hidnder mycket som
bygger pé privata initiativ och gor-det-sjalv-
koncept. Dessa insatser bygger ofta pa starkt en-
gagemang for mat och pa en vilja att veta mer om
maten och utveckla och prova nya idéer och ar-
betssétt. Att ha mat som hobby stéder de vanor
och de grundldggande kunskaper och fardighe-
ter som inhdmtats i den tidiga barndomen och i
skolan.
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Det vore enligt utskottet viktigt att i forskole-
pedagogiken och i den allminbildande utbild-
ningen utnyttja mojligheterna att integrera studi-
et av matrelaterade fragor. Det &r positivt att re-
dogorelsen tar upp att undervisningen i huslig
ekonomi kan utgora en naturlig bro till samarbe-
te med andra lirodmnen, t.ex. biologi, kemi och
religion. Detta giller ocksd andra larodmnen. Ut-
skottet ser det ocksd som mojligt att gora skolbe-
spisningen mer lockande genom &kat samarbete
mellan larodmnena och genom en genomgripan-
de oOversyn av arbetskulturen i skolan utifran
mat- och néringsperspektivet och genom att sat-
sa pa att utveckla en pedagogiskt styrd och vid
ritt tidpunkt given skolbespisning. Huslig eko-
nomi, hdlsokunskap och gymnastik kan paverka
elevernas attityder och ge dem teoretiskaoch
praktiska forutsittningar for en hdlsosam och ak-
tiv livsstil.

Ocksa smakskolorna och den s.k. Sapere-me-
toden har gett goda erfarenheter. Sapere-meto-
den innebér att barnen far materfarenheter ge-
nom att studera olika fenomen som anknyter till
mat. Till exempel far de laga mat i samband med
lekar, idrott och motion och utfarder.

Det &r viktigt att matfostran ingér inte bara i
skolbespisningen utan ocksé i alla larodmnen pé
alla utbildningsnivder. Matfostran maste f4 en
synlig plats i de laroplaner som nu tas fram. I
samband med &versynen av ldroplanerna kan
malen for undervisningen och skolbespisningen
granskas ocksa utifrdn de perspektiv som tagits
upp 1 redogdrelsen. Vid dversynen av léropla-
nen for forskolepedagogiken bor ett pedago-
giskt mal vara att ta upp varifrdn maten kom-
mer, hur den odlas eller uppfods och hur den til-
lagas.

Vidare bor ett mal vara att fordldrarna &r in-
forstddda med elementdr néringsléra och &r med-
vetna om sin viktiga roll nér det géller att bygga
upp hilsosamma matvanor. Vid sidan av bespis-
ningen i dagvéarden eller skolan stdr hemmet for
en stor del av barnets dagliga energi- och né-
ringsintag. Kommunernas beslutsfattare bor
ocksa ha kunskap och bakgrundsinformation till
stod for beslut som anknyter till bl.a. nérings-
kvalitet.
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Undervisning i huslig ekonomi. Fordndringarna
i samhéllet har bland annat lett till att de édldres
kunnande och praktiska fardigheter i friga om
mat inte langre fors vidare till de yngre genera-
tionerna. Undervisningen i huslig ekonomi har
dérfor en viktig roll i dverforingen av kunnandet
till eleverna i den grundldggande utbildningen.
Den stéirker ocksa jimstdlldheten eftersom hela
aldersklassen deltar. Via eleverna far ocksa de-
ras familjer nya kunskaper.

Utskottet hinvisar till sitt utlaitande om den
redogdrelse for livsmedelssidkerhet som gavs un-
der forra valperioden. Dér podngteras att huslig
ekonomi och hilsokunskap maste tilldelas ett
tillrdckligt timantal och att det behdvs mer
klubbverksambhet till stod for matfostran.

Bespisningen i skolor och i dagvarden

Finland har redan lidnge haft ett unikt, lagfést
skolmaltidssystem. I 31 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning star det att den som
deltar i undervisningen varje arbetsdag avgifts-
fritt ska fa en fullvirdig maltid som &r dndamal-
senligt ordnad och Overvakad. De avgiftsfria
skolmaltiderna hor till de elementdra vilfards-
tjdnsterna och har vickt uppskattning ocksa ut-
omlands. Vi méaste vdrna om skolmaten ocksa
framover och gora den dnnu béttre, menar ut-
skottet.

Bespisningen i skolor och dagis &r en levande
inldrningsmiljo dir alla i skolan eller dagiset
deltar. Skolmatens roll som ett inslag i skolans
allménna pedagogiska mal maste stirkas. Nér ut-
skottet 1998 behandlade den géllande bestim-
melsen om skolmaltider podngterade det ocksa
skolméaltidernas pedagogiska mal. Utskottet un-
derstrok att skollunchen bor vara vervakad. Ut-
skottet dr fortfarande starkt av den asikten att
overvakade maltider i forskolor och grundsko-
lor ger barnen mojlighet att ldra sig éta tillsam-
mans, fa hilsosam mat, ldra kiinna nya matritter
och prova pa nya smaker.

For ménga barn dr den mat som bjuds i skolan
dessutom den enda tillredda varma méltiden un-
der dagen. Dérfor géller det att vara sérskilt noga

med att maten héller hog kvalitet och dr sund. En
bra skolmat hjélper till att motverka utsatthet.

Redogorelsen tar dessviérre inte upp special-
dieter eller hur man ska sdkerstélla att sadan mat
ar sdker for hélsan och inte heller hur den offent-
liga matforsorjningen kunde utveckla tjdnsterna
for dem som behdver specialdiet. Ocksa elever
som gir pd specialdiet pd grund av sjukdom,
t.ex. celiaki, méste ha mojlighet att fa sdker och
néringsriktig mat, menar utskottet. I anslutning
till skolmaten pépekar utskottet att ocksa skolor-
na pa samma sétt som hemmen kan uppticka at-
storningar. P4 grund av den utbredda férekom-
sten av dtstorningar dr det viktigt att ta upp de
hér fradgorna till exempel i hdlsokunskapen.

Lunchtiderna i skolorna maste dgnas storre
uppmarksamhet. Minst en halv timme maste av-
sdttas for méltiden, och lunchen fér inte borja for
tidigt for att barnen och de unga ska orka med
hela den ldnga skoldagen.

Hur ska man fa skolelever att intressera sig
for mat och méltider? Ambitionen &r att vicka
intresse for mat och matvanor i skolan och pé
daghem genom att inféra nya rutiner. Sarskilt
nér det giller skolmaten dr det angeléget att den
ocksa &r lockande. For barn ér det viktigt hur
maten ser ut. Fisk, kott och gronsaker lockar inte
om de ser konstiga eller ofrdscha ut.

Inspirerande matinformation antingen hem-
ma, i skolan eller i medier, dar inte minst intres-
santa och firglada annonser drar blickarna till
sig, far barn att dta hdlsosamt. Ndgon som é&r in-
tresserad av dmnet kunde enligt barnen locka
dem att prova pa olika matrétter, t.ex. genom att
tillreda intressanta mellanmal av bér och frukt.
Ocksd uppmuntran upplevs av barnen som ett
bra sitt att fa dem att 4ta hilsosamt och exempel-
vis mer gronsaker och frukt (KuUU 18/2010 rd).

Personalutbildning. Léraren ldr inte bara ut so-
ciala fardigheter utan ocksa hur man éter rétt och
hélsosamt. Det ricker inte med blotta nérvaron
av en vuxen utan denne vuxna méste fungera
som handledare i hur man dter tillsammans. Det-
ta dr mojligt bara om ldraren &ter tillsammans
med sin grupp. Ocksé gruppens storlek har bety-
delse for hur vil de pedagogiska malen nés. Men



i midnga kommuner har handledningen vid skol-
maltider stannat vid att hdlla uppsikt dver elev-
erna utan nagra som helst ndringspedagogiska
aspekter. Utskottet anser att matkultur, kostkun-
skap och konsumentfostran bor tilldelas en adek-
vat kvot i fortbildningen och den kompletteran-
de utbildningen for ldrare. De professionella ko-
kens kompetens inom nér- och ekomat och hil-
sosamma kostval méste forbattras.

Det dr viktigt att stidrka néringskunskaperna
hos ldrarna och alla som jobbar inom forskolepe-
dagogiken och matfoérsorjningen genom att ut-
veckla studiematerialet och utbildningen. Ut-
skottet stoder redogorelsens forslag att hdlsovar-
darna tas in 1 mélgruppen och att ndringsunder-
visning infors i yrkesutbildningen.

Skolkdken och tillagningen av skolmaten

Enligt uppgift gar man i Sverige i 6kande grad
over till att tillaga skolmaten i lokala kok. Ut-
skottet anser det vara en vialkommen trend och
stoder en liknande utveckling i Finland. Det vore
angeldget bade for att sikerstélla matens kvali-
tet och for att gora eleverna mer medvetna om
matlagningen och dess betydelse. Likasd vore
det till fordel om maten i dagvarden tillagades pa
plats. Da skulle dagisbarnen kunna fa se och
uppleva hur matlagningen gér till. Utskottet har
inte haft tillgang till forskningsron i fragan, men
har delgetts uppfattningen att kostnaderna for
flera lokala kok i sjélva verket inte skulle bli ho-
gre dn for ett centralkdk. Det vore skil att under-
soka hur hoga totalkostnaderna blir om man ock-
sa tar hiansyn till transportkostnaderna och till att
matens kvalitet kan forsdmras under léngre
transporter och till att forutsittningarna for det
pedagogiska uppdraget i friga om mat och kost
ar battre ndr maten tillagas nira eleverna.
Utskottet understryker att rddgivningen avse-
ende den offentliga sektorns inkdpskompetens
bor utdkas ytterligare. Genom menyplanering
och val av livsmedel kan man bidra till ett regi-
onalt och miljoméssigt vilbefinnande och en
livskraftig landsbygd. I upphandlingen av rava-
ror och tjanster till den offentliga massbespis-
ningen kan man prioritera den ekonomiska as-
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pekten i stort och att produkterna ska vara av hog
kvalitet, sunda och miljovénliga.

Utskottet papekar att kvalitetsmat inte ndd-
véindigtvis ar sdrskilt mycket dyrare. Enligt upp-
gift utgdr lonekostnaderna 80 procent av mal-
tidspriset. Nédrodlade rdvaror kostar lite mera,
men dr en stor hilsoframjande faktor. Nér parter-
na borjar samarbeta mera och kompetensen i fra-
ga om att kopa in och anvdnda nérproducerad
mat 6kar kommer prisskillnaden mellan nérpro-
ducerad mat och annan mat att krympa. Det goda
med narproducerad mat dr dessutom att nirom-
radet drar ekonomisk fordel av den.

Ett tydligt problem dr enligt utskottet att sko-
lornas kok inte far anvdndas for till exempel
hobbyverksamhet pé kvillar eller 6verhuvudta-
get utanfor skoldagen. Enligt utredning finns det
inga lagliga hinder, men i praktiken leder hy-
gienkraven och andra krav till att annan anvénd-
ning forbjuds. Utskottet papekar dock att dessa
lokaler vore utmérkta for bl.a. organisationer
som ger rad och undervisning i huslig ekonomi.
Manga verksamheter kan Overhuvudtaget inte
ordnas pa grund av brist pa lokaler. Skolelever-
na kunde ocksa pé fritiden f4 léra sig laga mat
tillsammans 1 hobbycirklar. Utskottet foreslar att
det undersdks hur man kunde undanrdja hindren
for en sddan anvindning av dessa lokaler.

Organisationernas insatser

Ménga organisationer bidrar med upplysande
verksamhet och pedagogiska insatser i matfra-
gor. De fokuserar inte bara pd informations-
spridning utan satsar ofta ocksa pé att involvera
malgrupperna och ge dem dkade forutséittningar
att paverka. Organisationerna nar breda folkla-
ger men ocksd specialgrupper som inte sjdlva
formar soka upp avgiftsbelagda rddgivnings-
tjdnster. Radgivningsorganisationerna har en
viktig roll i frimjandet av livsmedelssdkerheten
och hélsan.

Alla aldersgrupper, men sérskilt de yngre, be-
hover handledning i néringsfragor. Det &r dock
viktigt att inse att det ar frdga om en kontinuer-
lig process som stracker sig fran forskolepeda-
gogiken Over skolundervisningen till vuxenut-
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bildningen. Organisationerna har kompetens att
producera radgivning och kampanjer riktade till
konsumenterna. Utéver god undervisning i hus-
lig ekonomi behover konsumenterna radgiv-
ningstjanster sdvil enskilt som i grupp och ge-
nom webbtjénster.

Forskning

Livsmedelsforskningen har stor samhiéllelig ge-
nomslagskraft, eftersom forskningsronen snabbt
kan implementeras i praktiken. I redogorelsen
konstateras att livsmedelsdkerheten i Finland &r i
toppklass och att kvalitetstinket genomsyrar den
finldndska livsmedelskedjan och &r en av styr-
korna i den finldndska livsmedelsproduktionen.
Man forutser vad som ska komma och livsmed-
elssédkerheten prioriteras hogt ldngs hela livs-
medelskedjan. Utskottet podngterar att Finland
bor profilera sig som ett monsterland nar det gél-
ler livsmedelssdkerhet och livsmedelskompe-
tens. Forskningen i livsmedelssékerhet har i de
vetenskapliga rapporterna Tieeten tila 2009 och
2012 konstaterats hélla en hog internationell ni-
va. Méanga av de rekommendationer som gavs av
den internationella expertpanelen bakom rappor-
ten om Finlands livsmedelsforskning 2006 har
genomforts.

Utskottet menar att den goda livsmedelssé-
kerheten uppnétts genom den langsiktiga spets-
forskningen och det stod som riktats till den.

Trots att livsmedelssédkerheten i Finland haller
internationell toppklass maste vi fortgdende fol-
ja med ldget, eftersom omvérldsmiljon 1 fraga
om mat och matproduktion stindigt fordndras.
Utskottet betonar att forskningen ocksa framo-
ver kommer att ha en viktig roll i sékerstillandet
av livsmedelssékerheten i landet.

Samarbetet och arbetsfordelningen pa natio-
nell nivd samt finansieringen pd ldng sikt har
konstaterats medfora stora utmaningar. Forsk-
ning och utbildning ir de viktigaste redskapen
for att stdndigt kunna upprétthalla den finldnd-
ska livsmedelssidkerheten och utveckla lampliga
handlingskoncept infoér nya hot. Utskottet skri-
ver under pa det redogdrelsen sdger om att ar av
arbete kan rinna ut i sanden, om man inte ser om
livsmedelssikerhetssystemets — aktualitet och
krisberedskap. Darfor bor forskningen garante-
ras tillrdckliga resurser. I ett litet land ar det till
allas fordel om forskningen kan bedrivas samlat
utan hindrande skrankor mellan de involverade
organisationerna. Det dr till gagn f6r myndighe-
terna, hdjer kompetens i hogskolorna och ger de
medverkande organisationerna dkat inflytande
och samhélleligt ansvar.

Stillningstagande
Kulturutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 20 september 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Kimmo Kiveld /saf

vordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Silvia Modig /vénst
Ritva Elomaa /saf Tuula Peltonen /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuomo Puumala /cent
Jukka Gustafsson /sd Simo Rundgren /cent
Leena Harkimo /saml Pauliina Viitamies /sd.

Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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