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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
Propositionen

Regeringen föreslår en ny religionsfrihetslag
som skall ersätta gällande religionsfrihetslag
från 1922. Vidare föreslås ändringar i lagen om
grundläggande utbildning, gymnasielagen och
bokföringslagen. 

Genom den nya religionsfrihetslagen tryggas
religionsfriheten som finns inskriven i grundla-
gen. Lagen innehåller bestämmelser om en sär-
skild form av samfund för religionsutövning, ett
registrerat religionssamfund. De registrerade re-
ligionssamfunden skall enligt förslaget ges stör-
re autonomi. I lagen ingår också bestämmelser
som tillämpas både på registrerade religions-
samfund och på den evangelisk-    lutherska kyr-
kan och det ortodoxa kyrkosamfundet. Dessa på
alla religionssamfund tillämpliga bestämmelser
gäller medlemskap i religionssamfund, inträde i
och utträde ur ett religionssamfund, ed och för-
säkran samt tillämpning av lagen om samman-
komster på offentlig religionsutövning. 

Religionsfrihetslagen förbjuder inte längre
samtidig tillhörighet till flera religionssamfund.
Den frågan skall avgöras av varje samfund en-
ligt dess egen samfundsordning. Det föreslås att
kravet på en betänketid om en månad vid utträde
ur ett samfund och kravet på personlig anmälan
om utträde slopas. Ett barns religionstillhörig-
het bestäms enligt lagen inte längre automatiskt
enligt vårdnadshavarnas religionstillhörighet
utan barnets inträde i och utträde ur ett religions-
samfund skall alltid vara baserat på en särskild
viljeförklaring från vårdnadshavarnas sida.
Vårdnadshavarna skall i regel besluta gemen-
samt om barnets religionstillhörighet. Barnets
självbestämmanderätt föreslås bli utvidgad så att
ett tolvårigt barns religionstillhörighet kan änd-
ras bara med barnets eget samtycke.

Ett registrerat religionssamfunds syfte och
verksamhetsformer definieras exaktare i den nya
lagen än i den nuvarande. Föreningslagen tilläm-
pas på samfundens organisationsform och för-
valtning i den mån     ett religionssamfunds sär-
drag inte kräver annorlunda reglering än för för-
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eningar. De största skillnaderna jämfört med för-
eningar är att beslutanderätten i ett religionssam-
fund inte förutsätts bli utövad vid samfundsmed-
lemmarnas möten och att styrelsen i ett samfund
kan bestå av en enda medlem. Som tidigare
krävs det minst 20 personer för att bilda ett sam-
fund. Samfunden föreslås få avsevärt större be-
fogenheter att besluta om sina församlingars och
andra lokalsamfunds organisation. Begränsning-
arna enligt gällande religionsfrihetslag i rätten
att äga fastigheter och rätten för undervisnings-
ministeriet att låta utföra inspektion i samfun-
den slopas. Bokföringslagen föreslås bli ändrad
så att ett registrerat religionssamfund och dess
lokala samfund alltid är bokföringsskyldiga.

I lagstiftningen om religionsundervisningen i
den grundläggande utbildningen och i gymna-
siet föreslås vissa ändringar. Begreppet konfes-
sionell religionsundervisning i lagen om grund-
läggande utbildning och i gymnasielagen skall
ersättas med undervisning i elevens egen religi-
on. Förslaget förutsätter inte några innehållsliga
ändringar i religionsundervisningen. Också
elevernas rättighet och skyldighet att delta i un-
dervisning i deras egen religion eller i livsåskåd-
ningskunskap bibehålls i huvudsak oförändrade.
De elever som inte hör till samma religionssam-
fund som flertalet elever deltar i undervisningen
endast efter särskild anmälan. Lärare som under-
visar i evangelisk-luthersk eller ortodox religion
behöver inte längre vara medlemmar i respekti-
ve kyrka. Därtill föreslås att det i lagen tas in be-
stämmelser om förfarandet i fråga om rätten att
inte delta i religionsutövning i skolan.

Lagarna avses träda i kraft den 1 augusti
2003. Ändringen i bokföringslagen träder dock i
kraft tre år efter att religionsfrihetslagen har trätt
i kraft, dvs. den 1 augusti 2006.

Lagmotionen

I lagmotionen föreslås att huvudmannen för
grundläggande undervisning och gymnasieun-
dervisning skall ge varje elev och studerande un-
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dervisning i religionskunskap oberoende av de-
ras religionstillhörighet.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Kulturutskottet går i sitt utlåtande bara in på de
ändringar som föreslås i lagen om grundläggan-
de utbildning och gymnasielagen. Regeringen
föreslår att bestämmelserna om befrielse från
undervisning i den religion som flertalet elever
tillhör lyfts ut ur religionsfrihetslagen och tas in
i lagen om grundläggande utbildning och gym-
nasielagen. En elev som inte hör till ett religi-
onssamfund som flertalet elever hör till deltar i
religionsundervisningen för flertalet bara enligt
egen anmälan. Begreppet konfessionell religi-
onsundervisning föreslås bli ersatt av undervis-
ning i elevens egen religion. I lagarna föreslås
vidare bestämmelser om hur det skall förfaras
när eleverna åberopar sin rätt att inte delta i reli-
gionsutövning i skolan. Utskottet anser att de fö-
reslagna ändringarna är nödvändiga och ange-
lägna med hänsyn till grundlagen och religions-
frihetslagen, men vill ta fram vissa prioritering-
ar och föreslå en del ändringar.

Undervisningen i religion och livsåskådnings-
kunskap. I 13 § i lagen om grundläggande ut-
bildning och i 9 § i gymnasielagen föreskrivs om
undervisning i religion och livsåskådningskun-
skap. Enligt propositionens motivering beskri-
ver uttrycket "undervisning i elevens eller stude-
randens egen religion" bättre innehållet i dagens
religionsundervisning. Utskottet poängterar att
ändringen inte kräver att religionsundervisning-
en läggs om i innehållsligt avseende. Den ruckar
inte heller på den rätt som eleven enligt gällande
lagstiftning har att få undervisning i sin egen re-
ligion eller i livsåskådningskunskap och inte
heller på elevens skyldighet att delta i denna un-
dervisning.

Utskottet understryker att religionsundervis-
ningens nuvarande mål och innehåll inte kan
ändras genom en omformulering av beskrivning-
en av religionsundervisningen. Ett väsentligt
element i religionsundervisningen är att elever-
na skall lära känna sin egen religion. Undervis-
ningen har som mål att ge eleverna kunskaper,
färdigheter och erfarenheter som de kan bygga
sin kulturella identitet och livsåskådning på. I
religionskunskap ingår också att ge eleverna en
inblick i olika former och sätt för religionsutöv-
ning. Religionsundervisningen kan alltså fortfa-
rande innehålla böner, psalmer och religiösa för-
rättningar. I undervisningen kan t.ex. ingå besök
i en kyrka eller moské, men det är inte samma
sak som en religiös tillställning. Men om elever-
na tar del i en gudstjänst eller andra religiösa ak-
tiviteter skall de informeras om detta enligt
13 a § i lagen om grundläggande utbildning och
9 a § i gymnasielagen.

Utskottet anser att det inte finns fog för att slå
fast detaljerna i undervisningen i ett visst läro-
ämne på paragrafnivå. Det hänvisar till den all-
männa utgångspunkt i både lagen om grundläg-
gande utbildning och gymnasielagen att under-
visningens mål och centrala innehåll anges i lä-
roplansgrunderna (14 § 2 mom. i lagen om
grundläggande utbildning och 10 § 2 mom. i
gymnasielagen). Utskottet framhåller att målet
enligt de nuvarande läroplansgrunderna är att ge
eleverna en religiös och konfessionell allmän-
bildning. Eleverna skall bl.a. få undervisning i
sin egen religion och, i de högre klasserna, ock-
så i vilket inflytande den har haft, de skall lära
känna och få vissa insikter i den konfessionella
traditionen i Finland samt ges tillfälle till mora-
lisk utveckling och förståelse för religionens
etiska dimensioner. Det är viktigt med en peda-
gogisk infallsvinkel i all undervisning i elever-
nas egen religion. En religionslärare med ett gott
grepp om sitt ämne och pedagogisk kompetens
har alla chanser att uppnå målen med religions-
undervisningen. Detta gäller i lika grad under-
visningen i andra religioner än flertalets religi-
on. Undervisningen i andra religioner i Finland
3
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bör också ge eleverna en inblick framför allt i de
grundläggande värderingarna i det finländska
samhället och deras roll.

Utskottet noterar att undervisningen i konfes-
sionella ämnen i framtiden kommer att ställas in-
för stora utmaningar i och med den ökade inter-
nationaliseringen och de problem och möjlighe-
ter den kulturella mångfalden för med sig. En
konstruktiv dialog mellan olika samhällssystem
utgår från ett utbyte mellan kulturerna och där
spelar värderingar en avgörande roll. I all etisk
fostran räcker det alltså inte längre med att man
fostrar människor till tolerans. För att den kultu-
rella dialogen skall gå på djupet krävs det allt
bättre kunskaper om den egna religiösa och kul-
turella traditionen. Om vi inte känner och förstår
vår egen nationella och kristliga tradition har vi
inte heller någon nytta av ett flerkulturellt utby-
te. Vi måste väga in dessa utmaningar både i lä-
roplansgrunderna och i planeringen av undervis-
ningen.

Utskottet påpekar att det finska ordet för elev
i 9 § 5 mom. i gymnasielagen är oriktigt, efter-
som ordet "studerande" förekommer i lagstift-
ningen om dem som går i gymnasiet. Detta gäl-
ler bara den finska texten.

13 a § i lagen om grundläggande utbildning och
9 a § i gymnasielagen. Regeringen föreslår att
lagen om grundläggande utbildning komplette-
ras med en ny 13 a § och gymnasielagen med en
ny 9 a §. Genom bestämmelserna införs en så-
dan regel att ingen är skyldig att delta i religions-
utövning mot sitt samvete. Utskottet påpekar det
som sägs i propositionens motivering om att be-
stämmelserna inte avser att rucka på skolornas
nuvarande praxis i fråga om traditionerna i fin-
ländska skolor, t.ex. skolavslutningar, eller hur
undervisningen i olika läroämnen är ordnad och
vad den går ut på. I 13 a § i lagen om grundläg-
gande utbildning och 9 a § gymnasielagen är det
fråga om förfarandet. Avsikten är inte att defi-
niera vad 11 § i grundlagen menar med religi-
onsutövning utan att ange de religiösa aktivite-
ter som skolan skall informera om. Därför me-
nar utskottet att det vore klarare om paragrafrub-
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rikerna omformulerades till "Informering om re-
ligiösa aktiviteter".

Vad som menas med att något sker mot ens
samvete är en mycket subjektiv fråga, anser ut-
skottet. Det kan inte anges noggrant i lagstift-
ning.

Utskottet har delgetts farhågor för hur skolor-
na skall gå iland med sin lagfästa informations-
skyldighet. Det hänvisar till propositionens mo-
tivering, där det bl.a. sägs att informationen kan
ges för en längre tid åt gången. Detta betyder
t.ex. att skolan kan gå ut med information om
morgonsamlingar i församlingens regi för ett
läsår åt gången.

Utifrån det ovan sagda föreslår kulturutskot-
tet att 13 a § i lagen om grundläggande utbild-
ning ändras som följer och att 9 a § i gymnasie-
lagen ändras på ett liknande sätt:

13 a §

Informering om religiösa funktioner

Den som anordnar grundläggande utbild-
ning skall på förhand informera elevernas
vårdnadshavare om gudstjänster och an-
dra religiösa aktiviteter som ingår i sko-
lans verksamhet. Därtill skall vårdnads-
havarna informeras om hur de kan medde-
la att eleven av samvetsskäl inte deltar i
tillfällen i fråga. 

För en elev som inte deltar i en aktivitet
som avses i 1 mom. skall i stället ordnas
annan verksamhet.

Övrigt. I sitt betänkande KuUB 18/1982 rd har
kulturutskottet gjort den tolkningen att också
finska religiösa föreningar med egen trosbekän-
nelse kan anses som trossamfund. Med anled-
ning av detta har undervisningsmyndigheterna
ansett att t.ex. föreningen Herran Kansa är en
förening som kan jämställas med ett trossam-
fund. Enligt propositionen är detta inte längre
möjligt. För att en religiös förening av detta slag
inte skall bli annorlunda behandlad på grund av
lagändringen föreslår kulturutskottet att
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det i övergångsbestämmelserna i lagen
om grundläggande utbildning och gymna-
sielagen tas in en bestämmelse om att det
som föreskrivs om religiösa samfund ock-
så gäller en religiös förening som är verk-
sam när lagändringarna träder i kraft och
som huvudmannen för grundläggande ut-
bildning har betraktat som religionssam-
fund enligt de bestämmelser som varit
gällande när lagändringarna träder i kraft. 

Regeringen föreslår inga ändringar i att det för
minst tre elever och studerande som hör till sam-
ma religionssamfund skall ordnas undervisning i
deras egen religion om deras vårdnadshavare
kräver det. Men utskottet har också gett akt på
att det i takt med utvecklingen mot ett flerkultu-
rellt samhälle på allt flera orter har uppstått
grupper som hör till olika religionssamfund.
Detta betyder ökade utbildningsutgifter för kom-
munerna och då finns det risk för att anslagen tas
från den övriga utbildningen.

Lagmotionen. Kulturutskottet godkänner reger-
ingens förslag till religionsundervisning och fö-
reslår därför att lagmotionen förkastas.

Utlåtande
Kulturutskottet anför som sitt utlåtande

att grundlagsutskottet bör beakta det
som sagts ovan.
Helsingfors den 22 januari 2003

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Suvi Lindén /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd

Tanja Karpela /cent   (delvis)
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /gröna
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikäinen /sv
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
Säde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vänst   (delvis)
Pia Viitanen /sd

ers. Lauri Oinonen /cent   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Marjo Hakkila.
5



KuUU 14/2002 rd — RP 170/2002 rd, LM 121/2002 
AVVIKANDE MENING 1
Motivering
Skolan har till uppgift att lära ut kunskaper och
färdigheter som behövs ute i livet och att fostra
eleverna till etiskt ansvarskännande medborga-
re. Vår nya grundlag och många internationella
konventioner som Finland tillträtt utgår från att
inte ens kyrkans medlemmar mot sitt samtycke
kan förväntas delta i religionsutövningen.

Detta urholkar ämnesindelningen i skolan, an-
ser jag. I vårt grannland Sverige, där uppdel-
ningen mellan staten och kyrkan går längre än
hos oss, får alla skolelever undervisning i ett ge-
mensamt läroämne som går under namnet religi-
onskunskap. I denna undervisning deltar alla,
oberoende av religionstillhörighet. Ämnet avser
att främja utvecklingen av elevens förmåga att
förstå och reflektera över sitt jag, sitt liv och sin
omgivning och att utveckla elevens kapacitet för
ansvarsfullt handlande. I den personliga utveck-
lingsprocessen ingår att behandla existentiella
och religiösa frågor och att se på existensen i ett
etiskt perspektiv. Var och en reflekterar över frå-
gor av detta slag och behöver verktyg i form av
traditioner, språk och symboler i sitt sökande ef-
ter mening i de frågor som livet ställer oss inför.

Ett av syftena med religionskunskap är att
främja en öppen diskussion om religion och livs-
åskådningsfrågor och att väcka elevernas nyfi-
kenhet och intresse för religion. Det är möjligt
tack vare fördjupade kunskaper i religion och
livsåskådningsfrågor. I vårt internationaliserade
samhälle som bygger på etnisk och kulturell
mångfald lyfts behovet av förståelse för mänsk-
ligt tänkande och mänsklig verksamhet samt
människans livsval fram. Ämnet främjar förstå-
elsen för traditioner och olika kulturer och ger en
god grund för att möta främlingsfientlighet och
utveckla toleransen bland eleverna.

Ämnet bidrar dessutom till att fördjupa kun-
skaperna och problemställningarna när det gäl-
ler fundamentala demokratiska värden, som
människans egenvärde, likställdheten mellan
människor och omsorgen om de svagare. Ämnet
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syftar till att öka elevernas etiska medvetande
och ge dem handlingsberedskap för frågor som
demokrati, miljö, jämställdhet och fred.

Religionskunskap avser också att få eleverna
att se sambandet mellan samhälle och religion
under olika tider och på olika platser. Förståel-
sen för det svenska samhället och dess värde-
ringar fördjupas genom kunskaper om de kristna
traditioner som varit förhärskande i Sverige.
Detta slag av kunskap bidrar också till bättre för-
ståelse för västerländsk konst, musik och littera-
tur.

Många föräldrar med en klar religiös överty-
gelse, den må sedan vara kristen, islamsk eller
judisk, vill helt säkert överföra sin övertygelse
till sina barn. Föräldrar har enligt lag denna rätt,
men det ingår inte nödvändigtvis i skolans upp-
gifter. När det nya läroämnet införs kunde sko-
lan erbjuda fördjupade kurser i olika religioner
samt etik och filosofi. Jag anser att det primärt är
familjens och olika trossamfunds sak att fostra
eleverna i själva utövningen av en konfessionell
tro och till deras egen övertygelse. När den före-
slagna ändringen godkänns vore det bra att fun-
dera på om skolan i framtiden kunde erbjuda re-
ligionssamfunden lokaler så att de själva kunde
ordna sin undervisning. Det handlar i så fall om
separat undervisning som står utanför skolarbe-
tet, utan någon bedömning.

Som läroämne skulle religionskunskap inne-
bära en förändring, men det skulle inte trampa
vare sig dem som bekänner sig till någon tro el-
ler dem som saknar religionstillhörighet på tår-
na. Också de elever som bygger upp sin världs-
bild rationellt på naturliga element behöver kun-
skaper om religioner, deras historia och betydel-
se för andra människors världsbilder. Unga själ-
va eller med föräldrar med en världsbild bygger
på en klar gudsuppfattning har nytta av en dia-
log i skolan med oliktänkande.

En enhetlig undervisning i religionskunskap
utifrån lagmotion LM 121/2002 rd vore mera lo-
gisk och lättare att motivera med tanke på sko-
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lans mål än det nuvarande ämnet som omfattar
flera olika ämnen. Dessutom vore det lättare och
billigare att ordna, vilket inte är en faktor att
bortse från under rådande kärva läge i den kom-
munala ekonomin. Det bör föreskrivas särskilt
om behörighetsvillkoren för lärare i det nya äm-
net, men utgångspunkten bör vara att de nuva-
rande lärarna i livsåskådningskunskap och reli-
gion vore behöriga efter påbyggnadsutbildning.
Åsikt
Utifrån det ovan sagda föreslår jag

att grundlagsutskottet godkänner 13 § i
lagen om grundläggande utbildning och
9 § i gymnasielagen enligt lagmotion
LM 121/2002 rd.
1.
Lag

om ändring av lagen om grundläggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen den 21 augusti 1998 om grundläggande utbildning (628/1998) 13 § samt
fogas till lagen en ny 13 § som följer:
13 §

Undervisning i religionskunskap

Den som ordnar grundläggande utbildning
skall ge alla elever, oberoende av religionstillhö-
righet, undervisning i religionskunskap.
13 a §
(Som i RP)

Ikraftträdelsebestämmelse

(Som i RP)
2.
Lag

om ändring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras 9 § i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) samt
fogas till lagen en ny 9 a § som följer:
9 §

Undervisning i religionskunskap

Utbildningsanordnaren skall meddela alla
studerande, oberoende av religionstillhörighet,
undervisning i religionskunskap.
7
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9 a §
(Som i RP)
8

Ikraftträdelsebestämmelse

(Som i RP)
Helsingfors den 22 januari 2003
Irina Krohn /gröna
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AVVIKANDE MENING 2
Motivering
Inte ens de i och för sig goda och välmotiverade
ändringsförslag som kulturutskottet kommer
med i 13 a § i lagen om grundläggande utbild-
ning och 9 a § gymnasielagen tillgodoser en po-
sitiv religionsfrihet i skolorna. Lagstiftaren bör
ge rum för vars och ens egen övertygelse. Reli-
gionsundervisningen och religiösa aktiviteter
bör ordnas så att de bidrar till en stark och hel-
gjuten världsbild hos eleverna och ger dem för-
måga att sätta saker i deras rätta sammanhang.

Vi har fortfarande en mycket stark kristen tra-
dition som genomsyrar hem och skolor. Det be-
ror på att den kristna kyrkan på ett mycket tidigt
stadium tog sig an undervisningen av folket. När
samhället axlade ansvaret för skolväsendet fick
den kristna religionsundervisningen och religi-
onsutövningen ha kvar sin plats i skolan. Det var
en grund som spelade en ovedersäglig roll för
uppbyggnaden av ett jämlikt och säkert välfärds-
samhälle. Det har gått så här länge innan det fö-
reslås ändringar i lagen om grundläggande ut-
bildning och gymnasielagen som kan betyda att
den traditionella finländska religionsundervis-
ningen urholkas. Ändå hör inemot 90 procent av
finländarna fortfarande till kristna församlingar.
Omkring 90 procent av de unga går i skriftskola.
Den kristna tron har fortfarande en stark ställ-
ning i vårt samhälle. Detta bör beaktas i vår lag-
stiftning.

Regeringen föreslår bl.a. att den konfessio-
nella religionsundervisningen skall slopas. Det
är acceptabelt ur den synvinkeln att ingen under-
visning i "elevens egen religion" kan vara fri
från en konfessionell förankring. Varje religion
bygger på något slag av skriven eller oskriven
bekännelse som omfattas av de människor som
hör till det behöriga trossamfundet. Kulturut-
skottet har inte gått tillräckligt långt in på detta. I
religionsundervisningen bör det vara möjligt att
välja mellan en bred uppsättning metoder som
har ett fast samband med undervisningens inne-
håll.

Enligt propositionens motivering avser 13 a §
i lagen om grundläggande utbildning och 9 a § i
gymnasielagen inte att rucka på skolornas prax-
is beträffande morgonandakter, gudstjänster och
fester och andra tillställningar i den kristna tra-
ditionen eller hur undervisningen i olika läroäm-
nen ordnas och vad den innehåller. I förslaget
lyfts elevens rätt att vägra delta fram, men lika
väl kunde elevens rätt att delta lyftas fram, dvs.
rätten för skolorna att ordna tillställningar.

Åsikt
Med stöd av det ovan sagda föreslår jag

att grundlagsutskottet tar in följande
motiveringsuttalande i sitt betänkande:

Grundskolan och gymnasiet bör inte
försvåra och begränsa elevernas utöv-
ning av sin egen tro och deras deltagan-
de i religiösa aktiviteter i samband med
religionsundervisningen.
Helsingfors den 22 januari 2003
Leena Rauhala /kd
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