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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en ny religionsfrihetslag
som skall ersdtta gillande religionsfrihetslag
fran 1922. Vidare foreslds dndringar i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen och
bokforingslagen.

Genom den nya religionsfrihetslagen tryggas
religionsfriheten som finns inskriven i grundla-
gen. Lagen innehéller bestimmelser om en sir-
skild form av samfund for religionsutdvning, ett
registrerat religionssamfund. De registrerade re-
ligionssamfunden skall enligt forslaget ges stor-
re autonomi. I lagen ingér ocksd bestimmelser
som tillimpas bade pa registrerade religions-
samfund och pa den evangelisk- lutherska kyr-
kan och det ortodoxa kyrkosamfundet. Dessa pa
alla religionssamfund tillimpliga bestimmelser
giller medlemskap i religionssamfund, intrdde i
och uttrdde ur ett religionssamfund, ed och for-
sdkran samt tillimpning av lagen om samman-
komster pa offentlig religionsutdvning.

Religionsfrihetslagen forbjuder inte ldngre
samtidig tillhorighet till flera religionssamfund.
Den fragan skall avgoras av varje samfund en-
ligt dess egen samfundsordning. Det foreslas att
kravet pa en betiinketid om en méanad vid uttride
ur ett samfund och kravet pa personlig anmélan
om uttrdde slopas. Ett barns religionstillhorig-
het bestdms enligt lagen inte ldngre automatiskt
enligt véardnadshavarnas religionstillhorighet
utan barnets intrdde i och uttride ur ett religions-
samfund skall alltid vara baserat pa en sirskild
viljeforklaring fran véardnadshavarnas sida.
Vérdnadshavarna skall i regel besluta gemen-
samt om barnets religionstillhorighet. Barnets
sjalvbestimmanderitt foreslas bli utvidgad sa att
ett tolvarigt barns religionstillhorighet kan #nd-
ras bara med barnets eget samtycke.

Ett registrerat religionssamfunds syfte och
verksamhetsformer definieras exaktare i den nya
lagen 4n i den nuvarande. Foreningslagen tillim-
pas pa samfundens organisationsform och for-
valtning i den man  ett religionssamfunds sir-
drag inte kriver annorlunda reglering &n for for-

eningar. De storsta skillnaderna jimfort med for-
eningar dr att beslutanderitten i ett religionssam-
fund inte forutsitts bli utdovad vid samfundsmed-
lemmarnas mdéten och att styrelsen i ett samfund
kan besta av en enda medlem. Som tidigare
krdvs det minst 20 personer for att bilda ett sam-
fund. Samfunden foreslds fa avsevirt storre be-
fogenheter att besluta om sina férsamlingars och
andra lokalsamfunds organisation. Begridnsning-
arna enligt gillande religionsfrihetslag i rétten
att dga fastigheter och rétten for undervisnings-
ministeriet att lata utféra inspektion i samfun-
den slopas. Bokforingslagen foreslas bli dndrad
sa att ett registrerat religionssamfund och dess
lokala samfund alltid &r bokforingsskyldiga.

I lagstiftningen om religionsundervisningen i
den grundldggande utbildningen och i gymna-
siet foreslas vissa dndringar. Begreppet konfes-
sionell religionsundervisning i lagen om grund-
laggande utbildning och i gymnasielagen skall
ersittas med undervisning i elevens egen religi-
on. Forslaget forutsétter inte nagra innehallsliga
indringar 1 religionsundervisningen. Ocksa
elevernas rittighet och skyldighet att delta i un-
dervisning i deras egen religion eller i livsaskad-
ningskunskap bibehalls i huvudsak oforéndrade.
De elever som inte hor till samma religionssam-
fund som flertalet elever deltar i undervisningen
endast efter sirskild anmilan. Lérare som under-
visar i evangelisk-luthersk eller ortodox religion
behdver inte lingre vara medlemmar i respekti-
ve kyrka. Dirtill foreslas att det i lagen tas in be-
stimmelser om forfarandet i friga om ritten att
inte delta i religionsutdvning i skolan.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti
2003. Andringen i bokféringslagen trider dock i
kraft tre ar efter att religionsfrihetslagen har tritt
i kraft, dvs. den 1 augusti 2006.

Lagmotionen

I lagmotionen f6reslds att huvudmannen for
grundliggande undervisning och gymnasieun-
dervisning skall ge varje elev och studerande un-
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dervisning i religionskunskap oberoende av de-
ras religionstillhorighet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet gar i sitt utlatande bara in pa de
andringar som foreslas i lagen om grundliggan-
de utbildning och gymnasielagen. Regeringen
foreslar att bestimmelserna om befrielse fran
undervisning i den religion som flertalet elever
tillhor lyfts ut ur religionsfrihetslagen och tas in
i lagen om grundldggande utbildning och gym-
nasielagen. En elev som inte hor till ett religi-
onssamfund som flertalet elever hor till deltar i
religionsundervisningen for flertalet bara enligt
egen anmdilan. Begreppet konfessionell religi-
onsundervisning foreslas bli ersatt av undervis-
ning i elevens egen religion. I lagarna foreslas
vidare bestimmelser om hur det skall forfaras
ndr eleverna aberopar sin ritt att inte delta i reli-
gionsutovning i skolan. Utskottet anser att de f6-
reslagna dndringarna dr nodvindiga och ange-
ldgna med hénsyn till grundlagen och religions-
frihetslagen, men vill ta fram vissa prioritering-
ar och foresla en del dndringar.

Undervisningen i religion och livsdskddnings-
kunskap. 1 13 § 1 lagen om grundliggande ut-
bildning och 19 § i gymnasielagen foreskrivs om
undervisning i religion och livsaskadningskun-
skap. Enligt propositionens motivering beskri-
ver uttrycket "undervisning i elevens eller stude-
randens egen religion" bittre innehallet i dagens
religionsundervisning. Utskottet podngterar att
dndringen inte kriver att religionsundervisning-
en liggs om i innehéllsligt avseende. Den ruckar
inte heller pa den ritt som eleven enligt gillande
lagstiftning har att fa undervisning i sin egen re-
ligion eller i livsaskddningskunskap och inte
heller pa elevens skyldighet att delta i denna un-
dervisning.

Utskottet understryker att religionsundervis-
ningens nuvarande mal och innehadll inte kan
dndras genom en omformulering av beskrivning-
en av religionsundervisningen. Ett visentligt

element 1 religionsundervisningen &r att elever-
na skall ldra kéinna sin egen religion. Undervis-
ningen har som mal att ge eleverna kunskaper,
fardigheter och erfarenheter som de kan bygga
sin kulturella identitet och livsaskadning pa. I
religionskunskap ingdr ocksa att ge eleverna en
inblick i olika former och sétt for religionsutov-
ning. Religionsundervisningen kan alltsa fortfa-
rande innehalla boner, psalmer och religiosa for-
rittningar. I undervisningen kan t.ex. inga besok
1 en kyrka eller moské, men det dr inte samma
sak som en religids tillstdllning. Men om elever-
na tar del i en gudstjénst eller andra religidsa ak-
tiviteter skall de informeras om detta enligt
13 a § i lagen om grundldggande utbildning och
9 a § i gymnasielagen.

Utskottet anser att det inte finns fog for att sla
fast detaljerna i undervisningen i ett visst liro-
dmne pa paragrafniva. Det hénvisar till den all-
minna utgdngspunkt i bade lagen om grundlig-
gande utbildning och gymnasielagen att under-
visningens mal och centrala innehdll anges i 14-
roplansgrunderna (14 § 2 mom. i lagen om
grundlidggande utbildning och 10 § 2 mom. i
gymnasielagen). Utskottet framhaller att mélet
enligt de nuvarande ldroplansgrunderna dr att ge
eleverna en religios och konfessionell allmin-
bildning. Eleverna skall bl.a. fd undervisning i
sin egen religion och, i de hogre klasserna, ock-
sd 1 vilket inflytande den har haft, de skall ldra
kidnna och fé vissa insikter i den konfessionella
traditionen i Finland samt ges tillfille till mora-
lisk utveckling och forstaelse for religionens
etiska dimensioner. Det dr viktigt med en peda-
gogisk infallsvinkel 1 all undervisning i elever-
nas egen religion. En religionsldrare med ett gott
grepp om sitt 4mne och pedagogisk kompetens
har alla chanser att uppnd mélen med religions-
undervisningen. Detta géller i lika grad under-
visningen i andra religioner 4n flertalets religi-
on. Undervisningen i andra religioner i Finland
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bor ocksa ge eleverna en inblick framfor allt i de
grundldggande virderingarna i det finldndska
samhillet och deras roll.

Utskottet noterar att undervisningen i konfes-
sionella &mnen i framtiden kommer att stéllas in-
for stora utmaningar i och med den 6kade inter-
nationaliseringen och de problem och mojlighe-
ter den kulturella mangfalden for med sig. En
konstruktiv dialog mellan olika samhéllssystem
utgar fran ett utbyte mellan kulturerna och dér
spelar virderingar en avgorande roll. I all etisk
fostran riacker det alltsa inte ldingre med att man
fostrar médnniskor till tolerans. For att den kultu-
rella dialogen skall ga pa djupet kriavs det allt
bittre kunskaper om den egna religiosa och kul-
turella traditionen. Om vi inte kidnner och forstar
var egen nationella och kristliga tradition har vi
inte heller nagon nytta av ett flerkulturellt utby-
te. Vi maste vdga in dessa utmaningar bade i 14-
roplansgrunderna och i planeringen av undervis-
ningen.

Utskottet papekar att det finska ordet for elev
19 § 5 mom. i gymnasielagen &r oriktigt, efter-
som ordet "studerande" forekommer i lagstift-
ningen om dem som gar i gymnasiet. Detta gil-
ler bara den finska texten.

13 a§ilagen om grundliggande utbildning och
9 a § i gymnasielagen. Regeringen foreslar att
lagen om grundlidggande utbildning komplette-
ras med en ny 13 a § och gymnasielagen med en
ny 9 a §. Genom bestimmelserna infors en sa-
danregel att ingen &r skyldig att delta i religions-
utdvning mot sitt samvete. Utskottet papekar det
som sdgs 1 propositionens motivering om att be-
stimmelserna inte avser att rucka pa skolornas
nuvarande praxis i friga om traditionerna i fin-
landska skolor, t.ex. skolavslutningar, eller hur
undervisningen i olika ldrodmnen &dr ordnad och
vad den gar ut pa. I 13 a § i lagen om grundlég-
gande utbildning och 9 a § gymnasielagen ir det
frdga om forfarandet. Avsikten ir inte att defi-
niera vad 11 § i grundlagen menar med religi-
onsutdvning utan att ange de religidsa aktivite-
ter som skolan skall informera om. Dérfor me-
nar utskottet att det vore klarare om paragrafrub-

rikerna omformulerades till "Informering om re-
ligiosa aktiviteter".

Vad som menas med att ndgot sker mot ens
samvete dr en mycket subjektiv fraga, anser ut-
skottet. Det kan inte anges noggrant i lagstift-
ning.

Utskottet har delgetts farhagor f6r hur skolor-
na skall ga iland med sin lagfista informations-
skyldighet. Det hinvisar till propositionens mo-
tivering, ddr det bl.a. sédgs att informationen kan
ges for en ldngre tid at gangen. Detta betyder
t.ex. att skolan kan ga ut med information om
morgonsamlingar i forsamlingens regi for ett
ldasar at gangen.

Utifran det ovan sagda foreslar kulturutskot-
tet att 13 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning dndras som foljer och att 9 a § i gymnasie-
lagen dndras pa ett liknande sitt:

13a§
Informering om religiosa funktioner

Den som anordnar grundldggande utbild-
ning skall pa férhand informera elevernas
vardnadshavare om gudstjinster och an-
dra religiosa aktiviteter som ingér i sko-
lans verksamhet. Dértill skall vardnads-
havarna informeras om hur de kan medde-
la att eleven av samvetsskdl inte deltar i
tillfallen i fraga.

For en elev som inte deltar i en aktivitet
som avses i 1 mom. skall i stillet ordnas
annan verksamhet.

Ovrigt. 1 sitt betinkande KuUB 18/1982 rd har
kulturutskottet gjort den tolkningen att ocksa
finska religiosa foreningar med egen trosbekin-
nelse kan anses som trossamfund. Med anled-
ning av detta har undervisningsmyndigheterna
ansett att t.ex. foreningen Herran Kansa &r en
forening som kan jamstillas med ett trossam-
fund. Enligt propositionen &r detta inte ldngre
mdojligt. For att en religios forening av detta slag
inte skall bli annorlunda behandlad pa grund av
lagidndringen foreslar kulturutskottet att
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det i Overgangsbestimmelserna i lagen
om grundldggande utbildning och gymna-
sielagen tas in en bestimmelse om att det
som foreskrivs om religiosa samfund ock-
sa giller en religios forening som ér verk-
sam nér lagidndringarna trader i kraft och
som huvudmannen for grundldggande ut-
bildning har betraktat som religionssam-
fund enligt de bestimmelser som varit
gillande nidr lagédndringarna trdder i kraft.

Regeringen foreslar inga dndringar i att det for
minst tre elever och studerande som hor till sam-
ma religionssamfund skall ordnas undervisning i
deras egen religion om deras vardnadshavare
kriver det. Men utskottet har ocksa gett akt pa

Helsingfors den 22 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Suvi Lindén /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
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Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

att det i takt med utvecklingen mot ett flerkultu-
rellt samhille pa allt flera orter har uppstatt
grupper som hor till olika religionssamfund.
Detta betyder 6kade utbildningsutgifter for kom-
munerna och da finns det risk for att anslagen tas
fran den 6vriga utbildningen.

Lagmotionen. Kulturutskottet godkédnner reger-
ingens forslag till religionsundervisning och f6-
reslar dérfor att lagmotionen forkastas.

Utlatande
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att grundlagsutskottet bor beakta det
som sagts ovan.

Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent
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Sédde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vinst (delvis)
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ers. Lauri Oinonen /cent (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Skolan har till uppgift att ldra ut kunskaper och
fardigheter som behovs ute i livet och att fostra
eleverna till etiskt ansvarskdnnande medborga-
re. Var nya grundlag och méanga internationella
konventioner som Finland tilltrdtt utgar fran att
inte ens kyrkans medlemmar mot sitt samtycke
kan forvéntas delta i religionsutdvningen.

Detta urholkar amnesindelningen i skolan, an-
ser jag. I vart grannland Sverige, dédr uppdel-
ningen mellan staten och kyrkan gar liangre édn
hos oss, fér alla skolelever undervisning i ett ge-
mensamt ldrodimne som gar under namnet religi-
onskunskap. I denna undervisning deltar alla,
oberoende av religionstillhorighet. Amnet avser
att frimja utvecklingen av elevens formaga att
forsta och reflektera dver sitt jag, sitt liv och sin
omgivning och att utveckla elevens kapacitet for
ansvarsfullt handlande. I den personliga utveck-
lingsprocessen ingar att behandla existentiella
och religidsa fragor och att se pa existensen i ett
etiskt perspektiv. Var och en reflekterar 6ver fra-
gor av detta slag och behover verktyg i form av
traditioner, sprak och symboler i sitt sokande ef-
ter mening i de fragor som livet stiller oss infor.

Ett av syftena med religionskunskap &r att
frimja en Oppen diskussion om religion och livs-
askadningsfragor och att vicka elevernas nyfi-
kenhet och intresse for religion. Det dr mojligt
tack vare fordjupade kunskaper i religion och
livsaskadningsfragor. I vart internationaliserade
samhille som bygger pa etnisk och kulturell
mangfald lyfts behovet av forstaelse for miansk-
ligt tinkande och mainsklig verksamhet samt
minniskans livsval fram. Amnet frimjar forsta-
elsen for traditioner och olika kulturer och ger en
god grund for att mota framlingsfientlighet och
utveckla toleransen bland eleverna.

Amnet bidrar dessutom till att férdjupa kun-
skaperna och problemstéllningarna nir det gil-
ler fundamentala demokratiska virden, som
minniskans egenvirde, likstdlldheten mellan
minniskor och omsorgen om de svagare. Amnet

6

syftar till att dka elevernas etiska medvetande
och ge dem handlingsberedskap for fragor som
demokrati, miljo, jimstélldhet och fred.

Religionskunskap avser ocksé att fa eleverna
att se sambandet mellan samhille och religion
under olika tider och pa olika platser. Forstael-
sen for det svenska samhillet och dess virde-
ringar fordjupas genom kunskaper om de kristna
traditioner som varit forhdrskande i Sverige.
Detta slag av kunskap bidrar ocksa till battre for-
staelse for visterlindsk konst, musik och littera-
tur.

Minga fordldrar med en klar religios overty-
gelse, den ma sedan vara kristen, islamsk eller
judisk, vill helt sdkert 6verfora sin dvertygelse
till sina barn. Fordldrar har enligt lag denna ritt,
men det ingér inte nédvindigtvis i skolans upp-
gifter. Nir det nya ldrodmnet infors kunde sko-
lan erbjuda fordjupade kurser i olika religioner
samt etik och filosofi. Jag anser att det primért dr
familjens och olika trossamfunds sak att fostra
eleverna i sjdlva utdvningen av en konfessionell
tro och till deras egen dvertygelse. Nir den fore-
slagna dndringen godkénns vore det bra att fun-
dera pa om skolan i framtiden kunde erbjuda re-
ligionssamfunden lokaler sa att de sjdlva kunde
ordna sin undervisning. Det handlar i sa fall om
separat undervisning som star utanfor skolarbe-
tet, utan ndgon bedomning.

Som ldrodmne skulle religionskunskap inne-
bdra en fordndring, men det skulle inte trampa
vare sig dem som bekinner sig till ndgon tro el-
ler dem som saknar religionstillhorighet pa tar-
na. Ocksa de elever som bygger upp sin vérlds-
bild rationellt pa naturliga element behover kun-
skaper om religioner, deras historia och betydel-
se for andra ménniskors vérldsbilder. Unga sjil-
va eller med fordldrar med en virldsbild bygger
pé en klar gudsuppfattning har nytta av en dia-
log 1 skolan med oliktéinkande.

En enhetlig undervisning i religionskunskap
utifran lagmotion LM 121/2002 rd vore mera lo-
gisk och littare att motivera med tanke pa sko-
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lans mal dn det nuvarande dmnet som omfattar
flera olika dmnen. Dessutom vore det littare och
billigare att ordna, vilket inte dr en faktor att
bortse fran under radande kirva lage i den kom-
munala ekonomin. Det bor foreskrivas sdrskilt
om behorighetsvillkoren for larare i det nya 4m-
net, men utgangspunkten bor vara att de nuva-
rande ldrarna i livsaskadningskunskap och reli-
gion vore behoriga efter pabyggnadsutbildning.

1.

Asikt
Utifran det ovan sagda foreslar jag

att grundlagsutskottet godkdnner 13 § i
lagen om grundldggande utbildning och
9 § i gymnasielagen enligt lagmotion
LM 12172002 rd.

Lag

om édndring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 13 § samt

fogas till lagen en ny 13 § som foljer:

13 §
Undervisning i religionskunskap

Den som ordnar grundliggande utbildning
skall ge alla elever, oberoende av religionstillho-
righet, undervisning i religionskunskap.

13a§
(Som i RP)

Ikrafttrddelsebestimmelse

(Som i RP)

Lag

om dndring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9 § 1 gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) samt

fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

9§
Undervisning i religionskunskap

Utbildningsanordnaren skall meddela alla

studerande, oberoende av religionstillhorighet,
undervisning i religionskunskap.
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9a§ Ikrafttridelsebestimmelse

(Som i RP)
- (Som i RP)

Helsingfors den 22 januari 2003

Irina Krohn /gréna
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Inte ens de i och for sig goda och vilmotiverade
dndringsforslag som kulturutskottet kommer
med i 13 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning och 9 a § gymnasielagen tillgodoser en po-
sitiv religionsfrihet i skolorna. Lagstiftaren bor
ge rum for vars och ens egen overtygelse. Reli-
gionsundervisningen och religiosa aktiviteter
bor ordnas sa att de bidrar till en stark och hel-
gjuten virldsbild hos eleverna och ger dem for-
maga att sitta saker i deras ritta sammanhang.

Vi har fortfarande en mycket stark kristen tra-
dition som genomsyrar hem och skolor. Det be-
ror pa att den kristna kyrkan pa ett mycket tidigt
stadium tog sig an undervisningen av folket. Nir
samhillet axlade ansvaret for skolvédsendet fick
den kristna religionsundervisningen och religi-
onsutovningen ha kvar sin plats i skolan. Det var
en grund som spelade en ovedersiglig roll for
uppbyggnaden av ett jamlikt och sédkert vilfards-
samhdlle. Det har gatt sa hir linge innan det f6-
reslds dndringar i lagen om grundlidggande ut-
bildning och gymnasielagen som kan betyda att
den traditionella finldndska religionsundervis-
ningen urholkas. Anda hor inemot 90 procent av
finldndarna fortfarande till kristna forsamlingar.
Omkring 90 procent av de unga gar i skriftskola.
Den kristna tron har fortfarande en stark still-
ning i vart samhille. Detta bor beaktas i var lag-
stiftning.

Regeringen foreslar bl.a. att den konfessio-
nella religionsundervisningen skall slopas. Det
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dr acceptabelt ur den synvinkeln att ingen under-
visning 1 "elevens egen religion" kan vara fri
fran en konfessionell férankring. Varje religion
bygger pa nagot slag av skriven eller oskriven
bekédnnelse som omfattas av de médnniskor som
hor till det behdriga trossamfundet. Kulturut-
skottet har inte gatt tillrdckligt langt in pa detta. I
religionsundervisningen bor det vara mojligt att
vilja mellan en bred uppsittning metoder som
har ett fast samband med undervisningens inne-
hall.

Enligt propositionens motivering avser 13 a §
i lagen om grundldggande utbildning och 9 a § i
gymnasielagen inte att rucka pa skolornas prax-
is betrdffande morgonandakter, gudstjénster och
fester och andra tillstéllningar i den kristna tra-
ditionen eller hur undervisningen i olika lirodm-
nen ordnas och vad den innehaller. I forslaget
lyfts elevens ritt att vdgra delta fram, men lika
vil kunde elevens ritt att delta lyftas fram, dvs.
ritten for skolorna att ordna tillstidllningar.

Asikt
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att grundlagsutskottet tar in foljande
motiveringsuttalande i sitt betdnkande:

Grundskolan och gymnasiet bor inte
forsvdra och begrinsa elevernas utov-
ning av sin egen tro och deras deltagan-
de i religiosa aktiviteter i samband med
religionsundervisningen.
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