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Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Revisionsutskottet erbjod i sittt brev av den 25
oktober 2012 kulturutskottet mojligheten att ge
skriftligt utlatande i1 drendet Fukt- och mdogel-
problem i byggnader (TRO 1/2011 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- professor Kari Reijula, Arbetshélsoinstitutet
- PhD, forskningsdirektér Mirja Salkinoja-Sa-
lonen.

Dessutom har utskottet fatt utredning i drendet
vid behandling for utldtande av 2013 ars budget-
proposition (RP 95/2012 rd).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett mal med den utredning som revisionsutskot-
tet latit utféra (nedan handlingen) var att bedo-
ma hur allmént det d&r med fukt- och mdgelska-
dor 1 bostadshus och arbetsplatsbyggnader in-
klusive bl.a. skolor och daghem.

Handlingen visar pa att det forekommer fukt-
och mogelskador i 12—18 procent av vaningsy-
tan i skolor och daghem. Det sammanlagda anta-
let skolelever, daghemsbarn och personal i dessa
skolor och daghem &r 172 000—259 200 perso-
ner. | handlingen hédnvisas ocksa till en utred-
ning enligt vilken det finns fukt- och mogelska-
dor i minst 24 procent av definldndska skolbygg-
naderna (Haverinen-Shaughnessy m.fl. 2012). I
en annan studie meddelade 6ver 60 procent av
1 000 tillfragade rektorer (Kurnitski m.fl. 1996)
att fuktskador forekommer i skolbyggnaden. I
handlingen hénvisas ocksa till Undervisnings-
sektorns Fackorganisation OAlJ:s rapportering

TRO 1/2011 rd

om att problem med inomhusluften aktualisera-
des i tva av tre skolor. De vanligaste problemen
anknot till oldgenheter med ventilationen och
fuktskador, vilket rapporterades i 6ver hélften av
de berorda skolbyggnaderna. Dessutom konsta-
terades brister 1 hanteringen av problem med in-
omhusluft, anlitande av sakkunniga, anlitande
och genomforande av hilsovarden, beslutsfat-
tandet i samband med problemet samt genomfor-
ande och uppf6ljning av reparationer. Om dag-
hemmen konstateras bl.a. att det under 1990-ta-
let rapporterades om fuktskador i 6ver hélften av
alla daghemsbyggnader (Jaakkola m.fl. 1994).
Situationen &r alltsé orovickande.
Kulturutskottet har gjorts uppmirksamt pa
brister i utredingen bl.a. i fraga om hur fukt- och
mogelskador inverkar pa hilsan hos daghems-
barn, skolelever och ungdomar. Utredningen tar
inte heller upp hélsoproblemens eventuella
foljdverkningar sdsom inldrningsproblem eller
skolfrdnvaro. Anda 4r det enligt vissa bedom-
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ningar sa att barn I1oper storre risk att insjukna
(2—4-faldigt) dn vuxna i arbetsfor dlder (1,5—
faldig).

Kulturutskottet har ocksé erfarit att rapporten
forbigér utredningar som visar hur allvarliga
hélsorisker barn utsétts for (ett flertal undersok-
ningar av professor Jouni J.K. Jaakkolas forskar-
grupp som bl.a. visar att barn som utsitts for mo-
gel 16per forhdjd risk att insjukna i astma senare
i livet — Jaakkola m.fl., 2005; Rantala m.fl.
2011).

Kulturutskottet foreslar att revisionsutskottet
ytterligare utreder fukt- och mogelskadornas
hélsomaéssiga effekter sé att vi far allsidig infor-
mation som grund for att kunna fatta riktiga be-
slut och effektivt rikta in offentliga resurser for
att avhjilpa situationen. Utskottet betonar att ut-
slappskillor 1 skolbyggnader enligt en sakkun-
nigbeddmning kan hittas och elimineras genom
sparning av pa vilket sétt skadliga &mnen kom-
mer in. Nér utslédppskillor med god precision
kan avldgsnas fran byggnader kan ocksa kostna-
derna for saneringarna allokeras rétt. Genom att
hélla ventilationen i gdng ocksa nir skolan inte
ar 0ppen kan man enligt expertisen minska an-
samlingen av skadliga utsldpp och forhindra att
barn sdrskilt utsitts for utslapp da ventilationen
startas pa nytt.

I handlingen ingar bedémningen att totalt
379,8 miljoner euro av undervisnings- och kul-
turministeriets anslag for anldggningskostnader
under de senaste 12 aren har beviljats fér om-
byggnad. Andelen reparationer av fukt- och mdo-
gelskador av alla ombyggnadsprojekt har pé
grundval av denna statistik inte uppskattats. Ut-
skottet betonar att det i handlingen konstateras
att dndringar i befolkningsstrukturen och folk-
méngden péverkar kommunernas ekonomi och
pa sd sitt kommunernas resurser att reparera
t.ex. skolbyggnader med mogelproblem i tid. Att
uppskjuta reparationerna pa grund av finansie-
ringsproblem hojer endast kostnaderna och kan
pa grund av hidlsoskél leda till anvédndningsfor-
bud eller till och med att byggnaden rivs.

Kulturutskottet har redan lange i sina utlatan-
den och betdnkanden behandlat problemet med
de s.k. mogelskolorna i samband med stdllnings-

taganden om anlédggningskostnader for léroan-
stalter. Kulturutskottet har upprepade génger i
sina stdllningstaganden fist uppméarksamhet vid
att statens finansiering inte &r tillrdcklig i fraga
om anldggningsprojekt for skolor. Finansutskot-
tet har ocksa ett flertal gdnger konstaterat att sta-
tens stod dr otillrackligt, och riksdagen har pa fi-
nansutskottets forslag okat anslagen i statsbud-
geten for avldgsnande av mdogelskador i skol-
byggnader.

Bildningsutskottet hinvisar till sitt utldtande
av den 19 oktober 2012 om statens budget for
nésta ar (KuUU 10/2012 rd) enligt vilket de be-
viljade statsunderstoden ger mojligheter att byg-
ga eller renovera lokaler for uppskattningsvis
1 200 elever. Behovet nér det géller renovering
av skolor dr mangfaldigt jamfort med det staten
har att ge till anldggningskostnader. Enligt ut-
redning finns det eftersatt underhdll av skol-
byggnader for upp till 2,9 miljarder euro. Att at-
gérda situationen pa ett tidsperspektiv om 10 ar
kraver investeringar pd 440 miljoner euro per ar.
Utan dessa investeringar fortgdr mogelproble-
met. Kulturutskottet foreslog i sitt utldtande att
anslaget hojs med 10 miljoner euro. Samtidigt
foreslog utskottet att finansutskottet i sitt bud-
getbetéinkande ska foresla att riksdagen godkén-
ner ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsit-
ter att regeringen tryggar en tillricklig statlig fi-
nansieringsandel med sikte pa eliminering av
skolbyggnadernas dkande reparationsskuld och
mogelproblem och frimjar utvecklingen av ut-
bildning i branschen och definitionen av behd-
righetskrav. Utskottet konstaterar med tillfreds-
stdllelse att finansutskottet har tagit in ett utta-
lande med detta innehdll i sitt betdnkande av den
13 december 2012 (FiUB 39/2012 — RP
95/2012 rd, RP 166/2012 rd).

Vilka de legislativa behoven &r behover en-
ligt handlingens &tgirdsforslag absolut diskute-
ras med det snaraste t.ex. i en arbetsgrupp till-
satt av riksdagens revisionsutskott. Utskottet
finner det behovligt att revisionsutskottet utre-
der hur végledningen nér det géller byggnaders
livscykel ska hanteras. Vad som behdvs dr en ny
verksamhetskultur och de rétta verksamhetsmo-
dellerna nér det géller mogelsanering, plus en ef-



fektiv byggnadstillsyn och lamplig byggnads-
teknisk utbildning. Vi maste skapa en tillricklig
rattslig grund och anvisningar for en dvergang
till en forebyggande och foregripande fastighets-
skotsel sévil pa attitydplanet som i praktiken.
Utskottet instimmer med &sikten i handlingen
om att de statliga bidragssystemen inte far stod-
ja aktorer som fOrsummat sin reparationsskyl-
dighet och upprepade génger skjutit pd ombygg-
nadsarbeten, utan bidraget bor uppmuntra till re-
parationer vid ritt tidpunkt i byggnadens livscy-
kel. Bidragsmekanismerna bor vara ett incita-
ment till att undvika problem genom att reparera
nér det sitter rétt i byggnadens livscykel. Utskot-
tet papekar att Finland har ldroplikt och att la-
gen om grundldggande utbildning forutsitter en
trygg inldrningsmiljé. I det ingar sjalvfallet skol-
byggnader som ar sikra med avseende pé hélsan.

I skol- och daghemsbyggnader samt i fastig-
hetsskotseln bor man fésta uppmérksamhet vid
all anviandning av kemikalier, bl.a. byggnadske-
mikalier som innehdller biocider och biocida ke-
mikalier. Vid utskottets utfrdgning av sakkunni-
ga har det visat sig att i Finland anvénds och
marknadsfors aktivt PHMG, en biocid som re-
dan &r forbjuden i EU och som ska dras bort fran
marknaden helt fore den 1 februari 2013. Den
anvénds ocksa i skolbyggnader och daghem, vil-
ket gor att barn utsétts for dmnet.

Enligt utredning har det ocksa till en del visat
sig vara problematiskt att skydda skolbyggnader
som inte med iakttagande av kraven for bygg-
nadsskydd kan goras hidlsomissigt riskfria for de
elever eller anstillda som vistas 1 byggnaden.
Utskottet anser att man i sddana fall i detalj bor
kartligga behovet av byggnadsskydd i relation
till hélsoriskerna och ocksa till kostnaderna och
finna l6sningar dir skyddsaspekterna inte blir ett
hinder for en sund anvindning av byggnaderna.

Utbildning och behérighet. Omfattande mogel-
skador och andra problem med byggnaders skick
visar att Finland saknar kompetens i fraga om att
planera, bygga, vilja material osv. Enligt utred-
ning bor det inte langre byggas skolor och dag-
hem med plant tak. Enligt expertisen har vi for fa
behdriga specialister i landet med avseende pa
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behovet av att atgirda det eftersatta underhéllet
permanent. Det finns brister i byggbranschens
grundldggande utbildning, fortbildning och t.ex.
kommunernas byggnadstillsyn. Bara att materia-
len dndras kriver att specialisterna tillrdckligt
ofta deltar i1 fortbildning. Utskottet noterar att
man inom projektet for utveckling av utbildning
och kompetens for fukt- och mdgelinsatser
2010—2012 har skapat en gemensam kompe-
tensmatris och ett antal moduler, vilka ligger till
grund for innehdllet i och verifieringssitten for
den specialkompetens som kridvs av kondistions-
besiktare, reparationsplanerare, arbetsledare och
overvakare som arbetar med mogel- och inom-
husluftproblem. Dessutom ska ett register over
behoriga personer upprittas for bestillarnas be-
hov.

Utskottet gillar ocksa tanken pa en s.k. kon-
sortieskola, genom vilken kompetensomradena
for mikrobiologi, toxikologi, kemi och bygg-
nadsmekanik slds samman i syfte att skapa
ensund men samtidigt energisnal bygg- och sa-
neringspraxis. Utskottet anser det viktigt att fin-
na metoder genom vilka vi pd grundval av veten-
skaplig forskning kan fa en triffsikerhet for
méitning av hélsorisker i inomhusutrymmen, ge-
nom vilka vi kan minimera utsattheten for skad-
liga dmnen och na betydande besparingar i fraga
om sanering som anknyter till hdlsoproblem. Det
kraver betydligt mangsidigare métmetoder &n
for ndrvarande.

Kulturutskottet konstaterade i sitt budgetutla-
tande ocksa att resurser ska avdelas for utbild-
ning och utveckling av branschens attraktions-
kraft. For att kompetensnivén ska hdjas tillrack-
ligt krivs det en finansiering pé uppskattnings-
vis 50 miljoner euro under en period om 5—10
ar. Dessutom behovs enligt utredning en enhet
for kompetensutveckling som samverkar med
alla aktorer for att branschen ska kunna o6ka i
kvalitet och attraktionskraft.

Samarbete mellan olika parter. Utskottet anser
att det absolut behovs tillriackligt strikta anvis-
ningar for att samarbetet mellan olika parter ska
kunna okas dirhén att byggkedjan i sin helhet
frén planering till slutet av byggnadens livscy-
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kel i dess olika skeden kan skotas i samverkan
med hog kompetens och bl.a. med behorighets-
krav sé att de som vistas i skolor och daghem
inte ldngre behdver dventyra sin hélsa.

I handlingen foreslas bl.a. att det i kommuner-
na bor tillsdttas inomhusmiljégrupper. De beho-
ver stod for att omedelbart kunna sitta in atgér-
der mot fukt- och mdgelproblem sérskilt i sko-
lor, daghem och vérd- och omsorgslokaler. Sam-
arbetet mellan de kommunala myndigheterna
och verksamhetsstéllena (t.ex. skolor, daghem,
social- och hilsovérdslokaler) kring hantering-
en av inomhusmiljoproblem bdor intensifieras.
Ansvariga instanser (hélso- och miljétillsynen,
skolhdlsovarden, foretagshélsovarden, arbetar-

Helsingfors den 19 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent (delvis)

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Ritva Elomaa /saf (delvis)
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

skyddet) maste fas att samverka mer. Kommuni-
kationen och informationsgédngen mellan olika
aktorer maste bli battre. Utskottet anser absolut
att kommunerna ska uppmuntras att tillsétta ar-
betsgrupper for inomhusluft. Samtidigt bor man
ge tillrdckliga anvisningar och vid behov ocksa
forpliktande bestimmelser s att kommunerna
ocksé i praktiken gor sina lokaler till hdlsosam-
ma arbetslokaler for bade elever och anstillda.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent.
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