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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Polisyrkeshogskolan samt vissa

lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2013 rege-
ringens proposition med forslag till lag om Poli-
syrkeshogskolan samt vissa lagar som har sam-
band med den (RP 64/2013 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att kulturutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Timo Kerttula, inrikesmi-
nisteriet

- undervisningsrdd Maija Innola, undervis-
nings- och kulturministeriet

- polisdirektér Seppo Kolehmainen, Polissty-
relsen

- generaldirektor Aulis Pitkdld, Utbildningssty-
relsen

- utbildningsdirektdr Petri Alkiora, Polisyrkes-
hogskolan

- sidkerhetschef Tiina Ranta, Laurea-ammatti-
korkeakoulu

- ombudsman Timo Luopajérvi, Radet for Yr-
keshdgskolornas Rektorer ARENE

- Timur Bedretdin, Polisyrkeshdgskolans elev-
kér

- ordférande Yrjo Suhonen, Finlands Polisor-
ganisationers Forbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— grénsbevakningsvésendet

—  Tullen

— kommissarie Kjell Nylund, svensksprakig
polisutbildning, Polisyrkeshdgskolan i
Tammerfors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiint

Syftet med regeringens proposition &r att se dver
bestimmelserna om examensutbildningen for
poliser. Grundexamen inom polisbranschen blir
i fortsdttningen en yrkeshdgskoleexamen och
pabyggnadsexamen en hogre yrkeshdgskoleexa-

RP 64/2013 rd

men. Dessutom vill man se over de rittigheter
och skyldigheter samt studiesociala forméner de
studerande har under studietiden. Dessa forma-
ner ska harmoniseras med de formaner de stude-
rande vid andra yrkeshogskolor har.
Kulturutskottet anser det viktigt att bestim-
melserna om de examina som avlaggs vid Poli-
syrkeshogskolan ses dver. Kraven péd polisens
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kompetens har hela tiden dkat. Manga slags for-
vantningar stills 1 allt storre utstrackning pé po-
lisen inte enbart i internationella och nationella,
utan ocksé i lokala sammanhang. Arbetsféltet &r
brett och det ska vara mdjligt att ge de studeran-
de inom examensutbildningen méngsidiga fér-
digheter. Eftersom det kriavs allt mer gedigen
och hogstdende kompetens av polisen, dr det en-
ligt kulturutskottet viktigt att omarbeta polisut-
bildningen som helhet och gora den till en ut-
bildning pa hogre nivd. En ny form av utbild-
ning gor det mdjligt for polisorganisationen att
producera bittre service.

Polisyrkeshogskolan ska enligt propositionen
hora till inrikesministeriets ansvarsomride och
lyda under Polisstyrelsen. Den ska ingé i den ge-
mensamma ansokan till hdgskolorna. Enligt kul-
turutskottet dr det dock viktigt att utga frén att de
yrkeshogskoleexamina som avldggs vid hogsko-
lan till sitt innehall och sin omfattning ska vara
jamforbara med de examina som avliggs vid de
yrkeshdgskolor som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade. Manga av de
foreslagna bestimmelserna motsvarar i prakti-
ken bestimmelserna i yrkeshogskolelagen.

Underskottet framhaller att de 6kade kompe-
tenskraven forutsitter att utbildningens innehall
dndras. Detta kriver i sin tur att kompetensen
hos Polisyrkeshdgskolans personal utvecklas, att
tonvikten 1 allt hogre utstrackning ldggs vid in-
ternationalisering, att forsknings- och utveck-
lingsverksamheten utdkas, att reformen utvirde-
ras systematiskt och att tillrackliga resurser av-
sétts for genomforandet av reformen. Det fram-
gér inte av regeringens proposition varifrén re-
surserna till ldroplansarbetet, personalutveck-
lingen, den allt storre internationaliseringen och
den utdkade forsknings- och utvecklingsverk-
samheten ska tas.

Att garantera medborgarnas sidkerhet och be-
kdmpa och utreda brott hor till statens centrala
funktioner. Darfor bor staten ockséd skota polis-
utbildningen sa, att dessa uppgifter skots pa ett
adekvat sétt. Utskottet pdminner om att Polisyr-
keshogskolan utbildar experter for ett hdgspeci-
aliserat yrke. Darfor bor ocksé sdrdragen hos

dessa uppgifter beaktas i den lagstiftning som
giéller Polisyrkeshdgskolan.

Polisyrkeshogskolans uppgifter

I detaljmotiveringen till regeringens proposition
(2 § 1 det forsta lagforslaget) konstateras det att
den priméra uppgiften for Polisyrkeshogskolan
ar att ge dem som é&r pa vég in i polisbranschen
grundutbildning och dem som arbetar som for-
min inom polisvisendet ledarutbildning. Aven
om denna priméra uppgift kan anses ingé i det
forsta lagforslagets 2 § 1 mom. 1 punkt, anser
kulturutskottet att den bor ndmnas i 2 §. Utskot-
tet foreslar darfor att forvaltningsutskottet infor
ett explicit omndmnande av den egentliga polis-
utbildningen i momentet.

I detaljmotiveringen konstateras vidare att
Polisyrkeshdgskolan vid behov ocksa ska erbju-
da personer som arbetar vid andra myndigheter
med ansvar for den inre sédkerheten hogskoleut-
bildning. Polisyrkeshdgskolans utbildningsom-
rade dr ddrmed inte begrinsat till enbart polis-
branschen, utan yrkeshdgskolan kan ocksa er-
bjuda utbildning som leder till hgskoleexamen
for personer som arbetar vid andra myndigheter
inom omrédet for inre sdkerhet. Bestimmelser
om de examina som kan avldggas vid Polisyrkes-
hogskolan och om examensbendmningarna ut-
fardas genom forordning av statsradet. Utskottet
har erfarit att man befarar att utbildningen vid
Polisyrkeshdgskolan ska oOverlappa och borja
konkurrera med annan yrkeshogskoleutbildning
inom sédkerhetssektorn. Utskottet konstaterar att
Polisyrkeshdgskolans huvudsakliga uppgift na-
turligtvis fortfarande ska vara att ge poliser exa-
mensutbildning inom polisbranschen. Utifran en
utredning understoder utskottet emellertid reger-
ingens forslag att Polisyrkeshdgskolan ska kun-
na erbjuda dven andra studerande &n enbart po-
lisstuderande examensutbildning inom sektorn
for inre sdkerhet. Utskottet anser det vara ndd-
vindigt med en flexibel reglering dven med tan-
ke pa bl.a. behovet av utbildningsexport. Det &r
viktigt att det inte uppstar 6verlappningar. Ut-
skottet anser det dock inte vara sannolikt att en
saddan situation uppkommer. Alla de yrkeshog-



skolor som erbjuder utbildning inom sédkerhets-
sektorn har ocksa sin egen specialkompetens
inom denna sektor, vilket i praktiken gor att na-
gon konkurrens inte rader.

Behorighet for studier

I regeringens proposition har man vid bedom-
ningen av behorighetskraven utgatt fran att ef-
tersom nivan pa grundexamen for polis ska ho-
jas till yrkeshogskoleniva, ska ocksa kraven pa
grundutbildningen hdjas en aning. Kulturutskot-
tet konstaterar att bestimmelsen inte dverens-
stimmer med bestimmelserna i yrkeshdgskole-
lagen, som riksdagen antog i véaras (KuUB
3/2013 rd —RP 44/2012 rd). Regeringen fore-
slog en dndring i de géllande behorighetskraven
for yrkeshogskolestudier som skulle ha innebur-
it att fullgérande av gymnasiets ldrokurs inte
langre skulle ha lett till behorighet for yrkeshog-
skolestudier. Kulturutskottet foreslog att dnd-
ringen skulle forkastas, och riksdagen beslutade
omfatta kulturutskottets forslag. Det &r viktigt
att lagforslaget i detta avseende dndras sa att det
motsvarar kraven pa grundutbildning enligt yr-
keshogskolelagen sé att fullgérande av gymna-
siets larokurs blir ett alternativ till studentexa-
men ocksé i fraga om behorighetskraven for de
studier som leder till examen fran Polisyrkes-
hogskolan. Enligt utskottet kan den behdrighet
som fullgérande av gymnasiets larokurs ger for
studierna ocksd ge en bredare rekryteringsbas
till polisutbildningen. Darfor foreslar utskottet
att forvaltningsutskottet dndrar 22 § 1 punkten i
det forsta lagforslaget sé att det motsvarar den
allménna yrkeshogskolelagen.

Studiesociala formaner och polisutbildning-
ens sirart

Regeringen foreslar att de studiesociala forma-
nerna for studerandena vid Polisyrkeshdgskolan
ses Over. Enligt propositionen dr syftet att har-
monisera dessa forméner med forméanerna for
examensstuderandena vid de yrkeshogskolor
som hor till undervisnings- och kulturministeri-
ets ansvarsomrade. Det 4r meningen att detta ska
ge staten inbesparingar totalt sett.

KuUU 14/2013 rd — RP 64/2013 rd

De studiesociala formaner som Polisyrkes-
hogskolan ordnar for en polisaspirant som avlag-
ger grundexamen for polis dr for ndrvarande
dagpenning for polisaspiranter samt avgiftsfria
maéltider och avgiftsfri inkvartering och hélso-
vard. Som studiestod enligt lagen om studiestod
(65/1994) kan en polisaspirant fa studiepenning
som betalas till personer som studerar vid andra
laroanstalter &n hogskolor, och under vissa for-
utsdttningar bostadstilligg samt statsborgen for
studielan. Efter de foreslagna dndringarna av be-
stimmelserna fir studeranden under det forsta
lasdret sadant studiestdd och maltidsstdd enligt
lagen om studiestdod som beviljas for hogskole-
studier. Under det andra studiedret utfor stude-
randen avlonad praktik och far 16n enligt tjénste-
kollektivavtalet, och ar inte berittigad till stu-
diestdd. Under det tredje ldsaret far studeranden
pé nytt studiestdd och maltidsstod for hogskole-
studerande enligt lagen om studiestdd.

Kulturutskottet anser att det i och for sig ar
ratt att de studiesociala formanerna ska vara sa
lika som mdjligt for de som dr pd samma utbild-
ningsnivd och studerar inom motsvarande ut-
bildningar. Polisutbildningen kommer trots det
fortfarande att avvika fran utbildningen vid de
ovriga yrkeshdgskolorna i manga viktiga avse-
enden. Detta dr oundvikligt eftersom polisut-
bildningen karakteriseras av dess koppling till
uppgifter som sammanhinger med sidkerheten.
Det bor ocksa beaktas att en regeringsproposi-
tion som géiller dndring av lagstiftningen om
gransbevakningsvésendet (RP 92/2013 rd) ér un-
der behandling i riksdagen och att det i den fore-
slds att de studiesociala formanerna for personer
som omfattas av utbildning i den branschen f6-
reslds bli harmoniserade med de studiesociala
formanerna for personer som studerar vid For-
svarshogskolan. Kulturutskottet anser att det
vore naturligt och riktigt att jamfora polisutbild-
ningen med utbildningen inom dessa tvd bran-
scher pa grund av deras sérskilda karaktéar. Kul-
turutskottet anser att den aktuella propositionen
ar problematisk i detta avseende. Den beaktar
inte 1 tillrdcklig utstrdckning de konsekvenser
slopandet av de studiesociala forménerna kom-
mer att ha, bl.a. hur det paverkar intresset for ut-
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bildningen eller bidrar till férldngda studietider
nér arbete kombineras med studier. Utskottet har
erfarit att slopandet av de studiesociala forma-
nerna pa manga hall i landet utgor ett odverstig-
ligt hinder for atskilliga sokande med familj.
Maénga dldre som har bytt bransch skulle inte ha
kunnat inleda sina studier utan avgiftsfri inkvar-
tering. Andringen kan di leda till att medeldl-
dern for de som inleder sina studier sjunker frn
den nuvarande. Samtidigt gar man i polisutbild-
ningen miste om den allminna livserfarenhet
och mognad som maste anses viktig for att polis-
arbetet ska kunna skdtas med framgéng. Mojlig-
heterna for de studerande att arbeta vid sidan av
studierna avviker ocksa frdn de som géller for
andra yrkeshdgskolestuderande.

Med hénvisning till det som sagts ovan anser
kulturutskottet det vara nddvandigt att forvalt-
ningsutskottet utreder de totala konsekvenserna
av att dndra de studiesociala féormanerna med
tanke pa intresset for polisutbildningen och sam-
tidigt tar stéllning till om dndringen 4r d&ndamal-
senlig for sdkerhetsutbildningen som helhet i
dess egenskap av statlig kdrnverksamhet. Det
har ocksa uttryckts farhdgor om att utrustningen
inte ldngre kommer att vara avgiftsfri om inte in-
kvarteringen dr det. Utskottet anser det vara be-
klagligt att det inte framgér av motiven till pro-
positionen hur utrustningsférménen i1 fortsatt-
ningen ska kunna bibehallas pé ett adekvat sitt.

Helsingfors den 8§ oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Gemensamt datalager

Vid utfragningen av sakkunniga har det foresla-
gits att lagen ska aldgga Polisyrkeshogskolan att
inféra uppgifter om mottagna studieplatser och
avlagda examina i hogskolornas datalager. En-
ligt 6 a § i lagen om antagningsregistret, hogsko-
lornas riksomfattande datalager och studentexa-
mensregistret, som trider i kraft vid ingangen av
2014, ar syftet med datalagret att samla uppgif-
ter for anvindning av hogskolornas gemensam-
ma antagningssystem.

Det ir inte meningen att Polisyrkeshogskolan
skulle vara med i den gemensamma antagningen
efter den aktuella reformen. Darfor anser kultu-
rutskottet inte att det dr nodvéndigt med en an-
slutning till det gemensamma datalagret.

Uudistuksen seuranta

Uppfdljning av reformen

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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