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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om yrkesutbil-

dade personer inom hélso-och sjukviarden

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (RP 227/2014 rd)
till social- och hélsovardsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att kulturutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till social- och hil-
sovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

jurist Eila Mustonen och overlikare Teppo

Heikkild, social- och hilsovardsministeriet

- verksamhetsledare Jorma Virkkala, Profes-
sorsforbundet

- ordférande Tapani Kaakkuriniemi, Forskar-
forbundet rf

- generalsekreterare Sakari Karjalainen.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— Finlands Akademi

—  Ostra Finlands universitet

— Uleaborgs universitet

—  Tammerfors universitet

— Finlands studentkarers forbund FSF rf
— Finlands universitet UNIFI rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet framhéller att propositionen
bygger pé statsradets beslut fran den 15 decem-
ber 2011 som ingéar i utvecklingsplanen for ut-
bildning och forskning och innebér att styrning-
en av specialistldkar- och specialisttandlékarut-
bildningen &verfors frén undervisnings- och kul-
turministeriet till social- och hilsovardsministe-
riet. Detta skapar storre klarhet i finansieringen
som ett led i reformen av specialstatsandelen for
specialiseringsutbildning. Syftet ir att ge social-
och hilsovardsministeriet béttre mojligheter att

RP 227/2014 rd

styra och dimensionera specialiseringsutbild-
ningen.

Ett av de viktigaste forslagen i propositionen
ar att det administrativa ansvaret for utbildning-
en lyfts over fran undervisnings- och kulturmi-
nisteriet till social- och hélsovardsministeriet. I
overensstimmelse med utvecklingsplanen for
utbildning och forskning ska bestimmelser om
specialistldkar- och specialisttandldkarutbild-
ningen ingd i lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden (559/1994) och i en
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forordning fran social- och hélsovardsministe-
riet som utfdrdas med stdd av den.
Forslaget fick stort stod bland de sakkunniga.

Hur styrningen av universiteten pdverkas av
forslaget

Nérmare bestimmelser om specialistldkar- och
specialisttandldkarutbildningen ska ingd i en
forordning av social- och hélsovardsutskottet pa
samma sitt som 1 den géillande forordningen av
statsrddet. Detta gor det léttare att behandla nod-
véndiga dndringar ndr behoven i servicesyste-
met &ndras, enligt propositionen. Social- och
hélsovardsministeriet far en tydligare roll for att
styra utbildningen. Tack vare ansvarsoverfo-
ringen forbéttras samordningen med annan ut-
bildning inom hélsovardssektorn, anser reger-
ingen.

I 41 § ingér det bestimmelser om en delega-
tion som ska ldmna utlatanden och ta initiativ i
drenden som géller utbildning for yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden, deras
yrkesutdvning och samarbetet mellan myndighe-
ter. I propositionen foreslas delegationen fa en
sdrskild sektion med ansvar for den rikstdckan-
de styrningen och utvecklingen av specialistla-
kar- och specialisttandldkarutbildningen och den
sdrskilda allminliakarutbildningen.

Enligt propositionen ska medlemmarna i sam-
ordningssektionen representera social- och hél-
sovardsministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, det offentliga och det privata servi-
cesystemet, alla universitet som ger de hogsta
medicinska och odontologiska universitetsexa-
mina, personer som genomgar specialistldkar-
och specialisttandlékarutbildning, fackorganisa-
tioner inom branschen, Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hédlsovarden och an-
dra viktiga intressenter. En foretradare for soci-
al- och hélsovirdsministeriet ska vara ordféran-
de.

Kulturutskottet stiller sig bakom de grundlig-
gande mélen med reformen, ndmligen att social-
och hélsovardsministeriet ska fa bittre mojlighe-
ter att styra och dimensionera specialiseringsut-
bildningen. Vidare ger utskottet sitt stdd till det
uttalade malet att forbéttra kvaliteten pa specia-

listldkar- och specialisttandldkarutbildningen,
gora den mer effektiv, fortydliga samstimmig-
heten med arbetslivet och intensifiera kontakten
med servicesystemet och att ddrmed forbéttra
tillgdngen till hogkvalitativ och likvérdig soci-
al- och hdlsovard i hela landet. Det &r positivt att
delegationen far en bred samordningssektion.
Undervisnings- och kulturministeriet bor vara
representerat i sektionen. Nér ledamoterna i sek-
tionen tillsétts maste man se till att sammansatt-
ningen dr representativ bade rikstdckande och
regionalt.

Utskottet understryker vikten av kontakter
mellan grundutbildning och specialisering och
papekar att omstéllningar i grundutbildningen
maéste beaktas ndr specialiseringsutbildningen
eller intrddeskriterierna &ndras. Dérfor dr det
viktigt att ocksd medicinstuderande dr engagera-
de 1 sektionen.

Utskottet understryker att det faktum att sam-
ordningssektionen &r understélld delegationen
for yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérd inte fir inkrékta pa sektionens sjélv-
standighet eller dess samarbete med universite-
ten. Sektionen ska sjdlvstdndigt kunna bedéma
och lyfta fram rikstdckande och regionala aspek-
ter och utbildningsbehov. Samtidigt papekar ut-
skottet att den pdgdende omstruktureringen inom
social- och hdlsovéirden kan inverka pé den slut-
liga placeringen av sektionen.

Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 4 a § 4 mom. ska ndrmare bestimmelser
om malen med specialistlakarutbildningen, spe-
cialisttandldkarutbildningen och den sérskilda
allminldkarutbildningen, studiernas uppbygg-
nad, utbildningsprogram och 6vriga grunder for
studierna samt vid vilka universitet specialistli-
karutbildning och specialisttandlékarutbildning
anordnas utfirdas genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet. Forordningen ska be-
redas i samarbete med den samordningssektion
som avses 141 § 2 mom.

Kulturutskottet understryker att undervis-
nings- och kulturministeriet har ett dvergripan-
de ansvar for att styra och utveckla universite-
ten. Bemyndigandet dr problematiskt pa grund



av att ministeriet har detta ledningsansvar, men-
ar utskottet. Situationen forbéttras inte sarskilt
mycket av att ministeriet i egenskap av medlem 1
samordningssektionen kan yttra sig om bered-
ningen av drenden.

Foljaktligen foreslar kulturutskottet att soci-
al- och hélsovardsutskottet dndrar 4 a § 4 mom.
till att det i en forordning av social- och hélso-
vérdsministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser
om de drenden som avses dér. Forordningen ska
beredas i samrdd med undervisnings- och kultur-
ministeriet och den samordningssektion som av-
sesi41 § 2 mom. Darmed understryks det att un-
dervisnings- och kulturministeriet har det dver-
gripande ansvaret for den hdgsta utbildningen i
vért land och att ministeriet darfér innehar en
sdrstdllning som samarbetspart nér social- och
hélsovardsministeriet bereder utkastet till for-
ordning.

Specialistlikar-
bildningens roll

och specialisttandldkarut-

Statsradets forordning om specialistldkarexa-
men och specialisttandldkarexamen (420/2012)
foreskriver om specialistldkarexamen och speci-
alisttandldkarexamen som kan avlidggas vid de
universitet som avses 1 universitetslagen
(558/2009) och som idr yrkesinriktade pabygg-
nadsexamina vid universiteten. Universiteten
beviljar specialistlikarexamen och specialist-
tandlédkarexamen enligt forordningen och de
svarar for innehéllet i utbildningsprogrammen
och samordnar utbildningen. Merparten av ut-
bildningen avliggs inom ramen for servicesyste-
met.

Enligt forslaget ska specialistldkarutbildning
och specialisttandlédkarutbildning inte léngre
vara utbildning som leder till examen. Specia-
listldkar- och specialisttandlidkarutbildningen
kan inte jamstdllas med 6vrig universitetsutbild-
ning betriffande vare sig karaktir eller genom-
forandesitt. Det dr fraga om specialisering som
erbjuds under arbetstid och som utgér fran beho-
ven 1 arbetslivet, papekar regeringen. Dérfor be-
hover den inte regleras pd samma sétt som ut-
bildning som leder till examen. Att utbildningen
leder till examen dr inte ndgot villkor for att bli
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legitimerad specialistldkare eller specialisttand-
lakare.

Kulturutskottet understryker att det trots re-
formen fortsatt kommer att vara universiteten
som bestdmmer om innehall och kvalitet pd ut-
bildningen och star for antagningen till utbild-
ningsprogrammen. Foljaktligen ar det viktigt att
universiteten far en tydligare och starkare roll
for att utveckla och kontrollera kvaliteten pa ut-
bildningen, vilket dr syftet med propositionen.

Den kompetens som specialistldkar- och spe-
cialisttandldkarutbildningen ger har stor bety-
delse for utredning och behandling av patienter.
Darfor anser utskottet det angeléget att alla so-
kande ocksé i1 fortsdttningen ges mojlighet att
specialisera sig. Antagningskriterierna maste
fortfarande vara utformade sé att alla med ldkar-
examen har goda mojligheter att snabbt genom-
gé specialiseringsutbildning. Systemet far alltsa
inte leda till att ansdkningarna hopar sig och spe-
cialiseringen skjuts pa framtiden. Antagnings-
kriterierna maste vara prédglas av 0ppenhet, in-
syn och réttvisa for att det reviderade utbild-
ningssystemet ska vara trovérdigt 1 de sokandes
ogon.

Hur specialiseringsutbildningen finansieras

Undervisnings- och kulturministeriet har statt
for den rattsliga grunden for specialiseringsut-
bildningen, medan social- och hilsovardsminis-
teriet har finansierat den med specialstatsande-
lar for utbildning. Enligt 59 och 60 § i1 hilso- och
sjukvardslagen (1326/2010) far de samkommu-
ner for ett sjukvardsdistrikt dar det finns ett uni-
versitetssjukhus ersdttning av statliga medel for
kostnader som orsakas av specialiseringsutbild-
ning for lakare och tandldkare. Erséttningen ba-
serar sig huvudsakligen pd antalet examina och
ersittningen for respektive examina. Erséttning-
en grundar sig pa antalet realiserade utbildnings-
ménader om nagon annan verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvarden anlitas for speciali-
seringsutbildningen.

Specialstatsandelarna har inte kunnat ga di-
rekt till universiteten, vilket innebér att antalet
utbildningsplatser och utbildningsutvecklingen
inte har kunnat styras. Undervisnings- och kul-
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turministeriet har inte heller gett ndgra extra an-
slag till specialistldkar- och specialisttandldkar-
utbildningen utan universiteten har anvént sin
basfinansiering.

Enligt kulturutskottet &r det inte rétt att uni-
versiteten i fortsattningen blir tvungna att anvén-
da sin basfinansiering till specialiseringsutbild-
ningen. Det dr sdledes positivt att regeringen ger
ett 16fte om att specialstatsandelen for utbild-
ning i framtiden ska kunna ges till universitet
och till organisationer som tillhandahaller speci-
alistldkar- och specialisttandldkarutbildningen
efter godkénnande av ett universitet. Enligt vad
utskottet erfar kommer bestimmelser om detta
att inga i lagen om ordnandet av social- och hél-
sovarden. Det r av stor vikt att bestimmelserna
om specialstatsandelar ses dver for att de ska
kunna ga till universiteten, som regeringen fore-
slar. I fortsdttningen géller det att malmedvetet
hdja specialstatsandelarna sa mycket att de fullt
ut ticker universitetens kostnader for specialist-
lakar- och specialisttandlidkarutbildning.

Utskottet papekar att utbildningen delvis kan
bli avgiftsbelagd i och med att den principiella
andringen frdn examensinriktad utbildning till
pabyggnadsutbildning. I sitt betdnkande bor so-
cial- och hélsovédrdsutskottet ta stdllning till
mdjligheten att infora studerandeavgifter for pa-

Helsingfors den 28 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

byggnadsutbildningen, nédr social- och hélso-
vardsministeriet tar dver styrningen av utbild-
ningen. Utskottet tar helt avstdnd fran att infora
avgifter for den utbildning som behandlas hér.

Samtidigt med denna proposition behandlar
utskottet en proposition (RP 241/2014 rd) med
forslag till lagar om dndring av universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen. Lagarna foreslas fa
bestimmelser om specialiseringsutbildning. Ut-
bildningen ska inga i utbildningssystemet och fi-
nansieringen ska grunda sig pd basfinansiering
till hogskolorna och studerandeavgifter. Hér vill
utskottet sarskilt framhalla att den aktuella spe-
cialistldkar- och specialisttandldkarutbildning-
en ocksd framdver kommer att bygga pé en sér-
skild forfattning om utbildningen. Under inga
omstdndigheter ska bestimmelserna om specia-
liseringsutbildning 1 RP 241/2014 rd tillimpas
pa specialistlékar- och specialisttandlékarutbild-
ningen. Detta giller ocksa bestimmelserna om
avgiftsbelagd utbildning.

Stillningstagande
Kulturutskottet anser

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Mikaela Nylander /sv
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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