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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande '"Utkast till detaljerad
arbetsplan for att folja upp rapporten om ut-
bildningssystemens konkreta framtidsmal"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 7 november 2001 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande "Utkast till detaljerad arbets-
plan for att folja upp rapporten om utbildnings-
systemets konkreta framtidsmal" (E 102/2001
rd) till kulturutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- -specialmedarbetare Ilkka Turunen, stindiga
representationen i Europeiska unionen

- Overdirektor Arvo Jdppinen, direktor Kirsi
Lindroos och undervisningsrad Jari Jokinen,
undervisningsministeriet

- professor Kari Uusikyld, Helsingfors univer-
sitet

- dekanus, professor Reijo Raivola, Tammer-
fors universitet

- tf. professor Leenamaija Otala, Tekniska hog-
skolan

- utbildningschef Tapio Koskinen, Tekniska
hogskolans utbildningscentral Dipoli

- verkstillande direktdr Eija Riekki, Raahen
Talousalueen Uusyrityskeskus ry

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Heikki Liede, Akava rf

- professor, dekanus Hannele Niemi

- professor Eero Pantzar

- foretagare Vuokko Rehn.

Dessutom har skirftliga utlatanden ldmnats av

— Industrins och arbetsgivarnas centralfor-
bund

— Tjénstemannacentralorganisationen FTFC.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

I slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon
(2000) uppmanades utbildningsradet att komma
med en rapport om utbildningssystemens kon-
kreta framtidsmal. I rapporten faststills tre stra-
tegiska huvudmal (béttre kvalitet och effektivi-
tet, ldttare tilltrdde till utbildning och 6ppnande
av utbildningssystemen mot virlden utanfor)

E 102/2001 rd

samt 13 kompletterande delmal 1) bittre utbild-
ning for ldarare och utbildare, 2) att utveckla fér-
digheter for kunskapssamhillet, 3) se till att alla
far tillgang till IKT, 4) att utoka antagningen till
naturvetenskapliga och tekniska studier, 5) att
anvinda resurserna pa bista sitt, 6) miljo for op-
pen inldrning, 7) att gora larandet attraktivt, 8)
att stodja aktivt medborgarskap, lika mdjlighe-
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ter och social sammanhéllning, 9) att stirka
kopplingen till arbetsliv, forskning och samhal-
leti stort, 10) att utveckla foretagarandan, 11) att
forbéttra inldrningen av fraimmande sprak, 12)
att utoka rorlighet och utbyten och 13) att utoka
det europeiska samarbetet.

Utifrdan rapporten gav Europeiska radet i
Stockholm (2001) kommissionen och utbild-
ningsradet i uppgift att ligga upp en arbetsplan
som tillimpar den Oppna samordningsmetoden.
Den gemensamma rapporten och arbetsplanen
overldmnades till Europeiska radet i Barcelona i
mars 2002. Planen innehéller en beskrivning av
vissa nyckelfrdgor i samband med malen och
lampliga metoder. I rapporten betonas att utbild-
ning dr nyckeln till att héja kompetensnivan i
Europa och diarmed inte bara att svara pa utma-
ningen fran Lissabon utan ocksa tillgodose med-
borgarnas och samhillets behov i ett bredare
perspektiv. Vidare framhaller regeringen att den
Ooppna samordningsmetoden bygger pa identifie-
ring av gemensamma problem och mal, sprid-
ning av goda Iosningar, métning av framsteg
med gemensamt Overenskomna redskap och
jamforelse av prestationer dels mellan ldnderna i
Europa, dels i relation till omvirlden. Det &r
tankt att rapporten om de forsta resultaten skall
vara fiardig varden 2004.

Meddelandets innehdll

Som ett led i Lissabonstrategin och arbetsplanen
for utbildningssystemens konkreta framtidsmal
foreslar kommissionen i sitt meddelande att ra-
det godkédnnder fem riktmérken for europeisk ut-
bildning:

1. De som lamnat skolan tidigt: fram till 2010
ska alla medlemsldnder ha minskat antalet elev-
er som ldmnat skolan tidigt med minst hilften
jamfort med nivan 2000 for att EU-medelvérdet
10 procent eller mindre ska nas.

2. De som har examen 1 matematik, naturve-
tenskap och teknik: fram till 2010 ska medlems-
staterna ha minskat den konsrelaterade obalan-
sen inom matematik, naturvetenskap och teknik
med hiélften och i betydande grad 6kat antalet
examina inom dessa omraden jamfort med 2000.

3. De som har examen pa mellanstadiet: med-
lemsstaterna ska fram till 2010 se till att EU-
medelvirdet for antalet medborgare som avlagt
examina pa andra stadiet dr minst 80 procent el-
ler mer av medborgarna i dldern 25—64 ar.

4. Grundldggande fiardigheter: fram till 2010
ska andelen 15-aringar med de siamsta ldskun-
skaperna i bade matematik och naturvetenska-
per ha minskat med hilften i alla medlemsstater.

5. Livslangt ldirande ska omfatta minst 15 pro-
cent av medborgarna i aldern 25—64 ar och inte
i ndgot medlemsland far andelen ligga under 10
procent.

Vidare uppmanar kommissionen medlemssta-
terna att fortsitta genomfora malen i Lissabon-
strategin genom att satsa avsevirt mycket mera i
ménskliga resurser. Kommissionen foreslar att
medlemsstaterna stiller upp transparenta rikt-
mirken for investeringarna. Déremot foreslar
den att det inte sitts upp nagot riktmérke pa eu-
ropeisk nivd med hinsyn till materialets otill-
ricklighet.

Regeringens hallning

Kommissionen har lagt fram ett meddelande om
riktmérken for utbildningen i Europa utifran
uppfdljningen av utbildningssystemens fram-
tidsmal och Lissabonstrategin.

Vaéren 2002 lamnade kommissionen och radet
en gemensam rapport till Europeiska radet i Bar-
celona om uppfoljning av utbildningssystemens
framtidsmal. I rapporten beskrivs vissa nyckel-
fragor i samband med malen och liampliga meto-
der. Framstegen ska bedomas bl.a. med en rad
indikatorer och radet ska i samrad faststilla eu-
ropeiska riktmirken. Europeiska radet i Barcelo-
na uppmanade radet och kommissionen att kom-
ma med en rapport varen 2004 om hur planen
fortskrider.

Finland anser att vissa viktiga riktmérken i
Lissabonstrategin kunde nyttiggoras i uppfolj-
ningen av utbildningsmalen. De kunde lyftas
fram for Europeiska radet i mellanrapporten
2004.

De fem delmalen i kommissionens meddelan-
de kan anses motiverade med tanke pa Lissabon-
strategin. Men den malsatta halveringen i en del



av dem kan inte anses vare sig realistisk eller ac-
ceptabel. I stillet for en halvering kunde man
overviga till exempel ett gemensamt europeiskt
riktmirke (EU-medelvirde). Malen kan frimjas
med nationella atgdrder utifrin medlemsstater-
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nas egna politiska prioriteringar. Finland anser
det viktigt att existerande data (bl.a. OECD, Eu-
rostat osv.) nyttiggors i riktmirkena.

I det fortsatta arbetet pa riktmérken kan hin-
syn ocksa tas till eventuella nya medlemsstater.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens hallning till med-
delandet. De fem delmalen i kommissionens
meddelande kan anses motiverade med tanke pa
Lissabonstrategin. Det dr ocksa viktigt att kom-
missionen uppmanar medlemsstaterna att fort-
sdtta arbetet med att genomfora de strategiska
malen genom avsevirt storre satsningar pa
ménskliga resurser och att den foreslar riktmér-
ken for detta. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att existerande data absolut bor nyttiggo-
ras ndr riktmirken sétts upp.

Det utbildningspolitiska samarbetet i Europa
har okat under de senaste aren. Viktigast bland
de nya initiativen &r insatserna for livslangt 13-
rande och det dkade samarbetet inom yrkesut-
bildning, dvs. Bruggen-K&penhamnprocessen.
Utskottet framhaller att flera samtidiga och del-
vis overlappande processer och utbildningspro-
gram kriver allt bittre samordning av utbild-
ningssamarbetet i Europa. Till exempel Brug-
gen-Kopenhamnprocessen har ett ndra samband
med planen for att folja upp utbildningssyste-
mens framtidsmal. Det maste allt bittre samord-
ning till for att gallra i 6verlappande funktioner
och for att resultaten ska kunna omsittas i prak-
tisk nytta.

Utskottet understryker att utbildningspoliti-
ken har klara nationella uppgifter som den inte
bor 6verlata at unionen. En viktig uppgift for ut-
bildningssamarbetet &r att eliminera hinder for
rorligheten. Genom samarbete kan man oka for-
troendet for andra ldnders utbildningssystem och
den kompetens de ger. For detta behdvs det for-
troende for utbildningens kvalitet och genom-
synliga och jimforbara examina.

Vad giller gemensamma indikatorer konsta-
terar utskottet att beslut om att sétta upp och ge-

nomfora indikatorer ska kunna fattas nationellt
och framfor allt ska de vara forenliga med den
nationella kulturen. Avseende bor fistas vid vad
som i verkligheten upplevs som ett hinder for 13-
rande och vad som kan gora ldrandet till en me-
ningsfull upplevelse for ménniskor. Alltfor
strikta regler kan leda till att det uppstar konstla-
de system for kvalitetskontroll. Utskottet under-
stryker vidare att det krdvs fortsatta satsningar
pé utbildning och kvalitet for att malen med in-
dikatorerna ska uppnas eller uppnddda mal bibe-
hallas.

Utskottet understoder malet for att atgéirda
obalansen mellan konen. Saken dr nira férknip-
pad med mycket langverkande faktorer som atti-
tyder, kultur osv. och darfor dr halveringsmalet
en stor utmaning.

Utskottet uppmérksammar att det t.ex. i en in-
ternationell jamforelse av riktmédrke 2 och 3
finns EU-ldnder som placerar sig nédra de statis-
tiska ytterligheterna och dirmed kan det ifraga-
sdttas om definitionerna dr anvédndbara. Defini-
tionen dr alltsd problematisk. I Finlands fall dr
det inte realistiskt att oka antalet examina inom
matematik, naturvetenskap och teknik i vésent-
lig grad. Vi har haft programmet LUMA (natur-
vetenskap-matematik) som avsett att hdja kvali-
teten pa grundskole- och gymnasieundervisning-
en pa dessa omraden och att gora den attraktiva-
re. Men atgédrderna har varit otillrickliga. Det dr
inte rationellt att bygga ut universitets- och yr-
keshdgskoleundervisningen kring riktmiérke 2 i
betydande grad i véara forhallanden. Om detta
omrade far mera plats leder det till snedvridning-
ar och problem i néringslivet, pa arbetsmarkna-
den och i utbildningen. For att Finland ska ut-
vecklas pa ett balanserat sitt maste det finnas
tillrdcklig kompetens ocksa pa andra omraden.
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Utskottet vilkomnar malet att h6ja de grund-
laggande firdigheterna. Fram till 2010 kommer
andelen lagpresterande vad géller badde matema-
tiska och naturvetenskapliga ldaskunskaper att
vara halverad i alla medlemsstater.

Utskottet appladerar dessutom malet med
livslangt ldrande. Fram till 2010 ska EU-medel-
virdet for alla medborgare i aldern 25—64 ar
som omfattas av livslangt ldrande vara minst 15
procent. Enligt kommissionens meddelande om
genomforande av ett europeiskt omrade for livs-
langt ldrande fran november 2001 &r atgidrderna
for att genomfora malen primirt 1) viktning av
ldarandet, 2) information, handledning och rad-

Helsingfors den 18 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Suvi Lindén /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

givning, 3) tid och medel for larande, 4) 6ppnan-
de av utbildningsmdjligheter for den ldrande, 5)
grundlidggande fardigheter och 6) innovativ pe-
dagogik. Utmaningarna for livslangt ldrande
krdver mangahanda atgirder och delvis en om-
laggning av hela verksamhetskulturen. Finland
har dnnu storre ambitioner och kan dirfor tjdna
som foregangarland for andra medlemsstater.

Utlatande
Kulturutskottet anfor som sitt utlatande

att utskottet omfattar regeringens hdll-
ning i saken.

Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd

Sédde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /saml

Pia Viitanen /sd.
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