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Regeringens proposition med forslag till lag om
Forsvarshogskolan och till vissa lagar med an-

knytning till den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om Forsvarshogsko-
lan och till vissa lagar med anknytning till den
(RP 62/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att kulturutskottet
ska lamna utlétande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervis-
ningsministeriet

- bitridande avdelningschef Tuija Sundberg,
Huvudstaben, juridiska avdelningen

- formanschef Ilpo Lahtinen, Folkpensionsan-
stalten

- rektor Pertti Salminen, Forsvarshogskolan

- ordférande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf

- utbildningspolitisk sekreterare Juhana Harju,
Finlands studentkérers forbund FSS rf

- kadett Ilkka Soininen, Kadettitoverikunta.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands universitetsrektorers rad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om Forsvarshog-
skolan, som ersétter de bestimmelser om For-
svarshogskolan som ingar i lagen om forsvars-
makten. Hogskolan dr verksam inom forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Syftet med propo-
sitionen dr att fornya bestimmelserna om For-
svarshogskolan sé att forfattningsnivan till alla
delar motsvarar kraven i grundlagen. For att for-
béttra de studerandes rattsskydd foreslar reger-
ingen mer heltidckande, exaktare och noggranna-
re lagbestimmelser om de studerandes réttighe-
ter och skyldigheter.

RP 62/2008 rd

Lagen ger civila en mdjlighet att soka in till
militdrvetenskapliga studier. Mojligheten att av-
lagga magisterexamen i militdrvetenskaper och
senare kandidatexamen i militdrvetenskaper ska
ocksa Oppnas for studerande utan att avlagd ex-
amen leder till en tjanst inom férsvarsmakten el-
ler gransbevakningsvisendet.

Dessutom foreslar regeringen att lagen om
studiestdd dndras genom att ocksd Forsvarshog-
skolan klassas som en hogskola vid sidan av uni-
versitet och yrkeshdgskolor.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009. Studerande ska kunna antas for att
avlidgga sddan kandidatexamen i militdrveten-
skaper som inte leder till officerstjanst for forsta

géngen tre ar efter att den foreslagna lagen trétt i
kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Vid Forsvarshogskolan ges den hogsta allménna
och militdra forsvarsundervisningen i Finland.
Hogskolan ska enligt propositionen frimja mili-
tarvetenskaplig forskning och vetenskaplig bild-
ning samt meddela den undervisning som krévs
for officerstjanster vid forsvarsmakten och
gransbevakningsvisendet och for andra sakkun-
niguppdrag inom den militdrvetenskapliga sek-
torn. Den nya lagstiftningen innehéller dndrade
och kompletterade bestimmelser om bl.a. upp-
gifter, forvaltning, undervisning och examina
samt de studerandes rattigheter och skyldighe-
ter. Bestimmelserna om Forsvarshdgskolans
uppgifter dr enligt utskottets mening sétillvida
lyckade att de tillrdckligt tydligt fokuserar inte
bara pé forskning utan ocksé pa behovet av mili-
tirvetenskaplig undervisning som tillgodoser
behovet och uppdragen inom forsvarsmakten.
For att studerande som siktar pa en officerskar-
ridr ska kunna utveckla praktisk yrkesskicklig-
het behover de sdval militirvetenskaplig under-
visning som militdryrkesstudier. Forsvarshog-
skolans examensstruktur och det faktum att un-
dervisningen bygger pa forskning pa hogsta ve-
tenskapliga niva utgdr ett fullgott skal att jam-
stilla hogskolan med universitet.

Det ar utmirkt att den examensinriktade ut-
bildningen 6ppnas for civila studerande, menar
utskottet. Den examen som civila studerande av-
lagger dr en lagre respektive hogre universitets-
examen men utan det yrkesinriktade inslaget. In-
fluenserna fran de nya studerandegrupperna
starker hogskolan 6ver hela linjen och knyter
den fastare till universitetssektorn.

Lagforslagen och dversynen av universitets-
lagstiftningen

Nir det géller bestimmelserna om Forsvarshog-
skolan ser utskottet ingen anledning till att man i
detta skede anpassar dem efter den forestdende
reformen av universitetslagen och det utkast till
lag som finns tillgdngligt. Enklast dr att lagen
om Forsvarshogskolan dndras dér det behovs,
antingen i samband med reformen av universi-
tetslagen eller strax efter att universitetslagstift-
ningen antagits. Lagen om Forsvarshogskolan
avses trida i kraft redan den 1 januari 2009 och
bestdmmelserna om studerande i den nya univer-
sitetslagen inte forrin den 1 januari 2010. Aven
detta dr ett argument mot att hamonisera bestim-
melserna nu.

Kommentarer gillande lagforslag 1

2 §. Hogskolans uppgifter. Utskottet anser att
2 § 1 mom. om hdgskolans uppgifter ar valfor-
mulerat, eftersom savil forskning som forsk-
ningsbaserad undervisning lyfts fram. Bestim-
melserna dr analoga med bestimmelserna i den
gillande universitetslagen. Aven i 2 mom. finns
en med universitetslagen dverensstimmande be-
stimmelse om att hogskolan ska samverka med
det 6vriga samhallet och fraimja forskningsresul-
tatens genomslagskraft i samhallet.

5 §. Avgiftsfri undervisning. Enligt 1 mom. ar
den undervisning som leder till examen avgifts-
fri for de studerande. Av detaljmotiven framgar
det att JOO-studier, dvs. avlidggande av studie-
helheter och delar som ingér i examina, skulle
vara avgiftsbelagda. Utskottet papekar att stude-
rande som bedriver studier for ldgre eller hogre



hogskoleexamen eller padbyggnadsexamen kan
ansoka om flexibel studierétt. Denna studiertt
ger de studerande mdjlighet att i sin examen in-
kludera ldmpliga studier vid andra universitet
och i sina studier utnyttja expertis och special-
omraden likasd vid andra universitet. Studier
som bedrivs inom ramen for flexibel studierdtt
betraktas alltsa som studier som leder till exa-
men och ar avgiftsfria for de studerande.

16 §. Behdorighet for studier. Behdrig som stu-
derande for studier som leder till enbart ldgre el-
ler bade lidgre och hogre hogskoleexamen dr en-
ligt 1 mom. en person som har avlagt finldndsk
studentexamen eller fitt en utldndsk utbildning
som i landet i frdga ger behorighet for motsva-
rande hogskolestudier eller som Forsvarshog-
skolan konsterar annars ha tillrickliga kunska-
per och fardigheter for studier. Utskottet anser
att de som i Finland avlagt t.ex. International
Baccalaureate-examen, Reifepriifung-examen
eller europeisk studentexamen vid en Europa-
skola inte bor uteslutas frdn behdrigheten. Dar-
for foreslar utskottet att forsvarsutskottet dndrar
16 § 1 mom. sé att finlindsk studentexamen byts
ut mot examina som ndmns i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005).

20 §. De studerandes underhall. 1 propositions-
motiven konstateras det att "En elevkarsmedlem
har mojlighet att anvinda tjénsterna vid Stiftel-
sen for studenternas hilsovard" (s. 24). Utskot-
tet vill papeka att rétten att anvidnda tjdnsterna
vid Studenternas hilsovardsstiftelse (SHVS)
bygger pa avtal mellan studentkérerna och stif-
telsen om kop av hilso- och sjukvardstjénster at
studentkdrsmedlemmarna. Lagstiftningen ger
med andra ord inte direkt ritt att anlita SHVS.

29 §. Tjdnstgoringsforbindelse. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om hur ldnge forbindelser-
na dr langst i kraft och om taket for ersittning for
bruten forbindelse. I propositionsmotiven fram-
haller regeringen att eftersom studierna bekos-
tas av staten och utgdr avlonat handhavande av
tjénst, ska de som antagits till studier som leder
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till en officerstjénst och studerande som innehar
en tjinst vid forsvarsmakten eller forsvarsminis-
teriet avge en skriftlig forbindelse om att de
kommer att tjdnstgdra i en mot utbildningen sva-
rande tjdnst vid forsvarsministeriet, forsvars-
makten eller grinsbevakningsvdsendet genast
efter avlagd hogre hogskoleexamen eller dok-
torsexamen. I det fallet 4r maximitiden fyra ar.
Tjénstgoringsforbindelsen for dem som avlagt
lagre hogskoleexamen eller generalstabsoffi-
cersexamen géller 1dngst tre ar. Den som stude-
rar till flygare eller navigatdr och utbildas for
militdr tjdnst forutsitts vara elev och stanna i
tjidinsten sammantaget maximalt 14 ar fran det
ndr utbildningen inleddes. For personer med
doktors- respektive generalstabsofficersexamen
géller forbindelsen endast studier som bedrivs
med fulla 16neformaner. Utskottet podngterar att
forbindelserna maste vara skéliga ocksd i forhal-
lande till studietiden.

35 §. Elevkar. Enligt paragrafen ska det vid For-
svarshdgskolan finnas en offentligrittslig elev-
kér med ett offentligt forvaltningsuppdrag. Alla
studerande vid Forsvarshogskolan, alltsd dven
de civila studerande, kan ansluta sig till elevka-
ren. Elevkarsreglerna dr innehéllsligt nya och
behovliga sarskilt med tanke pa de civila stude-
randes mojlighet till medlemskap. Enligt propo-
sitionen &r det frivilligt att hora till elevkaren.
Regeringen uppger i motiven att reglerna kom-
mer att tas upp till ny bedémning i samband med
den totala Oversynen av universitetslagen.

Elevkaren ska enligt paragrafen bl.a. ordna
val av studeranderepresentanter i Forsvarshog-
skolans kollegiala organ. Men i motiven stdr det
att en viktig uppgift for elevkéiren ska vara att
ordna val av studeranderepresentanter. Utskot-
tet vill papeka att ordnande av val inte 4r en vik-
tig uppgift for en elevkar.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det ovan
sagda.
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Helsingfors den 4 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml

Jukka Mikeld /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /sv

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd

Mirja Vehkaperd /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd

Risto Autio /cent.
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