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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel for kommunal
basservice samt lagen om upphivande av 9 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-

form

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om statsandel for kommunal basservice
samt lagen om upphivande av 9 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform (RP
160/2010 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att kulturutskottet
ska lamna utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- ekonomiplaneringschef Matti Véisdnen, un-
dervisnings- och kulturministeriet

- skolrad Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands Kommunf{6rbund

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utifran lagen om statsandel for kommunal bas-
service beviljas statsandel ocksa for uppgifter
som avses i lagen om grundldggande utbildning,
bibliotekslagen, lagen om kommunernas kultur-
verksamhet och lagen om grundldggande konst-
undervisning. I frdga om de uppgifterna foreslas
kommunerna inte fa nagra nya lagstadgade for-
pliktelser eller utvidgade uppgifter 2011. De
andringar som regeringen foreslér i den lagstad-
gade statsandelen bygger darfor pa dndringar i
social- och hilsovardens uppgifter, statens och
kommunernas gemensamma forvaltningsuppgif-
ter eller beskattningen.

RP 160/2010 rd

Finansieringen av projekten for gemensam-
ma informationssystem har fordelats jamnt mel-
lan staten och kommunerna 2007—2010 pa sé
sdtt att kommunernas del av finansieringen har
dragits av fran statsandelarna till kommunerna.
Inom projektet for e-tjinster och demokrati, som
staten och kommunerna finansierar gemensamt,
kommer samlade e-tjdnster for elever att vara ett
pilotprojekt frdn och med i ar. Dér siktar man pa
ett system for e-tjénster och informationshante-
ring inom utbildningen. Utskottet anser det vik-
tigt att projektet fullbordas. Systemet kommer
att finnas till for elever och studerande som s6-
ker till eller genomgar utbildning, utbildnings-
anordnare och utbildningsmyndigheter pé alla
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utbildningsnivéer och inom alla former av ut-
bildning. Det dr &ndamalsenligt att fordela kost-
naderna mellan staten och kommunerna, efter-
som it-utvecklingsprojekten siktar pa att forbatt-
ra tillgangen till tjdnster och kundnérheten och
att hoja produktiviteten lokalt, regionalt savél
som pé riksplanet.

I det forsta lagforslaget ingér en bestimmelse
om vitesforfarande. Ett regionforvaltningsverk
kan foreldgga vite om en kommun, en samkom-
mun eller en utbildningsanordnare vid ordnan-
det av stadsandelsdligganden har underlatit att
uppfylla en forpliktelse om vilken det foreskrivs
eller bestims i lag eller med stdd av lag. Det ar
motiverat att ta in bestdimmelsen i lagen om
statsandel for kommunal basservice, eftersom
det réder oklarhet om regionférvaltningsver-
kens behorighet att forplikta kommunerna att
handla enligt lag och att foreldgga vite. I fore-
kommande fall kommer vite att kunna anvidndas
till exempel nér ldrarpermitteringar i skolor och
laroanstalter hotar att leda till situationer som
strider mot lagen om grundldggande utbildning.
Det dr viktigt att regionforvaltningsmyndighe-
ten har tydliga befogenheter att vid vite forplik-
ta utbildningsanordnarna att f6lja lagen. P& sa
sitt far bestimmelsen enligt sitt syfte en preven-
tiv betydelse.

Kulturutskottet papekar att lagen om statsan-
del for kommunal basservice bara géller en del
av utbildningen. Den omfattar storsta delen av
den grundldggande utbildningen. Daremot till-
lampas lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (1705/2009) bland annat
pé flexibel grundliggande utbildning och till-

3.

laggsfinansiering av elever med forlangd ldro-
plikt. For att undvika att regionférvaltningsver-
ket kan foreldgga vite bara for en del av utbild-
ningen foreslar utskottet att 64 § 1 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet kompletteras med en hénvisning till
63 b § i lagen om statsandel for kommunal bas-
service. I friga om undervisning som omfattas
av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet finns det vissa metoder att an-
vénda i efterhand, till exempel kan utbetalning-
en av statsandelarna avbrytas eller tillstdndet att
ordna utbildning aterkallas. Men den bestim-
melse som utskottet foreslar dr principiellt vik-
tig, eftersom den mojliggor foregripande atgér-
der.

Statsandelarna ar inte 6ronmaérkta, s kommu-
nen far bestimma hur den anvénder finansie-
ringen for de uppgifter som ska finansieras en-
ligt den hir lagen. Utskottet ser det som ndodvén-
digt att tillforsdkra barn mojligheter till inldr-
ning enligt lagen om grundliggande utbildning.
Kommunen ska ordna undervisningen s som la-
gen kriver.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foresldar att
riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag
3 som foljer (Utskottets nya lagfor-
slag):

Lag

om findring av 64 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 64 § 1 mom.

som foljer:



64 §

Tilldmpning av vissa bestdmmelser i lagen om
statsandel for kommunal basservice

Pa sadan finansiering som avses i denna lag
tillimpas dessutom foljande bestimmelser i la-
gen om statsandel for kommunal basservice:

1) 55 § 2 mom. om nya och mera omfattande
statsandelsaligganden,
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2) 61 § 2 mom. om bestimmande av kommu-
nens invanarantal,

3) 62 § 3 mom. om beviljande av statsandel
vid dndring i kommunindelningen,

4) 63 § om bestimmande av statsandelen nér
en kommuns omrade delas,

5) 63 b § om regionférvaltningsverkets beho-
righet att foreldgga vite.

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 29 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmaéki /vinst (delvis)
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

Hékan Nordman /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperd /cent
Pauliina Viitamies /sd
ers. Erkki Virtanen /vinst (delvis).
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I enlighet med Vinsterforbundets budgetlinjer
for 2011 foresléar jag en nettohdjning med ca 680
miljoner euro i statsandelarna till kommunerna.
Det ér en extra hojning med 4,53 procentenheter
jamfort med propositionen.

Vinsterforbundets forslag till statsandelspro-
cent 2011 4r 38,44. Kommunernas andel av kost-
naderna minskar alltsa fran 65,89 till 61,56 pro-
cent. De kommunalt ordnade, offentligt finan-
sierade tjansterna ger alla finldndare oavsett in-
komster och formdgenhet tillgang till bland an-
nat undervisning och utbildning pé lika villkor.
Den kommunala basservicen ar séledes det all-
ménnas viktigaste redskap for likabehandling.
Men kommunerna ir inte kapabla att tillhanda-
hélla de hér tjansterna utan tillracklig finansie-
ring.

Kommunerna far storsta delen av sin inkomst
1 form av kommunalskatteintdkter, men statsan-
delarna har ocksa stor betydelse. De senaste aren
har de flesta kommuners ekonomi forsdmrats be-
tydligt. Den viktigaste orsaken har varit att sta-
ten gett kommunerna allt fler lagfista uppgifter
men inte statsandelar i motsvarande man. Folj-
aktligen har kommunerna blivit tvungna att ska-
ra ner sina tjanster bade kvantitativt och kvalita-
tivt.

For att forbattra likabehandlingen inom ut-
bildningen har Vinsterférbundet vickt en mo-
tion bland annat om mindre klasser i skolorna.
Pa grund av alltfor stora skolklasser dr det omoj-
ligt for ldraren att tillrdckligt beakta alla elevers
olika behov. Stora klasser har pavisats fa en ne-
gativ effekt sdrskilt pa barn som kommer fran fa-
miljer med 1dg socioekonomisk status. Nar barn
och unga féorsummas i skolan bidrar det till mar-
ginalisering som senare blir dyrt bade for indivi-
den och for samhillet.

En annan motion som vi har vickt for mer
jamlikhet i utbildningen géller att férlédnga ldro-
plikten till 18 éars alder (AM 88/2009 rd). Da-
gens utbildningssystem, dir de unga méste kun-
na vilja karridr for hela livet efter avklarad
grundskola och tillats vilja bort all utbildning,
leder oundvikligen till att vissa faller utanfor ar-
betslivet. Genom laroplikt kan vi mojliggora for
de unga att inte for tidigt behova gora val som
utesluter en ldng rad majligheter i framtiden.

Foljaktligen har jag i mina budgetmotioner
om att minska skolklasserna och forlénga léro-
plikten till 18 ars &lder foreslagit ett tillskott med
sammanlagt 37 miljoner euro for statsandelar till
grundldggande utbildning och gymnasier (BM
12/2010 rd, BM 13/2010 rd).

Vid ingangen av 2011 trdder dessutom be-
stimmelser om specialundervisning och elev-
vard 1 lagen om grundlidggande utbildning i
kraft. I propositionen uppgavs det att forslaget
inte direkt skulle ha nagra stora kostnadseffek-
ter. Jag instimmer i Kommunférbundets syn-
punkt pé att det hade behovts en samlad kost-
nadsanalys och att det behovs betydande resur-
ser for att genomfora bestimmelserna. De statli-
ga resurserna bor sdttas in uttryckligen genom
att statsandelsprocenten hojs, sé att arbetet for
specialundervisningen blir 1dngsiktigt.

Minskad kommunal service och sdmre kvali-
tet leder till mer ojdmlikhet i samhéllet. For att
stoppa den hér utvecklingen beh6ver kommuner-
na mer resurser for att tillhandahalla tjénster.
Statsbudgeten for 2011 uppfyller inte det hér
kravet i tillracklig grad.

Asikt
Vi foreslar

att 55 § i lagforslag 1 dndras enligt fol-
Jjande:



Avvikande mening 1

Andringsfirslag

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som avses

Helsingfors den 29 oktober 2010

Paavo Arhinmdiki /vanst
Erkki Virtanen /vinst
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i 24 och 25 § fordelas pa sé sitt att kommuner-
nas statsandel dr 38,44 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel
ar 61,56 procent.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi maste hélla fast vid mojligheterna till tillvaxt
genom att skdta om de ménskliga resurserna och
se till att de kommer till nytta fullt ut med hjilp
av en fungerande utbildning. Staten bir i sista
hand ansvaret for kommunernas kapacitet att ga-
rantera grundldggande utbildning av hog kvali-
tet pa alla hall i landet.

Nu ser det inte ut att finnas battre mojligheter
an tidigare ar. Exempelvis forsitter elevgrupper-
na att vixa, elevvéarden vilar pa en osédker grund,
kommunerna permitterar larare och skér i under-
visningen. Det senaste orosmolnet dr att en del
skolor inte langre tillhandahéller stodundervis-
ning 6verhuvudtaget och att stddundervisningen
over lag minskade med 25 procent i fjol.

Statsandelsprocenten for kommunal basservi-
ce foreslas bli hojd med 0,03 procentenheter till
34,11 procent. Hojningen géller social- och hil-
sovérd, inte utbildning.

Utéver de ovan beskrivna problemen far kom-
munerna ocksd allt fler uppgifter inom utbild-
ningen. Vid ingéngen av 2011 trider den revide-
rade lagstiftningen om specialundervisning i

Helsingfors den 29 oktober 2010

Anneli Kiljunen /sd
Ilkka Kantola /sd
Tuula Peltonen /sd

kraft. Enligt regeringen har forslaget inga bety-
dande kostnadseffekter. Det stimmer inte; ock-
sé alla experter anser att dndringen kriver bety-
dande resurser. Satsningarna pa utbildningen bor
uttryckligen goras genom att statsandelsprocen-
ten hojs, sa att arbetet blir 1dngsiktigt.

Socialdemokraterna anser att kvaliteten pa
den grundldggande utbildningen maste sdker-
stillas genom hogre anslag for statsandelar till
kommunerna. I vara alternativa budgetlinjer f6-
reslog vi att statsandelarna hdjs med totalt 300
miljoner euro. Av den summan ska 190 miljoner
euro anvindas for att forbéttra social- och hélso-
varden, 60 miljoner euro for att atgérda ung-
domsarbetslosheten i kommunerna och 50 miljo-
ner euro for att forbéttra den grundlédggande ut-
bildningen. Det betyder att statens andel av kost-
naderna stiger till 35,38 procent.

Asikt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pauliina Viitamies /sd
Leena Rauhala /kd
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