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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet framhaller att genomférandet av lagen
om frimjande av integration kréver en langsik-
tig invandringspolitik och l6pande samarbete
mellan myndigheter, invandrare och aktorer som
arbetar for invandring. Resurserna for integra-
tionsfrimjande dtgdrder maste dka i takt med att
antalet invandrare 6kar. De pengar som anvénds
for effektiv integration och ddrmed mot utanfor-
skap far samhaéllet tillbaka i form av mangdub-
bel nytta.

For invandrare dr sprdkkunskaper det vikti-
gaste villkoret for och mojligheten till en bra in-
tegration. Sprakkunskaper behdvs for att invand-
rarna ska kunna tilldgna sig grundlaggande un-
dervisning och ha framging i fortsatt utbild-
ning. Nér invandrarna soker arbete &r goda
sprakkunskaper en stor fordel, och nér det géller
att smélta in i det finska samhéllet och sin egen
niaromgivning kan sprakkunskaperna hjilpa att
Oppna dorrar och knyta kontakter. Utskottet
poédngterar att alla invandrare bor fa tillgéng till
en tillrdckligt Idngvarig och hogkvalitativ under-
visning i finska eller svenska, for utan sprakkun-
skaper finns det risk for att engagemang och del-
tagande urholkas, med marginalisering i samhal-
let och i forhallande till dess mojligheter och
tjénster som foljd.

Utskottet behandlar propositionen med fokus
pa sitt eget fackomrade; de sédrskilda behoven av
integrationsutbildning, forsoket Delaktig i Fin-
land och invandrarorganisationernas mojlighe-
ter att frimja integration.

Sirskilda behov av integrationsutbildning
m.m.

Invandrarna dr en heterogen grupp med inbor-
des skillnader i fraga om t.ex. orsak till invand-
ring, utbildning och manga andra egenskaper.
Mainniskor integreras ocksd individuellt. Utskot-
tet papekar att integrationsfrimjande atgdrder

bor planeras med utgadngspunkt i den hiar méng-
falden. Behovet av integrationsfrimjande tjans-
ter 4r ofta storst bland dem som nyligen kommit
till landet. Det 4r beklagligt att invandrare enligt
uppgift fortfarande kan fa vinta linge pa tilltra-
de till t.ex. sprdkundervisning.

Utskottet vdlkomnar varmt malet i propositio-
nen att utdka arbetet med integrationsplaner och
forbattra deras genomslagskraft. Om integra-
tionsplanerna for alla familjemedlemmar sam-
ordnas kan hela familjen omfattas av integra-
tionsfrimjande atgirder.

Om familjen har en stark koppling till sin kul-
tur och foljer regler som avviker fran den fin-
landska familje- och jdmstélldhetsuppfattning-
en kan dnda i vissa fall géra det svart for eller
rentav hindra familjemedlemmar, t.ex. just
mammor, att anlita de tjinster som samhéllet er-
bjuder inom integration, utbildning och social-
och hélsovard. Utskottet lyfter fram betydelsen
av att uppritta integrationsplaner for familje-
medlemmar som stannar hemma.

Det dr mycket viktigt att mammor stdder sina
barn i sprakundervisningen. Inldrningsresulta-
ten dr svaga for de barn och unga som i hemmet
far allra minst stod for sin sprakinldrning. Ge-
nom att stddja mammor i deras studier, t.ex. ge-
nom att ordna dagvard for barn under skoldl-
dern, kan man ge mammorna en mdjlighet att
studera. Det underléttar deras egen integration
och inverkar positivt pa hela familjen.

De som enligt utredning har allra mest nytta
av kommunal forskolaundervisning &r just in-
vandrarbarn, som fér ett viktigt stod for spraklig
utveckling och gruppbildning i forskolan. Ar
2008 fick ungefér 95 procent av alla barn med ett
frimmande modersmal forskoleundervisning,
alltsd ungefar 2—3 procentenheter mindre in
ovriga barn i samma alder. Utskottet menar att vi
maste hitta ett effektivt sétt att f4 hela alders-
klassen med i forskola.

Forsta generationens invandrare fran andra én
EU-ldnder har den sédmsta allménna skolfram-
gingen i1 grundldggande utbildning, uppger re-
geringen i propositionen. Overgingsfasen mel-



lan grundlidggande utbildning och utbildning pé
andra stadiet dr sarskilt riskabel for invandrare
ndr det géller marginalisering. Darfor vill ut-
skottet ldgga vikt vid integrationsplaner for
forsta generationens invandrare i aldern 11—18
ar. Praxisen pa riksplanet bor samordnas pa den
hér punkten. Integrationsplaner och forberedan-
de sprékutbildning bor ge invandrare fardighe-
ter att ldra sig spraket s bra att de klarar av att
gé iskola och studera och fé en studieplats pé an-
dra stadiet. Ockséa pa andra stadiet behdvs sér-
skild sprékundervisning for att invandraren ska
klara av studierna.

Motiven till propositionen lyfter fram rétten
for unga som inte ldngre ar laropliktiga att fa
skrdddarsydda integrationsfrdmjande tjénster,
som bland annat forsdket Delaktig i Finland sik-
tar pa att ta fram. Det dr viktigt att ta fram nya
former av integrationsfraimjande tjdnster for in-
vandrare i dldern 15—17 &r, unga som inte gar i
grundskolan och eventuellt unga som har hoppat
av studier pé andra stadiet.

Bland det viktigaste i friga om integrationen
ar att invandrarna far arbete. Darfér menar ut-
skottet att integrationsutbildningen bor utveck-
las s& att den mojligast effektivt stoder syssel-
sattningen for invandrarna. I synnerhet dr det
viktigt att utlindska examina och yrkeskompe-
tens erkénns. I de fall dér till exempel yrkeskom-
petens inte direkt kan erkdnnas maste tidigare
forvarvad kompetens pd omradet effektivare
identifieras och erkdnnas, till exempel nir det
giller invandrare som genomgér yrkesutbild-
ning. Badde mélgrupperna och de som vigleder
dem bor f& mer information om mojligheterna att
fd examina och yrkeskompetens erkdnda, fram-
héller utskottet.

Funktionshindrade invandrare behdver for sin
integration vanliga integrationsfrdmjande atgér-
der och tjénster savél som sdrskilda tjénster och
stodatgdrder for funktionshindrade. Forvalt-
ningsomradena méste samverka sinsemellan och
med olika handikapporganisationer for att servi-
ceblocket ska fungera. Utskottet papekar att pro-
positionen inte lyfter fram rétten till undervis-
ning pa teckensprak.

KuUU 16/2010 rd — RP 185/2010 rd

Enligt utredning blir det lattare att ldra sig
sprdket om undervisningen kombineras med
andra sociala aktiviteter. Social likabehandling
och till exempel kamratstodsverksamhet ger
sjilvfortroende i livshanteringen. Oftast kom-
mer invandrarna fran samhédllen dér sdrskilt
kvinnorna &r underordnade och inte har haft
mojligheter att vara aktiva utanfor hemmet.
Dessutom dr ménga invandrare traumatiserade
efter att ha upplevt vald. Utskottet ser det som
viktigt att integrationen prioriterar utdkat soci-
alt kapital, stoder en interkulturell dialog och to-
lerans och motverkar véld i alla former.

Utskottet lyfter fram organisationssektorn i
landet och den roll som idrotts- och ungdomsor-
ganisationer spelar for att frimja invandrarnas
villkor och hindra direkt utanfoérskap. Organisa-
tionerna maste fa en battre koppling till det inte-
grationsfrdmjande arbetet. Invandrarnas kontak-
ter med den ovriga befolkningen dkar och tole-
ransen forbittras pd ett naturligt sétt om invand-
rarnas aktiviteter stods pd grdsrotsniva, till
exempel 1 idrotts- och ungdomsorganisationer,
och om organisationerna manas att ta hansyn till
invandrarna i sin verksambhet.

Forsoket Delaktig i Finland

Utskottet vilkomnar forsdksprojektet, for hit-
tills har den kommunala basservicen inte kunnat
tillhandahélla tillrackligt med tjénster for olika
malgrupper eller tillgodose deras sirskilda be-
hov. Det foreslagna forsdket dppnar for innova-
tioner och bittre samarbete over forvaltnings-
grinserna, men dven om det lyckas garanterar
det dnnu inte nagra effekter pa sikt efter att det
slutforts. Forsoket méaste beakta och tillimpa bra
praxis som tagits fram inom en rad utvecklings-
projekt som redan genomforts. Det &r ytterst vik-
tigt att genomforandet och effekterna bevakas sé
som regeringen foreslar och att nyttan med pro-
jektet de facto realiseras pa riksplanet i utveck-
lingen av integrationsutbildningen.

Det &dr arbets- och néringsbyraerna och né-
rings-, trafik- och miljocentralerna som ska béra
huvudansvaret for integrationsutbildningen for
vuxna invandrare. Den integrationsutbildning
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som ordnas inom ramen for forsoket far inte leda
till att resurserna for normal integrationsutbild-
ning enligt integrationslagen minskar sé att till-
tradet till integrationsutbildning utanfor forso-
ket forsvaras ytterligare. Forsoket far inte inne-
béra att kommunerna tvingas ta over ansvaret for
att organisera och bekosta integrationsutbild-
ningen. Utskottet ser det som viktigt med utbild-
ningskvalitet och kompetenta larare. Utbildning-
en bor foljaktligen sa langt det gar i forsta hand
organiseras i samarbete med existerande ldro-
anstalter och deras ldarare. Adekvat integrations-
utbildning kraver ocksé att det ordnas fortbild-
ning for lararna.

Med tanke pa barn och unga ar det sérskilt pa-
kallat att i projektutvérderingen ha samarbetet
mellan forvaltningsomradena som ett kriterium,
vilket ocksd 7 a § (Sektorsdvergripande samar-
bete) i ungdomslagen (72/2006) kriver. [ den pa-
ragrafen anges de viktigaste myndigheterna for
barn och unga och betydelsen av att myndighe-
terna samverkar med aktorer inom tredje sek-
torn. Forsoken med integrationsvdg 3 kommer
att ge bdsta mdjliga resultat om forsdksprojek-
ten genomfdrs av utbildningsmyndigheterna till-
sammans med myndigheter som multiprofessio-
nellt arbetar bland barn och unga plus tredje sek-
torn. Ndr det sektorsdvergripande samarbetet
byggs upp maste man kunna dra nytta av samar-
betsnédtverk som redan finns.

Enligt utredning finns det ytterst lite systema-
tiskt framtaget och testat material kring integra-
tionen av invandrare som behdver sérskilt stod.
Darfor ar det angeldget att forsoket ger mojlig-
het till nya handlingsmodeller f6r behoven hos
de invandrare som hittills har fallit utanfor de in-
tegrationsfrimjande tjénsterna.

I motiven till lagforslaget framhédvs frivillig-
organisationernas roll och mojligheter att arbeta
for integration. Medverkan i aktiviteter som
bland annat ordnas av frivilligorganisationer fo-
reslds kunna ingé i den individuella integrations-
planen. Det &r pékallat att man inom forsoket
Delaktig 1 Finland ocksé satsar pa handlingsmo-
deller for det hdr delomradet och 6kad kapacitet
for organisationerna att tillhandahélla tjdnster
som tillgodoser behoven. Organisationerna kan

spela en vésentlig roll nér det géller att organise-
ra framfor allt nya utbildningspaket och integra-
tionsfraimjande atgirder, sd linge de tillforsdk-
ras resurser for det arbetet.

Utskottet menar att det dr av yttersta vikt att
forsoksprojekten undersoker hur dubbelriktad
integration kan frdmjas nir det géller majoritets-
befolkningen. Rasism och hatbrott far allvarliga
foljder inte minst for de unga som ska vidxa upp
och integreras, dven om integrationen i form av
utbildning, fardigheter i arbetslivet och syssel-
sdttning 4r i sin ordning.

Invandrarforeningarna som en del av inte-
grationen

Invandrarnas egna foreningar kan spela en stor
roll bland annat for nyanldnda invandrare nér det
géller att tillhandahalla st6d pa det egna spraket
och stotta invandrarens sprak och kultur. Dess-
utom bor foreningarnas mojligheter nyttjas for
att konkretisera den skriftliga informationen till
invandrare och stélla den i relation till kulturen
och samhéllssystemet i det forra hemlandet. Det
ar viktigt att ocksa invandrarnas egna foreningar
har kapacitet att vara med och se till att ingen i
behov av inledande kartlaggning blir utan.

Sarskilt utsatta grupper som invandrarkvin-
nor soker sig enligt uppgift till klubbar med lag
troskel och andra aktiviteter som organisationer-
na erbjuder och dir man kan delta flexibelt efter
sin egen livssituation. Invandrarforeningarnas
sdrskilda kdnnedom och verksamhet méste nira
kopplas samman med utvecklingen av integra-
tionsprocesserna och det konkreta integrations-
frimjande arbetet. Det krdver ocksa att forening-
arna far stdd for sin verksamhet.

Vissa dindringsbehov

Enligt propositionen ska integrationsutbildning
och lds- och skrivundervisning for invandrare
stimma Overens med grunderna i Utbildnings-
styrelsens ldroplan. Utifran en utredning menar
utskottet att utbildningsanordnarens ldroplan
som ska bygga pé grunderna i Utbildningsstyrel-
sens laroplan behover nimnas i 1 kap. 20 § i lag-
forslag 1 och att 21 § i samma kapitel ska fore-



skriva om anvéndningen av den hir planen som
villkor for upphandling av utbildning. Ikrafttra-
dandebestimmelserna bor kompletteras med
tidsplanen for grunderna i liroplanen och dér bor
ocksé utbildningsanordnarens ldroplan ndmnas.

Utskottet foreslar ocksé att det i lagforslag 1
skrivs in en sdrskild skyldighet att uppritta ett
separat program for integrationsfrimjande som
géller horselskadade invandrare. Genomféran-
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det av programmet ska i alla faser viga in de hor-
selskadade som spraklig och kulturell grupp och
sikerstilla anvindningen av teckensprak.
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