KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

17/2004 rd

KuUU 17/2004 rd — RP 181/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till find-
ring av 30 § i lagen om statsandelar till kommu-
nerna, 18 och 45 b § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden, lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2004 en
proposition med forslag till 4ndring av 30 § i la-
gen om statsandelar till kommunerna, 18 och
45 b § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovédrden, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet samt la-
gen om fritt bildningsarbete (RP 181/2004 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att kulturutskottet ska ldmna
utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Matti Lahtinen, undervis-
ningsministeriet

- specialmedarbetare Péivi Rajala, Finlands
Kommunforbund

- finansdirektor Reijo Tuori, Esbo stad

- Dbitrddande avdelningschef Pentti Aho, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf

- ombudsman Maria Béck-Palmén, Bildnings-
forum

- generalsekreterare Eeva-Inkeri Sirelius, Sam-
verkande Bildningsorganisationerna r.f

- generalsekreterare Aaro Harju, Sivistysliitto
Kansalaisfoorumi SKAF ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hélsovarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete dnd-
ras.

Det foreslés att i lagarna tas in bestimmelser
enligt vilka 6kningarna av statsandelarna enligt
den justering av kostnadsférdelningen mellan

RP 181/2004 rd

stat och kommuner som avses bli utford fran och
med 2005 slés ut 6ver fyra dr under perioden
2005—2008. Justeringen av kostnadsférdelning-
en uppgér enligt dagens bedomning till totalt ca
502 miljoner euro. Av detta foljer att statsande-
larna for 2005—2007 okas arligen med totalt ca
86 miljoner euro vardera ar. Avsikten ar att stats-
andelarna for 2008 6kas med den resterande de-
len av justeringen.
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I propositionen foreslas dessutom att kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun i fra-
ga om den kommunala social- och hilsovarden
enligt lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden dndras sé att statens an-
del okas fran 31,82 procent till 32,99 procent pa
grund av fordndringar i de statistiska klassifice-
ringarna samt for att malen med det nationella
hilsovardsprojektet och utvecklingsprojektet for

det sociala omradet ska kunna uppnas. Kommu-
nernas andel av de ndimnda kostnaderna sjunker
da 1 motsvarande grad frdn 68,18 procent till
67,01 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet behandlar i1 detta utlatande re-
geringens proposition till de delar som géller ut-
skottets behdrighetsomrade.

Kommunerna har satsat mer &dn vintat pa un-
dervisningen, varvid staten i samband med den
justerade kostnadsfordelningen av statsandelar-
na fick betala sammanlagt 132 miljoner euro.
Justeringen dr en del av det gillande statsandels-
systemet dir de faktiska utgifterna jamfors i ef-
terhand med de kalkylméssiga grunderna for fi-
nansieringen av statsandelen. Enligt den géllan-
de lagen bor hela justeringen beaktas i sin helhet
1 undervisningsvdsendets priser per enhet for
2005, men pa grund av statsekonomiska orsaker
foreslar regeringen att kostnadsférdelningen slas
ut over fyra ar sd att statsandelen 6kar med 23
miljoner euro 2005, 46 miljoner euro 2006, 69
miljoner euro 2007 och 132 miljoner euro 2008.

Driftskostnaderna for den grundldggande ut-
bildningen har stigit med 4,8 procent fran 2002
till 2003. En orsak till kostnadsutvecklingen har
varit att specialundervisningen har dkat. Enligt
en utredning till utskottet varierar kostnaderna
foranledda av att elever tar del i specialundervis-
ningen kraftigt mellan kommunerna.

Utskottet faster uppmirksamhet vid att upp
till 75 procent av den uppskattade @ndringen i
kostnadsnivan inom undervisningen ska beak-
tas, vilket dr en hogre niva &n tidigare. Detta
okar statsandelarna for de som anordnar grund-
laggande utbildning med cirka 29 miljoner euro.
Den partiella indexjusteringen fororsakar dock

problem speciellt darfor att den 6kar kommuner-
nas finansieringsandel kumulativt.

Ett tillagg pa 80 miljoner euro foreslas for un-
dervisnings- och kulturvdsendets statsandelar
och -understod for 2005 jamfort med aret innan.
Kommunernas och samkommunernas andel av
denna dkning &r 63 miljoner euro. 30 miljoner
euro av den Okade statsandelen beror pa okade
statsandelar for finansieringen av morgon- och
eftermiddagsverksamheten samt skjutsformé-
nen inom foérskoleverksamheten som kommu-
nerna far erséittning for i enlighet med regerings-
programmet. Mindre arskullar berdknas minska
statsandelarna med 16,6 miljoner euro.

Kulturutskottet hénvisar till sitt tidigare utla-
tande om budgetpropositionen (KuUU 9/2004 rd
— RP 151/2004 rd) och understryker att genom
att tidigarelagga utbetalningen av statsandelar-
na och anvisa de inbesparingar som uppstar pa
grund av de mindre drskullarna till undervis-
ningsvédsendet enligt regeringsprogrammet, &r
det mojligt att rétta till det finansiella underskot-
tet som uppstétt pa grund av en viss efterslép-
ning i statsandelarna f6r undervisningsvasendet.

Med anledning av regeringens dtgérder maste
kommunerna gora anpassningar i hur de ordnar
undervisningen under de ndrmaste dren, trots att
statsandelarna i manga kommuner dnda utgdr en
relativt liten del av kommunens sammanlagda fi-
nansiering till utbildning. Utskottet framhdver
att en dndamalsenlig finansiering dr forutsétt-
ningen for en hogklassig utbildning for att kun-
na ordna allménbildande och yrkesinriktad ut-
bildning. Utskottet anser att detta bor hallas i
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minnet nir statsandelsreformen planeras och ge-  Utlatande
nomfors. Vidare anser utskottet det nédvindigt  gylturutskottet anfor
att de uppgifter som statsandelen baserar sig pa

bor héllas betydligt mer aktuella &n hittills. att lagforslagen godkéinns utan dnd-
ringar.

Helsingfors den 11 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Kirsi Ojansuu /grona

vordf. Sdde Tahvanainen /sd Seppo Sdrkiniemi /cent

medl. Esko Ahonen /cent Ilkka Taipale /sd
Tuomo Hénninen /cent Marja Tiura /saml
Rauno Kettunen /cent Jutta Urpilainen /sd
Minna Lintonen /sd Raija Vahasalo /saml
Mikaela Nylander /sv Unto Valpas /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi anser att RP 181/2004 rd borde ha forkastats i
sin helhet, eftersom den forsvagar kommuner-
nas mdjligheter att erbjuda hogklassig grundléag-
gande utbildning.

Den kommunala ekonomin har forsdmrats
dnda sedan 2003. Det aret uppvisade den kom-
munala ekonomin ett underskott for forsta gang-
en sedan 1976. I ar okar underskottet och den
svaga utvecklingen fortsétter 2005.

Budgeten for 2005 ar en besvikelse for kom-
munerna eftersom de faktiska tillskotten for bas-
servicen mer eller mindre uteblir. Utifrén en jus-
tering av kostnadsfordelningen mellan stat och
kommuner slas pengar som tillhér kommunerna
ut 6ver fyra ar och dessutom regressivt med stod
av den proposition som utskottet har godként.
Den sista och storsta posten kommer forst nista
valperiod och ingér i uppgifterna for nésta reger-
ing.

Inom utbildningsvésendet har utgifterna okat
i takt med att elevantalet inom specialundervis-
ningen har o6kat. Lonekostnaderna inom den
grundlidggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen har paverkats ocksa av den gradvis
ikrafttrddda hdjningen av ldrarnas pensionsfor-
sdkringsavgifter. For pensionsavgifternas del
uppskattades hojningen uppga till cirka 390 eu-
ro/elev for den grundldggande undervisningens
del och cirka 440 euro/elev for gymnasiernas
del.

Helsingfors den 11 november 2004

Kaarina Dromberg /saml
Kirsi Ojansuu /gréna
Marja Tiura /saml

I den géllande utbildningslagstiftningen po-
angteras elevernas réttigheter. Nya ldroplaner
och timfordelningar ska tas i bruk gradvis, vil-
ket kommer att 6ka undervisningskostnaderna
under de kommande aren. Andringen av det gil-
lande justeringssystemet for kostnadsfordel-
ningen tas upp till behandling i samband med
statsandelsreformen.

Med hénvisning till det ovan sagda vill vi ab-
solut héalla fast vid att den géllande justeringen
av kostnadsfordelningen efterfdljs och att de
pengar som tillhdr kommunernas undervisnings-
visenden utbetalas till sitt fulla belopp redan
nésta &r. En 6versyn av kostnadsfordelningen
har varit det enda réttvisa sattet att ta hansyn till
fordndringar i kvalitet och innehéll samt till de
alltfor laga kostnadskalkylerna nér lagarna stif-
tades. Vi anser att kostnaderna maste fordelas pa
nytt utifrdn den nu géllande lagstiftningen.

Eftersom det andra lagforslaget inte hor till
kulturutskottets behdrighetsomrade, foreslar vi
att det forsta, tredje och fjérde lagforslaget for-
kastas.

Standpunkt

P& grundval av det ovanstaende anser vi att kul-
turutskottet 1 sitt utldtande till férvaltningsut-
skottet skulle ha foreslagit

att det forsta, tredje och fidrde lagfor-
slaget i regeringens proposition forkas-
tas.

Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst
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