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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet konstaterar att skuldséttningen inom de offentliga finanserna med paféljande an-
passningsétgérder stéller upp strikta forbehall for verksamheterna inom undervisnings- och kul-
turministeriets ansvarsomrade. Jimlika utbildningstjanster av hog kvalitet frin smabarnspedago-
gik till hdgskola maste tillforsékras alla ocksa nér resurserna minskar. Anpassningen av verksam-
heten och ekonomin sker genom strukturella reformer och genom 6kad produktivitet och effek-
tivitet i utbildningssystemet, sérskilt genom spetsprojektet for utbildning och kompetens.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors det inte ndgon indexhdjning av statsandelar-
na for 2018.

Kulturutskottet finner det ytterst positivt att klientavgifterna for smabarnspedagogik foreslas bli
sdnkta fran och med borjan av nista &r. Reformens totala effekt &r cirka 70 miljoner euro. Avgif-
terna for familjer med 14ga och medelstora inkomster sjunker och syskonrabatten for ett andra
barn stiger till 50 procent. Regeringen inleder ocksé ett forsok med avgiftsfri smébarnspedagogik
for femaringar i samarbete med kommunerna.

Tillaggsfinansieringen pa 25 miljoner euro for att stirka jimlikheten inom smabarnspedagogiken
och stdda skolor pa krdvande omraden dr mycket viktig, anser utskottet. Utskottet understdder att
inforandet av ny pedagogik och ldrandemiljoer paskyndas, att forsoks- och utvecklingsarbetet i
skolorna stdds och att lirarnas kompetens stiirks. Ar 2018 inriktas spetsprojektmedel om sam-
manlagt 24 miljoner euro for att frimja digital kompetens samt sprakforsok och tillgdngen pa
grundldggande konstundervisning.

Kulturutskottet vill betona vikten av att fornya gymnasieutbildningen.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete kan frén och med nésta ar genomfora en ny integrations-
modell for invandrare med fokus pa lds- och skrivforméga i Gverensstimmelse med integrations-
planen och studier i finska/svenska pé ett flexibelt sétt. For genomforandet av utbildningen anvi-
sas 4,9 miljoner euro.

Kulturutskottet konstaterar att reformen av yrkesutbildningen tréder i kraft vid ingangen av 2018,
dé lagstiftningen, finansierings- och styrsystemen samt examenssystemet for utbildningen ses
over. Samtidigt ska den examensinriktade arbetskraftsutbildningen och en del av den arbets-
kraftsutbildning som inte leder till examen flyttas Sver till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade. Darfor hojs anslagen for yrkesutbildning under undervisnings- och kultur-
ministeriets huvudtitel med 50,7 miljoner euro. Utskottet ser det som viktigt att det for nésta ar {6-
reslas en extra satsning pa 15 miljoner euro for att stoda genomforandet av yrkesutbildningsre-
formen. For att minska ungdomsarbetsldsheten och svara pa kompetensbehoven dkas utbudet av
yrkesutbildning med 1 000 studerandeér. Kostnaderna for detta uppgér till 9,4 miljoner euro.
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Det dr nodvéndigt, menar utskottet, att genomforandet av yrkesutbildningsreformen och genom-
forandet av utbildningen f6ljs upp pa bred front i 6verensstimmelse med de uttalanden om upp-
foljning som riksdagen har godként.

Inom hdgskola och forskning frimjas kvalitet, genomslag och internationell inriktning i fraga om
utbildning och forskning. For att frimja nétverksbaserat samarbete mellan universiteten foreslés
ett tilldggsanslag pa 2 miljoner euro och for att svara mot behovet av hogskoleutbildad arbets-
kraft i regioner med en positiv strukturomvandling foreslas ett anslag pa 6 miljoner euro. Utskot-
tet anser det vara ytterst behovligt att antalet utbildningsplatser for universitetsutbildade barntréd-
gérdslédrare hojs. For utveckling av personalens struktur inom smabarnspedagogiken foreslés ett
tilldgg pa 5 miljoner euro for 2018.

Utskottet vill betona att det ocksé satsas pa toppforskning och forskningens genomslag i budget-
propositionen. Finlands Akademi foreslés fé en bevillningsfullmakt p& 25 miljoner euro for 2018
for att inrdtta de forskningskluster som ska bli flaggskepp for universitet och forskningsinstitut.
Utskottets bedomning ar att flaggskeppsprogrammet stérker topparna i den finldndska vetenska-
pen och tillsammans med innovationsnitverken stoder forskningens genomslag i termer av att
stodja samhéllelig och ekonomisk tillvéxt. Utskottet vill ocksa betona betydelsen av dvrig fors-
karinitierad forskning inom universiteten med tanke p& innovationspotentialen.

Omsorgsfullt 6vervidgda positiva satsningar i det radande ekonomiska ldget ar utveckling av da-
tahantering och hogprestandaberékning for 12 miljoner euro, reform av den grundldggande och
kompletterande utbildningen for lérare for 23 miljoner euro och forbattring av kvaliteten pé ma-
tematikundervisningen for 5 miljoner euro.

For rekapitalisering av yrkeshogskolorna och universiteten foreslas 70 miljoner euro och for yr-
keshogskolornas FUI-verksamhet satsas 5 miljoner euro for att svara mot kompetensbehovet och
utveckla arbetslivet i regionerna.

For studiestdd till studerande med familj forslas ett manatligt forsorjartilligg pa 75 euro; for det
reserveras 10 miljoner euro. Behovet av anslag for bostadsbidrag under undervisnings- och kul-
turministeriets huvudtitel har minskat dé studerande fran och med den 1 augusti 2017 huvudsak-
ligen kom att omfattas av det allmédnna bostadsbidraget. Utskottet vill betona behovet av att folja
upp konsekvenserna av bostadsbidragsreformen och dndringarna i studiestodet sarskilt for for-
sorjningen for studerande som har familj eller delar bostad.

For finansieringen av kultur och konst forslés sammanlagt 456,6 miljoner euro vilket dr 6,7 mil-
joner euro mindre 4n i &r. Av finansieringen utgor penningspelsverksamhetens vinstmedel 244,3
miljoner euro, vilket &r 10,7 miljoner euro mer 4n i r. Kulturutskottet uttrycker sin allvarliga oro
over att en vixande andel av konsten och kulturen finansieras med penningspelsverksamhetens
vinstmedel. Det &r av primér vikt for aktdrerna inom konst och kultur att finansieringen é&r sé sta-
bil som mgjligt, sé att verksamheten kan planeras pé flera érs sikt. Att den statliga finansieringen,
som dr livsviktig for konst och kultur, i tilltagande utstrdckning binds till avkastning frén pen-
ningspel medfor ett osdkerhetsmoment uttryckligen vad géller finansieringsnivéns kontinuitet.
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Av dkningen av vinstmedlen fran penningspelsverksamhet som anvénds for konst och kultur 16s-
gors 10 miljoner euro ur fonden for outdelade vinstmedel, och av det ska en miljon euro anvéindas
for att planera en ombyggnad av Finlands Nationalteaters lilla scen och tre miljoner euro for an-
slagsoverforingar till arbets- och nidringsministeriets huvudtitel for att finansiera en stimulansord-
ning for den audiovisuella branschen. Dessutom gors ur fonden for outdelade vinstmedel en do-
nation pa sex miljoner euro till Finsk-estniska kulturstiftelsens kapital. Utskottet stoder de hér
satsningarna.

Tack vare spetsprojektet kan konst och kultur bli mer tillgéinglig for alla. Utbudet av grundunder-
visning i konst och annan konst- och kulturverksamhet utdkas med handledd klubbverksamhet
och kultur for barn i skolorna. Principen om en procent till konsten utvidgas till icke visuella
konstgrenar och ska ticka in anvidndningen av konst- och kulturtjdnster inom social- och hélso-
och sjukvérden. For denna verksambhet reserveras 2018 totalt 2,6 miljoner euro.

Kulturutskottet anser att spetsprojektet En timme motion om dagen &r en viktig del av spetspro-
jekten i regeringsprogrammet. Dessutom fortsdtter forsoken i laroanstalter pa andra stadiet. For
projektet anvinds 2018 spetsprojektsfinansiering pa 7 miljoner euro.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att verkstadsverksamhet for unga och uppsdkande ung-
domsarbete stdds som en del av spetsprojektet Ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollek-
tiv garanti.

Jimlik smdabarnspedagogik och grundliggande utbildning for alla
Den allmdénna bilden i ljuset av forskningen

Kulturutskottet har utfragat sakkunniga pa bred front om nivan pa sméabarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen, uppnadda resultat i inldrning och annat och till dem relaterade regi-
onala och andra skillnader. Debatten om skillnader i studieresultat har fatt ny fart av vart lands
forsdmrade resultat i den internationella Pisa-utvérderingen. Finlands aktuella utmaning ar de
trender som ocksa identifieras i propositionen och som géller att studieresultaten segregeras och
forsvagas och att deltagandet i smébarnspedagogik ligger pa en lag niva internationellt sett.

Positivt i de senaste Pisa 2015-resultaten é&r att Finland fortfarande hor till topplédnderna bland de
deltagande ldnderna och att var placering fortfarande &r férhéllandevis god sérskilt jamfort med
OECD-landerna. Kunskaperna i naturvetenskap placerade sig tredje bést bland OECD-ldnderna
och i frdga om lasfardigheter ér de finldndska ungdomarna fortfarande till de fraimsta. Den ned-
géende trend i matematik som konstaterades vid de foregdende Pisa-undersokningarna har fort-
satt, men nedgéngen ar nu ldngsammare och forsdmringen i lasfardigheter har stannat av. Ung-
domar med invandrarbakgrund klarar sig béttre dn forr och de svensksprakiga elevernas kunska-
per i forhallande till de finsksprékiga har forbéttrats. Enligt undersdkningen har vi fortfarande
goda ldrare och skolor och resultaten visar inte pa nagra faktorer i skolornas eller l4rarnas verk-
samhet som skulle kunna forklara den l&ngvariga forsémringen i kunskapsniva.

En nérmare granskning visar att &ven om skillnaderna mellan skolorna i vért land enligt under-
sokningen dr mycket smé i ett internationellt perspektiv, verkar skillnaderna mellan de bésta och
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sdmsta skolorna 6ka. Ocksé nivén i toppskolorna har enligt undersdkningarna sjunkit i Finland
och exempelvis nivan i de framgéngsrikaste skolorna i naturvetenskap &r i Finland néstan den-
samma som i skolorna i OECD-lédnderna i genomsnitt. Unders6kningsresultaten visar pa en sir-
skilt stark sjunkande trend i matematik. Dar motsvarar minskningen i kunskapspodng ungefér ett
lasars studier. Denna iakttagelse bekriftas av IEA:s undersdkning TIMSS (Trends in Internatio-
nal Mathematics and Science Study) som géllde elever i drskurs fyra. Undersdkningen visar att en
allt storre del av eleverna inte ens nér de minimikunskaper som behdvs for att klara sig i de fort-
satta studierna, arbetslivet och till och med i vardagen. Bland eleverna med svaga framgangar ar
pojkar overrepresenterade. Enligt erhéllen bedémning lamnar upp till 6 000 pojkar arligen grund-
skolan med ytterst svaga lasfardigheter.

Kénnetecknande for segregeringen 4r att skillnaderna i regionala studieresultat okar till f6ljd av
utsatthet. S& sent som i slutet av 1990-talet 6kade skillnaderna i regel genom att de vélbérgade
profilerade sig, men under de senaste tjugo aren har skillnaderna borjat oka sérskilt i de utsattas
del av fordelningen. I fraga om utsatthet i regionerna betonas tva nationella periferier: de stora
glesbygderna i 6stra och norra Finland samt stddernas tdtnande kidrnor av utsatt befolkning. Ex-
empelvis i skolorna i Helsingfors 4r variationen mellan elevomraden i frdga om vélbirgade och
utsatta lika stor som variationen mellan kommunerna i hela Finland. Det finns fler barn med va-
rierande bakgrund och sociala problem inom vissa omréden, vilket stéller skolor och daghem in-
for nya utmaningar. [ dessa omraden uppstar lokala nischer av utsatthet och exempelvis en ensi-
dig koncentration av befolkning med invandrarbakgrund.

Utover skillnaden mellan skolor i samma kommun har undersdkningarna ocksa tagit fasta pa be-
tydande skillnader i1 kunskaper mellan olika klasser i samma skola. De har enligt undersdkning-
arna Okat kraftigt och ar for ndrvarande betydligt stérre 4n i de andra nordiska linderna. Denna ut-
veckling har forklarats bland annat med ett inofficiellt system med nivakurser som har bildats i
skolorna och dér eleverna enligt sin prestationsniva styrs till parallellklasser pa olika nivé. Elev-
valet till olika specialklasser har betonat elevernas tidigare prestationsnivé och test. P4 grund av
atstramade resurser finns det samtidigt mindre utrymme for att pa traditionellt vis ge sdrskilt stod
till vissa elever direkt i samma grupp. Dessutom kan integrationen av specialelever i vanliga elev-
grupper enligt undersdkningen vara en orsak till att denna modell med klasser pa olika niva har
blivit mer allmén.

For att fa en helhetsbild ar det viktigt att ocksa ta till sig de faktorer dér undersokningsresultaten
inte ger ett entydigt svar i frdga om orsak och verkan.

Den empiriska forskningen ger ingen entydig forklaring till sambandet mellan gruppstorlekar och
inldrning. Gruppstorlekarna kan variera av manga orsaker, eftersom grupperna létt blir sma pa
sma orter. | stéllet for gruppstorlekarna bor man enligt forskarna diskutera hurdan pedagogik som
fungerar i sma respektive stora grupper.

Pa grundval av empirisk forskning kan man inte heller dra négra slutsatser om vilken inverkan
sparbesluten for utbildningen har haft eller hur utvecklingsprojekten paverkar undervisningens
kvalitet. For det forsta har det gétt alltfor kort tid for att nagra slutsatser ska kunna dras. En annan
orsak &r att omstéllningarna i utbildningssystemet inte ar ett hermetiskt laboratorium dér olika va-
riabler skulle kunna kontrolleras. Omstillningarna berér pa nagot sétt alla, vilket gor att det inte
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finns en “nollhypotes” att jamfora forandringarna med. Undervisningens kvalitet paverkas ocksé
av otaliga andra faktorer sdsom ort, lararkarens struktur, eleverna och deras fordldrar och dven
slumpen.

Kulturutskottet anser att de ndmnda forskningsresultaten &r ytterst allvarliga bade pa individuell
niva for de unga som inte nar den erforderliga kunskapsnivan och for vart lands sammantagna
kompetenspool, eftersom framtidens arbete och agerande i medborgarsambhéllet i allt hdgre grad
kriaver méngsidig kompetens och forméga att stindigt skaffa nya kunskaper. Utskottet vill under-
stryka att trenden med svagare studieresultat behdver utredas pé bred bas och att I0sningar méste
hittas. Den socioekonomiska bakgrundens inverkan pé studieresultaten har redan bekréftats ge-
nom forskningsresultat.

Utskottet understryker ocksa att attityderna inom familjerna 4r av betydelse. Undersdkningar vi-
sar att en positiv attityd till utbildning och tro pa vikten av utbildning for framgang i livet hos for-
dldrarna nedérvs till barnen.

Kulturutskottet konstaterar att utbildningssystemet dr det enda systemet i samhillet som 6ppnar
nya framtidsmojligheter for medborgarna. Dérfor dr jamlikhet i utbildningsmdjligheter som sam-
héllsmal en grundpelare i ett demokratiskt och ppet samhélle. Daremot ar jamlikhet i friga om
studieresultat en mer sammansatt fraga, eftersom det finns skillnader mellan ménniskor savil i
fraga om inldrning som formaga. Men utbildningssystemet ska inte 6ka dessa skillnader utan jam-
na ut dem sa att var och en har mdjligheter att ta sig fram i livet. Pisa-resultaten visar att den ut-
bildningspolitiska linje som Finland valt har fungerat skiligen vil. Darfor ér det fortfarande for-
nuftigt att iaktta samma linje. Ett litet folk har inte rad att férlora en enda medborgare genom ut-
slagning.

Utskottet vill betona att nér det géller att utveckla jimlika mojligheter &r det i fortsattningen be-
kdmpningen av sé kallade nedgéende spiraler och utslagning som bor betonas. Vi behdver soci-
alpolitiska losningar exempelvis for att eliminera fattigdom bland barnfamiljer, dtgérder relatera-
de till stadsplanering for att forhindra lokal segregering, langsiktiga 16sningar for att stdrka den
grundldggande finansieringen av utbildningen och omsorgsfullt 6vervigda evidensbaserade se-
parata bidrag i enlighet med modellen med positiv diskriminering for att utveckla verksamheten i
skolor som arbetar i svara forhallanden.

Den grundldggande utbildningen

Malen for regeringens program Den nya grundskolan &r elevorientering, kompetenta larare och
en 6ppen och samverkande kultur. Tutorlédrare stoder den pedagogiska fornyelsen, introduktio-
nen av nya ldroplaner och utvecklingen av kollegernas kompetens.

Utbildningsstyrelsen beviljade ett specialunderstdd pa 7,5 miljoner euro for tutorlararverksam-
heten 2016. Néstan 80 procent av utbildningsanordnarna sokte finansieringen. Verksamheten in-
leddes varen 2017. Hosten 2017 finns det cirka 8 miljoner euro att soka och dessutom finns det
1,8 miljoner euro i regionala koordinerings- och utvecklingspengar.
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Programmet for att utveckla lérarutbildningen och lararnas kompetens tilldelas sammanlagt 60
miljoner euro. Genomforandet av utvecklingsprogrammet och projekten for lararutbildning in-
leddes 2017. Verkstillandet stods med ett anslag pé 15 miljoner euro till de hogskolor som ordnar
lararutbildning.

For forsoket med att tidigareldgga sprakundervisningen soks projekt vars mal &r att finna nya ar-
betsmodeller for att utnyttja barnens forméga till tidig sprakinlédrning samt att motivera och enga-
gera eleverna. Ett fokusomrade ar ocksé verksamhet relaterad till sprakinlédrning i smébarnspeda-
gogik, forskola eller grundldggande undervisning i syfte att tidigareldgga och utveckla spréakin-
larningen. For detta spetsprojekt avsétts 10 miljoner euro 2017-2018.

Ungefir en fjardedel av Finlands kommuner deltar genom regeringens spetsprojekt i forsok med
att tidigareldgga sprakundervisning. Ett syfte dr att skapa ett rikstdckande fortbildningsprogram
som stddjer projektet. Spetsprojektet har enligt erhallen utredning forst inletts pa lokal niva. Vi-
dare genomfors 2018 ett forsok med det andra inhemska spréket i enlighet med regeringspro-
grammet.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsdversyn i april 2017 inleda 19 nya édtgérder for att fraimja
barns och ungas vélbefinnande, forebygga utslagning och minska méngden unga som star utan-
for utbildning och arbetsliv. I dtgérderna ingar en utredning av behoven att utveckla specialun-
dervisningen. Utredningen genomfors inom ramen for statsrddets utrednings- och forsknings-
verksamhet och géller smabarnspedagogik och forskola och grundskola.

Arbetsgruppen for utveckling av kravande sérskilt stod, som tillsattes av undervisnings- och kul-
turministeriet, publicerade sin slutrapport (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2017:34) i september 2017. Enligt rapporten finns det i Finland cirka 10 000 forskole- och grund-
skoleelever som arligen behover kravande sérskilt stdd i inldrningen och skolgangen. For att elev-
ernas rittigheter ska kunna tillgodoses réttvist i hela landet, foreslar arbetsgruppen i sin rapport
tolv atgérder for att utveckla den grundldggande undervisning och skolgéng som ordnas av bland
annat sjukhus, kommuner och samkommuner och anstalts- och specialskolor.

Kulturutskottet lagger stor vikt vid de ovan konstaterade projekten och satsningarna. Utskottet
understryker att finansieringen bor permanentas for dokumenterat goda projekt sésom tutorldrar-
verksamheten. Utskottet framhaller ocksa att den omfattande projektfinansieringen bor goéras mer
forutsdgbar, langvarig och enklare att soka. Alla kommuner har inte tillrickligt med administra-
tiv personal for att fylla i de delvis svarbegripliga ansokningarna. Att forenkla ansdkningsforfa-
randet skulle redan i sig 6ka den regionala jamlikheten.

Anvdndningen av anslag for positiv sirbehandling. Syftet med anslaget for sé kallad positiv sér-
behandling &r enligt utredning att forebygga anhopning av sociala problem och att 6ka den utbild-
ningsmissiga jadmlikheten och den sociala balansen mellan olika regioner. Samtidigt frimjas
elevernas fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande. Erfarenheterna av positiv sarbehandling ar
enligt utredning uppmuntrande. Helsingfors stad har till exempel sedan 1990-talet beviljat skolor
i stadsdelar med sédmre framgang stod genom finansiering for positiv sdrbehandling. Finansie-
ringen har tilldelats skolor som arbetar i svéara forhallanden. D& syftar man exempelvis pa lag ut-
bildningsniva eller fattigdom bland omradets vuxna eller pa en stor andel elever med utldndskt



Utlatande KuUU 17/2017 rd

modersmal. Stodinsatsernas genomslag har yttrat sig i hur stor andel av eleverna som fortsitter
sina studier direkt efter grundskolan.

Ar 2016 forenades statsbidragen for jimstilldhet och mindre elevgrupper i statsbudgeten. Ar
2016 beviljades understdd for atgérder som framjar jamlikhet inom utbildningen, utvecklande av
kvaliteten pé specialundervisningen inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen och anstéllning av skolgangsbitrdden i anknytning till det och for att minska undervis-
ningsgruppernas storlek, vilket inkluderade ett tilligg foreslaget av finansutskottet.

12016 ars budgetproposition beviljades hogst 7 645 000 euro till understdd for utvecklande av
kvaliteten pa specialundervisningen inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbild-
ningen och anstéllning av skolgéngsbitrdden i anknytning till det och hogst 10 540 000 euro for
atgdrder som framjar jamlikhet inom utbildningen. Finansutskottets tilldgg till budgetpropositio-
nen uppgick till 2 000 000 euro och gillde forbittring av den grundliggande undervisningens
kvalitet.

For att ka atgidrdernas genomslag forenades det sérskilda understddet for att sammantaget ticka
atgirder for att frimja jamlikhet inom forskoleundervisningen och den grundlidggande utbild-
ningen, utveckla kvaliteten pé specialundervisningen, med anknytning till det att anstélla skol-
gangsbitrdden och att minska undervisningsgrupperna sa att hogst 20 185 000 euro kunde sdkas
for aren 2016—2017. Understodet var avsett for forskoleundervisning och grundlaggande under-
visning. I budgetpropositionen for 2018 uppgar jamlikhetsunderstddet till sammanlagt ungefér 30
miljoner euro.

Kulturutskottet vill betona att det finns undersokningsresultat som visar att stod baserade pé po-
sitiv sdrbehandling har genomslag. For att forbattra genomslaget ytterligare bor kriterierna for ut-
delning av understdd granskas overgripande och ambitidst i samband med besluten om utdel-
ning, sé att understoden faktiskt nar de omraden, skolor och elever som ér i stérst behov av stod.
Det ér uppenbart, menar utskottet, att det behdvs ytterligare studier for att reda ut hur stddet in-
riktas, vilka resultat det ger och hur de effektivaste stddformerna bor utvecklas. Enligt inlimnade
sakkunnigyttranden bor stod baserade pa positiv sdrbehandling tas i bruk bade nationellt och lo-
kalt.

Pa grundval av inkomna yttranden vill utskottet betona att ett viktigt sétt att bekdmpa segregation
av skolorna och i synnerhet att stodja skolor i forfordelade omraden &r att stirka fortroendet for
den egna nérskolan. Fortroende for kvaliteten i nédrskolan sporrar familjer att vélja sin nérskola
och minskar ocksé segregationen i bostadsomrédena. Bra nérskolor forutsitter bade satsningar pa
skolornas pedagogiska fardigheter och exempelvis insatser for att forebygga och éatgéirda sociala
problem och mobbning. For att stirka nirskolorna krivs ett titt samarbete mellan kommunens
bildningssektor och markanviandningsplanering.

Vissa datgdrdsforslag till utskottet. 1 de inlimnade sakkunnigyttrandena har kulturutskottet fatt ta
del av en stor méngd forslag till olika &tgérder som utdver finansieringen for positiv sarbehand-
ling bor vidtas for att garantera en jamlik grundskola for alla oavsett bostadsort och andra forhal-
landen.
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Av dem bor man enligt utskottets bedomning sérskilt betona forslaget att hoja finansieringsnivén
for grundlaggande utbildning och forslaget att trygga att det treledade systemet for stod for laran-
de och skolgiang motsvarar elevernas behov. I yttrandena foreslas som mal att de ekonomiska
satsningarna pa den grundlédggande undervisningen bor hojas till det nordiska genomsnittet, som
Finland for ndrvarande &r beténkligt langt ifrén. Kulturutskottet ser det som viktigt att avancera
malinriktat for att hoja finansieringsnivén.

Yttrandena betonar ocksa att anslaget for flexibel grundldggande utbildning redan lénge har legat
kring 6 miljoner euro, medan behovet forutsitter storre satsningar. En annan central forebyggan-
de modell for att minska avhopp fran skolan &r den stodundervisningshandledning som géller
overgangen mellan grundskola och andra stadiet.

Som ett led i att 6ka skolornas resurser har det foreslagits att samarbetet mellan olika organisa-
tioner (exempelvis ungdomsarbete, hélsovérdstjanster) ska utvecklas for att stodja eleverna. In-
ternationellt och inom finlédndska utvecklingsprojekt har man ocksa goda erfarenheter av att stod-
ja skolorna och eleverna genom att komplettera skolpersonalen med nya yrkesgrupper sdsom so-
cial- och ungdomsarbetare med specialisering pé elevernas vélbefinnande och aktivering.

Centrala &r ocksa de dndringar som foreslagits i syfte att precisera elevernas subjektiva rattighe-
ter och trygga likabehandlingen i den grundldggande utbildningen. Rent allmént har det framhal-
lits att lagstiftningen om grundlédggande utbildning ar for vag for att kunna trygga att elevernas
rattigheter genomfors och att den grundldggande utbildningen behandlar alla lika i hela landet. De
vaga normerna i lagen om grundldggande utbildning och en dvervakning baserad pa angivarsys-
tem samt dvervakarnas bristfilliga befogenheter har gett anledning till &ndringsforslag. Utskottet
lyfter bland dessa forslag fram ett forslag om att Utbildningsstyrelsen kunde infora vissa kvali-
tetskriterier som binder utbildningsanordnarna. Utskottet ser det ocksa som ytterst beaktansvirt
att den grundldggande utbildningen saknar en for alla gemensam maélsatt larokurs (grundlaggan-
de larokurs), det vill séga kriterier for godtagbar larokurs. Varje elev bor tillforsdkras undervis-
ning och stdd som garanterar att de kan fullgora larokursen med godként betyg. Utskottet ser det
som viktigt att undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen utvarderar huruvi-
da forslaget om malsatt ldrokurs dr &ndamélsenligt och genomforbart.

Yttrandena visar pa att det behdvs fler stodatgérder for dvergangen till andra stadiet. Problemen
vid 6vergangen hor enligt yttrandena mer allmént ihop med svarigheter att né en tillricklig kom-
petensniva och brister i trestegsstddet for larande och skolgéng. Andelen elever som behdver ett
starkare stod har okat dnda sedan 1990-talet, men det konkreta stodet till eleverna (exempelvis
specialundervisning och specialundervisning pé deltid) har enligt yttranden dnd4 inte okat i pro-
portion. Forslaget om forldngd laroplikt hanfor sig ocksa dels till problemen med dvergangsfa-
sen, dels till mdngden avbrutna studier pé andra stadiet.

Det har ocksa framstillts en rad forslag som syftar till att stirka rektorernas och lararnas arbets-
hélsa, utveckla skolans ledning, stddja professionell utveckling i skolan genom tillricklig fort-
bildning och att minska nivaskillnaderna i lararnas kunskaps- och fardighetsbas rent allmént. 1
forslagen ingar 6nskemaél om riktad fortbildning som géller differentiering och stdd till eleverna i
en heterogen grupp. Utskottet inser att utbildningsanordnarna i praktiken har véldigt olika resur-
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ser for att stodja och utveckla lidrarnas kompetens. Det bidrar till att bryta ner grunden for en jam-
lik grundldggande utbildning och det bor i fortsdttningen dgnas sérskild uppméarksamhet.

Smabarnspedagogiken

Smabarnspedagogikens stillning. Systemet for smabarnspedagogik har utvecklats stegvis under
hela 2000-talet. Att forvaltningsomradet overgick frén social- och hélsovérdssektorn till omradet
for pedagogik och undervisning och att lagstiftningen om smébarnspedagogik samt grunderna for
planen for smabarnspedagogik fornyades starker smabarnspedagogikens stéllning som den forsta
etappen av det livsldnga ldrandet. Utover den smébarnspedagogik som kommunerna ordnar ger
stod till privat vard och stdd till hemvard familjerna mojligheten att vélja det 1dmpligaste séttet att
utnyttja barnets rétt till smabarnspedagogik och vard. Utskottet ser positivt pa att lagen om sma-
barnspedagogik betonar sévél barnets réttigheter som pedagogiken.

I ett internationellt perspektiv haller den finldndska sméabarnspedagogiken en hog niva. Men sam-
tidigt varierar utvecklingen och anordnandet av tjénsterna for smabarnspedagogiken bland annat
beroende pé skillnader i kommunernas ekonomiska situation och sysselséttningslédge och pé geo-
grafiska skillnader. Finlands Akademis rad for strategisk forskning har finansierat forskningspro-
jektet CHILDCARE, som samordnas av Jyvéskyld universitet. Resultaten visar att vissa kommu-
ner ser investeringar i tjinster for smabarnspedagogik som ett led i barnens studiegédng, medan an-
dra kopplar dem till behov och tjansteutbud relaterade till fordldrarnas arbete. Att tjinsterna va-
rierar lokalt &r en prioriterad fraga nir det géller att genomfora en smabarnspedagogik av hog
kvalitet och upprétthélla likvérdiga tjanster i hela landet. Utskottet noterar att utmaningarna kring
differentieringen av befolkningsgrupper och regioner paverkar smébarnspedagogiken pa motsva-
rande sitt som den grundldggande utbildningen. Inom smébarnspedagogiken dr det angeldget att
med storre precision identifiera de utmaningar som uppstér genom de allt méngsidigare verksam-
hetsmiljoerna. Smabarnspedagogikens betydelse for barnens mdjligheter till jamlikhet dr enligt
flera undersokningar rentav storre én skolans. Kompetensskillnader som uppstar i tidig barndom
blir ofta bestdende nér barnet nér skoldldern. En hogkvalitativ smabarnspedagogik kan stddja in-
larningen hos alla barn och minska framtida skillnader i kunskaper och fardigheter.

Utskottet konstaterar att konsekvenserna av regional segregation i smabarnspedagogiken och al-
lokeringen av relaterade resurser inte har studerats pd samma sétt som i frdga om den grundlédg-
gande undervisningen. Saken bor utredas. Prioriterade metoder for att stodja den regionala kva-
liteten pa sméabarnspedagogik &r ocksé att bekédmpa differentieringen i systemet genom att styra
familjernas val. P4 sa sitt kan differentiering utifran barnens bakgrund forebyggas. En kompetent
personal och tillrickligt sma grupper har prioritet med avseende pé kvaliteten pd smébarnspeda-
gogiken och forédldrarnas fortroende.

Deltagande och tillgang. Ett mal i budgetpropositionen &r att antalet barn som deltar i smabarns-
pedagogik ska 6ka. Graden av deltagande i smabarnspedagogik har under de senaste aren dkat né-
got. Ar 2016 deltog cirka 68,1 procent av 1—6-aringarna i smabarnspedagogik. Talet ligger un-
der medelvérdena for OECD-ldnderna och de nordiska ldnderna.

Det varierar kraftigt mellan olika regioner i vért land hur barnen deltar i smébarnspedagogik. En
utmaning &r bland annat hur de barn ska inkluderas som ocksé enligt undersdkningarna skulle
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gynnas mest av det. Deltagandet i smabarnspedagogik sammanhéinger ocksd med fragan om att
avgransa den subjektiva rétten till smabarnspedagogik till 20 timmar i veckan. Utskottet vill lyfta
fram ett uttalande som ingick i utskottets betdnkande (KuUB 11/2015 rd) om regeringens propo-
sition med forslag till lagar om dndring av lagen om smabarnspedagogik (RP 80/2015 rd) och som
godkéndes av riksdagen. I uttalandet sades att riksdagen forutsitter att statsradet gor en samlad
beddmning av de olika reformernas konsekvenser for barnen, jaimlikheten mellan olika familjer
och jamstilldheten mellan kdnen och att denna bedémning beaktas vid dversynen av lagen om
smébarnspedagogik.

Enkéten i projektet CHILDCARE visade pa ett samband mellan olika villkor for utbetalningen av
kommuntillagget till hemvéardsstodet och varden av barn i hemmet. En storre del av fordldrarna
vérdade barnen hemma nér kommunen betalade hemvardsstod for det yngsta barnet och syskon-
tillagg for syskon. Nar kommuntillagget for hemvardsstdd endast betalades for det yngsta barnet,
vérdade forédldrarna sin ettaring hemma lika ofta eller mer sillan &n i kommuner som inte betala-
de kommuntilldgg till hemvardsstod. Enkéten visade ocksé pa det som framgétt av tidigare un-
dersokningar, exempelvis Institutet for hdlsa och vilfards och FPA:s undersokningar, att barn till
foréldrar med hogre utbildning oftare deltar i smébarnspedagogik an barn till férdldrar med légre
utbildning. Samtidigt svarade 6ver hilften av de fordldrar som besvarade CHILDCARE-enkéten
att samhallets stod ger mojligheter att varda barnet hemma.

Utredningen Végkarta for smabarnspedagogiken for 2017—2030 tar upp hur smébarnspedagogi-
ken kan na sérskilt familjer med laga inkomster eller barn till 1gutbildade modrar, vilka for nér-
varande hamnar utanfor. Forslaget i budgetpropositionen om att sénka avgifterna fér smébarns-
pedagogik ér viktigt, anser utskottet. Viktigt &r ocksé att reda ut genom vilka atgirder en hojd del-
tagarfrekvens pa jamlik basis kan tryggas.

For att 6ka deltagarfrekvensen i smabarnspedagogiken bor enligt utskottets mening dkad upp-
mirksamhet dgnas at utvardering och kvalitet. Resultaten av undersdokningsprojektet CHILDCA -
RE betonar att uppmirksamhet bor fastas vid kommunernas kundstyrning inom smabarnspeda-
gogiken och vid de nationellt enhetliga principerna for kundstyrningen. Enligt unders6kningen
behovs det storre medvetenhet om nyttan med sméabarnspedagogik for barn under skoléldern. Ut-
skottet konstaterar att med tanke pa sméabarnspedagogikens kvalitet ar det viktigt att trygga en till-
racklig och kompetent personal. Ocksa i det avseendet innehéller budgetforslaget en 6kning av
méngden utbildning i anslutning till personalmingden inom smabarnspedagogik. Att personalen
ricker till bor foljas upp med regelbundna och korta mellanrum, sa att atgirder kan vidtas i tid ndr
behoven fordndras.

Utskottet ser betydande mojligheter i att starka barndagvardens roll som nirtjanst. Ett centralt
problem &r den svaga tillgdngen till smabarnspedagogik sarskilt i stora stdder, ddr den stora efter-
fragan pa dagvérdsplatser kan leda till att plats erbjuds langt fran hemmet och grannskapet. Det
forsvagar samhorigheten med den egna néirskolan och kan leda till ett motstdnd mot att vélja den
for barnens skolgéng.

En viktig metod for att utveckla smébarnspedagogiken bor vara att stérka smabarnspedagogikens

koppling till studiegangen. Utskottets uppfattning ér att en metod kan vara att garantera dagvards-
plats inom nérskolans elevupptagningsomréde pa samma sitt som inom grundliggande undervis-
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ning. Reformen skulle medfora kontinuitet for familjerna och 6ka samhorigheten med de sociala
nétverken. En dagvardsplats ndra hemmet stddjer ocksé dokumenterat smidigheten i familjernas
vardag, minskar behovet av anstringande transporter och kan sporra till storre deltagande i dag-
vérden. Det knyter familjerna till de lokala skolorna, vilket kan bidra till att stddja en positiv ut-
veckling i nédrskolorna och bostadsomrédena och ge goda mdjligheter ocksé for samarbetet mel-
lan smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. Medvetenheten om smabarnspe-
dagogikens pedagogiska betydelse for att jamna ut skillnader i inldrning bor ocksa stirkas.

Mer variation i produktionen av smabarnspedagogiska tjdnster. Det forekommer 1 tilltagande
utstrickning lokala skillnader ocksa i fraga om utbudet av privata tjénster etableras och var de
etableras. En forutséttning for produktion av smébarnspedagogiska tjanster &r offentligt stod sé-
som kommunernas kommuntilligg for privat vard och servicesedlar for smabarnspedagogik. Pri-
vata tjanster inréttas inte i alla kommuner; kommunens befolkningsunderlag och méngden kun-
der med betalningsformaga ricker inte nddvéndigtvis till for att tjénsterna ska béra sig.

Forskarna bakom undersokningen CHILDCARE undersoker anlitandet av privata dagvardstjéns-
ter. Resultaten star 4nnu inte till forfogande. Inom ramen f6r undersékningen gjordes dock en en-
kit bland foréldrar till barn i ettarsédldern. Den visar att om kommunen hade en servicesedel i
bruk, vérdades ettaringen oftare privat &n om kommunen endast erbjod kommuntilldgg for privat
vérd. Sérskilt i stora kommuner anlitade fordldrar med hdgre utbildning (universitet, yrkeshog-
skola, institutniva) privat smébarnspedagogik i hdgre grad én fordldrar med ldgre utbildning. Det
ar enligt utskottet angeléget att exempelvis nér lagstiftningen om smabarnspedagogik ses ver sé-
kerstilla kvaliteten pa tjansterna oberoende av produktionssitt och se till att de inte leder till
ojamlikhet vid anlitandet av tjansterna.

Avgifter. ] budgetpropositionen foreslas att avgifterna for smabarnspedagogiken for familjer med
smé och medelstora inkomster samt for familjer som har fler &n ett barn sanks fran och med 2018 i
enlighet med den regeringsproposition som limnades hosten 2017, och dessutom inleds ett for-
sok med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar. Utskottet stoder forslagen. Att sdnka av-
gifterna ger fler kvinnor stdd for att Overga eller dtervénda till arbetslivet och 6kar méngden barn
som deltar i smabarnspedagogiken. Genom forsok med avgiftsfri dagvéard kan man utreda om av-
giftsfrihet bidrar till att etablera systemet. Utskottet ser det som viktigt att i fortsattningen utvér-
dera mojligheterna att utvidga avgiftsfriheten ocksa till fyraaringar och faster uppméarksamhet vid
ett mal som konstaterades i utskottets utlitande om forslaget till rambeslut (KuUU 10/2017 rd)
om att ”pa liangre sikt bor det nationella malet vara att vi i allt stérre omfattning gar mot avgiftsfri
smébarnspedagogisk verksamhet pa deltid”.

Oversyn av lagstifiningen om smdbarnspedagogik. Omstillningarna i styrsystemet for sma-
barnspedagogik gar enligt utskottets mening i ritt riktning. Anda méaste den fortsatta beredningen
av lagstiftningen om smabarnspedagogik absolut slutforas snarast mojligt. Beredningen bor véiga
in forskningsbaserad kunskap om smabarnspedagogik och resultaten av utvérderingarna om ef-
fekterna av lagstiftningen jamte &ndringar, sdésom begrédnsningen av den subjektiva rétten till dag-
vérd. I samband med beredningen bdr man ocksé se till att trygga ett vélfungerande samarbete
mellan smabarnspedagogiken och rddgivningsbyraerna for barnavard.
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Oppen hogskoleundervisning

Oppen hdgskoleundervisning ir dppen for alla och att delta #r inte beroende av exempelvis alder
eller tidigare utbildning. Oppen hdgskoleundervisning ges av universitet och yrkeshdgskolor och
bland laroanstalter for fritt bildningsarbete av medborgarinstitut, arbetarinstitut och sommaruni-
versitet. Samarbetet kring den Oppna hogskoleutbildningen bedrivs och utvecklas exempelvis
mellan hogskolorna och det fria bildningsarbetet inom regionerna. Ett heltdckande och mangsi-
digt falt av anordnare ger goda mojligheter att vidareutveckla utbildningen sé att den béttre &n for
nérvarande kan svara mot nya utbildningsbehov.

Oppen hogskoleundervisning ger méjligheter till livslingt lirande. Den 6ppna hdgskoleunder-
visningen &r en kanal for livslangt larande och gullgér en méngfald uppgifter som 6kar jamlikhe-
ten i utbildningshénseende. Mélen och motiven for att studera vid 6ppna hdgskolan kan exempel-
vis vara komplettering av yrkeskompetens, forberedelse infor examensstudier, hojd allménbild-
ning eller bara studier for ndjes skull. Den 6ppna hdgskoleundervisningen erbjuder studerande
mdjlighet att prova pé studier innan de hittat sin egen nisch och ldroanstalt. Den kan ocksé vara en
plats for studier for den som &dnnu inte har blivit antagen for examensstudier inom 6nskad
bransch. Studier som avldggs inom dppna hogskolan ger utbildningsprogrammet och hdgskolan
en fingervisning om den studerandes motivation och fardighet for fortsatta studier innan studie-
ritten beviljas. Utskottet vill betona att den 6ppna hogskoleutbildningens roll for det livslanga la-
randet bor synas béttre d4n nu i hgskolornas strategiska ledarskap, sé att ppna hogskolan blir en
naturlig och viktig del av hogskolornas utbildningsuppdrag och véxelverkan i samhéllet.

Situationen for den 6ppna hogskoleutbildningen. Antalet deltagare i den Oppna universitetsut-
bildningen har 6kat under de senaste aren: fran 72 421 deltagare (netto) 2010 till 86 165 deltagare
2016. Antalet deltagare i den dppna yrkeshdgskoleutbildningen har dkat snabbt, d&ven om voly-
men dnnu inte dr lika stor som i det 6ppna universitetet: 2010 deltog 9 191 personer, men 2016 var
antalet redan uppe i 25 160 personer. Inom laroanstalterna for fritt bildningsarbete genomfordes
2014 néstan 70 000 undervisningstimmar studier inom 6ppna universitetet. Av timmarna produ-
cerade sommaruniversiteten 66 procent, folkhdgskolorna 25 procent och medborgarinstituten 9
procent. Antalet studerande var 6ver 110 000. I motsats till vad som dr fallet med hdgskolorna har
méngden Sppen hogskoleutbildning i det fria bildningsarbetets regi minskat nidgot de senaste
aren.

Enligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen kan hogskolorna anordna utbildning som
innehéller delar av examina som &ppen universitets- eller hogskoleutbildning eller i Gvrigt som
fristdende studier. Lagarna ger mdjligheter att erbjuda 6ppen hdgskoleundervisning men forplik-
tar inte till det. For undervisning inom 6ppna universitetet och fristdende studier beviljar univer-
sitetet personer som pa eget initiativ soker till utbildning en tidsmissigt och innehallsméssigt av-
gransad ritt att delta i examensstudier. De har likvil inte rétt att avldgga examen. Maximibelop-
pet pa den avgift som tas ut av den studerande dr 15 euro per studiepodng som ingar i studieritten.
Studiepodng som avlagts vid 6ppen hdgskoleutbildning utgor kalkylméssiga kriterier i hogsko-
lornas finansieringsmodeller, men hdgskolorna bestimmer sjdlva om finansieringens interna for-
delning.
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Studier avlagda inom O0ppen hogskola motsvarar hogskolornas examensutbildning och réknas i
regel till godo om en studerande antas till examensstudier. Det kan fortséttningsvis uppsta pro-
blem om studierna dr avlagda pé annat héll &n i den hogskola dér examensstudierna bedrivs. Ock-
sa vid byte av hogskola eller studieinriktning finns det rum for forbéttring i frdga om att identi-
fiera tidigare studier eller kompetens, trots att den senaste studentundersékningen (Undervis-
nings- och kulturministeriets publikationer 2017:37) visar att situationen kan anses vara ganska
god. Enligt utredning till utskottet ska undervisnings- och kulturministeriet fére utgangen av 2017
utvirdera situationen for att identifiera och erkdnna kompetens. Pa grundval av utvirderingen
faststills eventuella fortsatta atgérder.

Yrkeshogskolorna har i sina examensstadgor definierat villkoren for att overga till examensstu-
dier genom sa kallade studievégar eller 6ppen vég. Kravet dr oftast att 40—60 studiepodng &r av-
lagda. Det ar vanligt att via den Oppna végen soka till examensprogram som det ocksa i dvrigt
finns manga sokande till, vilket innebér att den Oppna vdgen inte fungerar som ett medel for att
minska anhopningen av ansdkningar.

Finansieringsmodellen utgdr en utmaning i utvecklingen av den 6ppna yrkeshdgskoleutbildning-
en. | yrkeshdgskolomas finansieringsmodell &r den &ppna yrkeshdgskoleutbildningens indika-
torandel 5 procent, vilket inkluderar bland annat specialiseringsutbildningen. Vérdet pa avlagda
studiepodng har sjunkit d& miangden avlagda studier har 6kat och basfinansieringsramen samti-
digt har sjunkit. Det nuvarande finansieringssystemet styr enligt yttranden inte yrkeshogskolorna
tillrdckligt mot en méngsidig verksamhet i enlighet med principen om livsldngt larande.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete har en viktig roll i den 6ppna hogskoleutbildningen.
Bland annat dkar de tillgangen till undervisning regionalt och under sommaren. Nér en ldroan-
stalt for fritt bildningsarbete genomfor oppen hogskoleutbildning, anordnar den utbildningen i
overensstimmelse med sin egen lagstiftning och anméler prestationer och kostnader som grund
for statsandelen. Genomforandet baserar sig pé ett avtal med hogskolan, dir det bland annat av-
talas om undervisningsarrangemang och kvalitetssdkring. Liksom i frdga om annan 6ppen hog-
skoleundervisning motsvarar innehéllet hogskolornas examensfordringar. Vid ldroanstalterna for
fritt bildningsarbete betalar den studerande mer for de 6ppna studierna &n vid 6ppna hdgskolan.
Om avgifterna vore de samma som vid 6ppna hdgskolan, skulle sannolikt fler avldgga 6ppna hog-
skolestudier inom det fria bildningsarbetet. Intresset for studier inom det fria bildningsarbetet
skulle ocksé 6ka om dessa studier i hogre grad skulle tillgodordknas den studerande vid senare
studier vid hogskola eller universitet.

Over 6000 studerande studerar arligen inom folkhdgskolornas l&ngvariga utbildningar. Fler in
trettio folkhdgskolor ordnar studier inom dppna universitetet eller hogskolan; de erbjuder en be-
tydande vig till fortsatta studier. Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet har beredningen vid
undervisnings- och kulturministeriet inte beaktat folkhogskolornas betydelse som byggare av den
Oppna vigen, trots att tusentals ungdomar studerar vid dem vid 6vergangen fran andra stadiet till
hogskola. Under ett ar vid folkhdgskola avldgger de studerande i genomsnitt 40—50 studiepoidng
i avvikelse fran studieimnen och studielinjens dvriga studier.

Vid medborgarinstituten ges undervisning for regionala och lokala bildningsbehov. Instituten ar
tillgéngliga for alla, vilket innebér att de erbjuder goda mdjligheter for att avldgga studier inom
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oppna hogskolan ocksi dir exempelvis hdgskolor inte finns. A andra sidan framgick det vid ut-
skottets sakkunnigutfragning att samarbetet med 6ppna universitetet beror pé det geografiska 14-
get. Exempelvis i glest bebodda regioner dar mojligheterna till utbildning &r mindre 4n i sddra
Finland krévs det effektivare insatser om man vill fortdta samarbetet. Ett problem vid anordnan-
det av 0ppen hogskoleutbildning vid medborgarinstituten dr bland annat att flera universitet er-
bjuder 6ppna universitetsstudier utan samarbetslaroanstalter och att universiteten har prissatt sitt
samarbete s att det blir dyrt att ordna undervisningen vid medborgarinstitut, vilket leder till att de
avgifter som tas ut hos studerande skjuter i hojden.

Utskottet anser att det fria bildningsarbetets mojligheter att agera béttre pé filtet for Sppen hog-
skoleutbildning bor utredas. Utskottet ser det som viktigt att undervisnings- och kulturministeri-
ets ovan ndmnda utredning om identifiering och erkédnnande av kompetens beaktar ocksé under-
visningen inom laroanstalterna for fritt bildningsarbete. Den 6ppna hogskoleundervisning som
ges inom ramen for det fria bildningsarbetet kan ocksa bidra till att minska anhopningen av an-
sOkningar till hogskolorna. Att minska anhopningen handlar for ndrvarande inte om négra bety-
dande méngder studerande. Det fria bildningsarbetet har goda mdjligheter att erbjuda 6ppen hog-
skoleundervisning. Undervisningen har dock minskat i popularitet, vilket enligt utskottets be-
domning beror dtminstone pa att man har tvingats hdja kursavgifterna.

Att utveckla den oppna hégskoleundervisningen inom pdgdende projekt. Den Oppna hdgskole-
undervisningen har pa sistone varit pa tapeten i undervisnings- och kulturministeriets nystartade
beredningsarbete, dér man bland annat diskuterar hur principen om livslangt larande ska integre-
ras med universitetens och hdgskolornas strategi och verksamhet.

Utover det ndimnda arbetsgruppsarbetet har den 6ppna hogskoleundervisningen blivit foremal for
utveckling ocksé vid fornyandet av antagningen av studerande och i arbetet med en vision for
hogskoleutbildningen och forskningen. Senast 2020 ska hdgskolorna fornya sin antagning av stu-
derande sé att betygsantagning &r den huvudsakliga végen till hgskoleutbildning. Vid sidan av
det utvecklas sekundéra urvalsforfaranden for att sikra mojligheterna till studier for personer i an-
norlunda livssituationer bland annat pa grundval av studier i 6ppna hogskolan. Den sa kallade
Oppna végen har tills vidare varit en trang passage till examensstudier.

Behovet av att tinka om i friga om livslangt ldrande har aktualiserats starkt ocksé i arbetet pa en
vision for hogskoleutbildningen. Projektet inleddes i borjan av aret. Syftet med det ar att ta fram
en framtidsbild som mojliggér utvecklandet av ett hogkvalitativt, inflytelserikt och internatio-
nellt konkurrenskraftigt hogskolesystem fore utgangen av 2030.

Utskottet ser det som viktigt att utveckla den dppna hogskoleutbildningen och hitta flexibla an-
tagningsprocesser som bidrar till hogskolestudierna kan inledas snabbare 4n i nuldget. For att en
studerande ska kunna gdra ett motiverat val att soka sig till studier genom 6ppna hogskolan bor
studievdgarna vara bestdende och utgora en strategisk del av hdgskolans antagningsprocess. Sa ar
det inte nu, och darfér menar utskottet att det behovs utveckling. I friga om dem som saknar hog-
skoleexamen bor mojligheten till avgiftsfria studier i den sa kallade 6ppna végen utredas.

Studiesociala formdner vid oppna hogskolestudier. Avsaknaden av studiesociala forméaner in-
verkar negativt pa intresset for att avldgga studier vid 0ppna hogskolan. Vid hogskolestudier mas-
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te man studera pa heltid for att fa studiestdd. Andra studier &n de som leder till hogskoleexamen
rdknas som heltidsstudier om deras omfattning i genomsnitt 4r minst fem studiepodng per stu-
dieménad. Vid hogskolestudier kan studiestod utdver for studier som leder till examen fés for for-
beredande studier for invandrare och for fristdende studier inom programmet for yrkesinriktad
fortbildning. Studerande som har ritt att avligga examen vid hogskola kan fé studiestod for stu-
dier vid 6ppen hogskola och sommaruniversitet om studierna hanfor sig till examen. En studeran-
de vid folkhogskola kan fa studiestdd for studier pa heltid, men inte om studierna bedrivs vid 6pp-
na universitetet.

Utskottet ser det som viktigt att utreda mojligheten att &ndra reglerna sa att studier vid 6ppna hog-
skolan ger ritt till samma studiesociala forméner som examensinriktade hogskolestudier.

Vissa fragor som ror forsorjning for konstndrer
Systemet med utstdillningsarvode

Enligt utredning till utskottet &r bildkonstnérernas forsorjningsniva i ljuset av flera farska under-
sokningar alarmerande svag och svagast bland alla yrkeskonstnérer. Centret for konstfrdmjande
publicerade 2014 undersokningen Taiteilijan asema 2010. Konstnérernas konstruerade medianin-
komst 2010 var enligt den 30 000 euro per ar. Hos bildkonstnirerna uppgar motsvarande inkom-
ster till endast 20 220 euro. Bildkonstnirernas svaga forsorjning beror enligt utredningen i hog
grad pé strukturella orsaker. En bildkonstnér far ytterst sidllan 16n for sitt konstnérliga arbete ef-
tersom branschen saknar sysselsdttande strukturer.

Kulturutskottet har utrett mojligheterna att utveckla ett system for sé kallat utstidllningsarvode
som ett led i bildkonstnérernas forsorjning i sin helhet. Det innebér en erséttning till konstnéren i
samband med utstdllningen. Idén med utstéllningsarvodet &r framst att ersitta konstnéren for den
arbetsinsats som de framstéllda verken och deltagandet i en utstéllning har krévt. Finland har ing-
et ramavtal om ersdttningar och kostnader for utstéllningar. De flesta museerna har sin egen av-
tals- och arvodespraxis.

Utstéllningsarvodet maste skiljas fran utstéllningsersittningen, som &r en ersittning for att ett
verk som omfattas av upphovsritt enligt 2 § i upphovsrittslagen visas eller framfors offentligt.
Utstéllningsarrangoren betalar utstdllningserséttning till konstnéren eller till upphovsréttsorgani-
sationen Kuvasto for verk som ér i konstnérens dgo nér utstdllningen 6ppnas. Utstdllningsersétt-
ning betalas frimst av museer. Gallerier betalar inte utstéllningserséttning.

Modellen med avtal om utstéllningsarvode har testats i praktiken bland annat i samarbete mellan
Industrikonstforbundet Ornamo rf och Designmuseet (2014) och vid Konstnérsgillet i Finlands
jubileumsutstéllning (2014—2015). Vid Ornamos pilotforsok tillimpades den rikssvenska ersatt-
ningsmodellen for medverkan vid utstéllningar, det sé kallade MU-normalavtalet. Sveriges MU-
avtal dr en erséttning for deltagande i utstéllningar. I det finldndska pilotprojektet anvéndes defi-
nitionen utstillningsarvode.

Efter Ornamos och Designmuseets samt Konstnérsgillet i Finlands pilotprojekt gjordes en enkét
bland konstnérerna. Enkédten visar att yrkeskonstnérerna utfor mycket obetalt arbete. Merparten
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av de som svarade meddelade att de aldrig hade fatt utstéllningsarvode (77 procent), erséttning for
produktionskostnader (79 procent), arvode for att delta i montering och nedmontering av en ut-
stdllning (84 procent), arvode for att delta i program vid sidan av museiutstéllningar (75 procent),
kostnadserséttning mot verifikat (57 procent) eller annan erséttning vars grunder inte har speci-
ficerats (79 procent). Daremot &r utstéllningserséttningen etablerad sedan ver tjugo ar som en
del av avtals- och erséttningsarrangemangen vid utstéllningar, och enligt en enkét bland museer-
na betalade 85 procent av museerna utstillningserséttning for att pé sina utstéllningar visa verk
som tillhor konstnédren. Av dessa betalade 50 procent erséttning ocksa till konstnérer som inte hor
till Kuvasto, som administrerar utstdllningserséttningarna. Enligt yttrande leder prisséttningen av
utstillningserséttningarna minst till en erséttningsniva i dverensstimmelse med det ovan avsedda
MU-avtalet.

En arbetsgrupp som var verksam vid undervisnings- och kulturministeriet 2015 utredde avtals-
och ersdttningspraxis i samband med konstutstéllningar. Arbetsgruppen granskade de utstéllning-
ar som anordnas pa museer eller konstgallerier eller vars anordnande annars stods genom statliga
medel.

Utredningen visar att Finland har en god avtals- och ersittningspraxis i friga om Nationalgalle-
riet och de storsta utstillningsarrangdrerna i dvrigt, &ven om det ocksa finns rum for utveckling.
Arbetsgruppen gav forslag till utveckling och atgirder i sin slutrapport Avtals- och ersétt-
ningspraxis som ansluter sig till konstutstdllningar (UKM 2016:4). Forslagen ror bland annat mu-
seernas avtals- och erséttningspraxis, statsunderstdd till foreningar och andra organisationer, stod
till formedlande aktorer och stod for att 6ka galleriverksamheten och konstforséljningen och for
information. Arbetsgruppens slutrapport innehdll ocksa rekommendationer till museer och andra
utstillningsanordnare och till konstnédrer om vad som bdr observeras niar man avtalar om fragor
som géller utstéllningar.

Aarbetsgruppens forslag till utveckling och atgirder byggde pé principen om avtalsfrihet och pa
att en positiv utveckling bor stddjas genom spridning av god praxis. Arbetsgruppen noterade dels
konstnérernas ekonomiska utmaningar, dels utstéllningsanordnarnas finansiella villkor och att
administrativt tvang kan leda till attvissa utstillningsanordnare tvingas ldgga ned eller inskridnka
sin verksamhet.

For att genomfora arbetsgruppens forslag ledigforklarade undervisnings- och kulturministeriet i
juni 2017 ett anslag pa 250 000 euro. Genom anslaget ska museer som skots yrkesméssigt och pa
heltid och som har regelbundna utstillningar kunna técka utstéllningsarvoden som betalas till
konstnérer i samband med att utstillningar ordnas. I annonsen om anslaget forutsattes museerna
bidra med en sjélvfinansieringsandel p& 30 procent. Vid ansdkningen prioriterades utstdllningar
som ordnas 2018. Understodet avgriansades till arvoden till konstnirer och kunde inte anvéndas
till utbetalning av utstéllningsersattningar enligt 2 § i upphovsréttslagen eller till rese- eller trans-
portkostnader eller till att ersétta materialkostnader fororsakade av framstéllningen av verk. Ett
villkor for att bevilja understdd var att stodtagaren ska inga ett skriftligt avtal med konstnéren om
deltagandet i utstillningen och utbetalningen av utstéllningsarvodet.

Undervisnings- och kulturministeriet fick inom den utsatta tiden in 23 ans6kningar dir det ansok-
tes om sammanlagt 127 075 euro. Besluten om understod fattas under hosten 2017. Enligt utred-
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ning till utskottet kommer forsoket med understdd i samband med utbetalning av utstéllningsar-
vode att fortsitta under flera ar. Forst efter det dr det mojligt att bedoma resultaten av forsoket och
besluta om fortséittningen pa reformen.

Pa grundval av utvecklingsforslagen och rekommendationerna i arbetsgruppens slutrapport le-
digforklarade undervisnings- och kulturministeriet sommaren 2017 ocksa ett annat anslag. Dess
syfte var att forbéttra affarskompetensen hos de formedlande aktorerna inom visuell konst och pé
sa sétt forbéttra forsdljningen av konst och konstnérernas inkomstbildning. Inom utsatt tid inkom
45 ansokningar och sammanlagt ansoktes om néstan 1,7 miljoner euro. Anslaget for utdelning
uppgér till cirka 230 000 euro. Besluten om understod fattas under hosten 2017.

Undervisnings- och kulturministeriet har ocksé i enlighet med rekommendationerna i arbetsgrup-
pens rekommendationer inlett en genomgang av bland annat overlappningar med Centret for
konstfrdmjande i frdga om statsunderstdd for utstéllningar.

Kulturutskottet finner det angelédget att konstnirernas arbetsinsats vid anordnandet av utstillning-
ar beaktas pa lika grund som andra parters insatser. Det dr viktigt att eliminera hinder, som enligt
erhéllna yttranden ofta baserar sig snarare pd attityder &n pa ekonomi eller lagstiftning. Utskottet
stéller sig positivt till att forsoket med understod i samband med utstillningsarvodet fortsatter i
flera ar. Det dr angeldget med tanke pa det fortsatta forsoket med understodet, menar utskottet, att
utreda orsakerna till att den forsta ansokningen om understod foll sa svagt ut att de sdkta under-
stoden uppgick till under hélften av det disponibla anslaget. Informationen om ansdkningen bor
effektiviseras och ansdkningen bor tidsméssigt samordnas med museernas och andra eventuella
ansokares egna planerings- och budgeteringsprocesser. Dessutom bdr man fordomsfritt bedoma
konstnérens stédllning i ansdkningsforfarandet exempelvis sa att en konstnér vars verk ska visas pa
utstillning pa ett eller annat sétt utgdr en part i beslutet om understdd.

Utskottet ser det som viktigt att den fortsatta beredningen i frdga om utstdllningsarvode som en
dimension beaktar ovrigt offentligt stod for utstéllningen samt villkoren for detta stod. Eventuellt
kan tillimpningen av utstdllningsarvoden frimjas genom lampliga villkor. Statistikforingen 6ver
utstéllningsarvoden och utstéllningserséttningar bor fortydligas sé att det vid den fortsatta bered-
ningen rader samsyn om den géllande ersittningsnivan och de tillimpade erséttningsgrunderna.
Vid sidan av utvecklingen av avtals- och erséttningspraxis bér man bedoma ersittningarnas eko-
nomiska effekt for hela konstnirskaren och gé in for att frimja ocksa andra atgérdsrekommenda-
tioner fran den aktuella arbetsgruppen. Konsekvensbedémningen bdr ocksé granska arrange-
mangens inverkan pa museiutstillningarnas méngd och kvalitet.

Konstndrsalliansen

Den grundlaggande tanken bakom konstnérsalliansen ar att minska klyftan mellan fast sysselsat-
ta och filtet av frilansar genom att skapa ett professionellt, ekonomiskt och socialt sdkerhetsnét i
form av arbetsforhédllanden for kompetenta frilanskonstnérer. Malet &r att 6ka frilansnétverkets
mdjligheter till fortlopande professionellt arbete. Den nordiska modellen med konstnérsallianser
anvinds i Sverige och Norge.
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I Sverige finns Teateralliansen, Dansalliansen och Musikalliansen. Deras verksamhet tilldelades i
Sverige 2016 statliga medel om sammanlagt 88 miljoner svenska kronor (cirka 9 miljoner euro).
De skédespelare som anstéllts i alliansen stér i permanent anstillningsforhallande till alliansen.
Konstnérerna tar tjanstledigt fran alliansen for den tid de arbetar pé annat héll och atergér till att
vara anstéllda av alliansen nér de inte har annat arbete. Verksamhetsmodellen har beréknats med-
fora ekonomiska, sociala och professionella nyttoaspekter for de berdrda konstnérerna. Som med-
lemmar har Teateralliansen har for ndrvarande cirka 160 skadespelare, Dansalliansen cirka 80
danskonstnérer och Musikalliansen cirka 150 musiker.

Norge har en gemensam professionell allians inom teater och dans motsvarande den i Sverige,
Skuespiller- och danseralliansen. Efter en pilotfas 2013—2015 permanentades alliansens verk-
samhet 2016. Den specialférordning som krivdes for att stddja alliansens verksamhet foregicks
av en langre dialog mellan Norges arbetsministerium och kulturministerium. Modellen har setts
som ett bra sétt att stddja frilanskonstnérsskap, och statsfinansieringen for alliansen har 6kat de
senaste aren frén 6,3 miljoner norska kronor (670 000 euro) 2014 till 14,1 miljoner norska kronor
(1,5 miljoner euro) 2017. Statsbidraget till verksamheten beviljas av Norges kulturministerium.
Som medlemmar har Norges allians for ndrvarande 56 konstnérer.

Alliansmodellen erbjuder utovare av konstnirsyrket i Sverige och Norge en anstéllning. Det
handlar saledes inte om en 16sning som &r knuten till systemet med social trygghet. Nér arbetet
upphor kan arbetet dock mojliggora beviljande av utkomstskydd for arbetslosa pa samma villkor
som ratten till arbetsloshetsforman i 6vrigt avgors nér ett anstillningsforhallande upphor. Syste-
met beaktar ocksé situationer dar personer i tillfalliga uppdrag dvergér till nya projekt samt till-
félliga perioder av arbetsloshet. Ersdttningarna har gétt att halla pa en saklig niva, och det uppstar
inte betydande tomrum i frdga om social trygghet och pensionsskydd. Ocksa olika slag av fort-
bildningsmojligheter har gatt att inkludera i helheten.

I Finland har modellen utretts i samband med arbetet inom kommissionen for utredning av konst-
nérernas socialskydd, beskattning och sysselséttning (TAISTO II). Kommissionen TAISTO II {6-
reslog att Finland ska inleda ett projekt som motsvarar Sveriges Teateralliansen. Ansvaret for ge-
nomforandet 1ag hos konstnirsorganisationerna i samarbete med arbetsministeriet.

Inrittandet av modellen med en allians har ater debatterats livligt pa 2010-talet. For att forbattra
sysselséttningsldget och framfor allt for att sdkerstélla frilanskonstnérernas forsorjning bor Fin-
land enligt de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del av bygga en konstnérsallians som inled-
ningsvis omfattar bade estradkonstnirer (dansare, cirkusartister, skadespelare, musiker) och de
som utfor konstnérligt planeringsarbete (regissorer, dramaturger, scenografi- kostymerings-, ljus-
, video- och ljudplanerare). Alliansen bor finansieras med medel for hantering av arbetslosheten,
eftersom den bor ses snarare som verksamhet som stdder sysselsdttning én som direkt stdd till
konsten.

Enligt utredning till utskottet kan mdjligheterna att ta i bruk de anstéllningsforhallanden som av-
ses 1 modellen med en konstnirsallians utredas pa nytt i samband med arbetet inom undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgrupp for beredning av de centrala malen for konst- och konst-
nérspolitiken. Om arbetet gar vidare vore det enligt utredning bra att formulera en syn pa arbets-
rattsliga fragor (arbetstid, varaktighet, dganderitt till arbete som utforts eller konstnérliga verk
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som producerats under anstillningsforhallandet) och konkurrensfrégor (Alliansen som arbetsgi-
vare, verksamhetens finansiering och konkurrensfragor pa marknaden).

Arbetsgruppen ska tillsittas inom kort och arbetet ska vara klart hosten 2018. Arbetsgruppens
uppgift ska vara att utarbeta riktlinjer for utvecklingen av konst- och konstnérspolitiken och att
utvirdera utvecklingsétgérder for olika konstgrenar. Samtidigt ges det mojlighet att pa bred bas
beddma hur formedlarstrukturerna kan utvecklas.

Kulturutskottet vill lyfta fram frilanskonstnérernas ldga utkomstnivé och den stéindiga véxlingen
mellan anstéllningar, stipendieperioder och perioder av arbetsloshet. En alliansmodell utvecklad
for finldndska forhallanden kunde enligt utskottets beddmning ge en del frilanskonstnérer och an-
dra representanter for yrkesgrupper inom konsten en mer permanent tryggad forsorjning, och pé
sa sétt vasentligen frimja deras konstproduktion. Inom ramen for denna modell kan stipendiepe-
rioder, tillfdlliga arbetsavtal och arbetsldshetsperioder alternera smidigt. Alliansmodellen skulle
bland annat kridva skrdddarsydda losningar for sysselsittningsstdod och beskattning. Modellen
skulle underlétta deltagande i kortvariga projekt och tillféra vardefull information med avseende
pa de forestdende betydande omstéllningarna i arbetslivet, vilka véntas fa till foljd att anstéllning-
arna blir kortare och mer varierande och att karridrbyten blir mer allménna. Utskottet paskyndar
utredningarna i drendet och talar for en utveckling av alliansmodellen exempelvis i form av av-
gransade forsok. Beredningsarbetet krdver samarbete dver forvaltningsgrinserna.

Stod till unga idrottare

Finansutskottet foreslog i sitt betinkande om regeringens proposition till riksdagen om statsbud-
geten for 2017 (FiUB 35/2016 rd — RP 134/2016 rd) godkénnande av tilligg pa sammanlagt
965 000 euro for idrottsstipendier, bidrag till stiftelsen URA och stod till idrottsakademier. For-
slagen stimde dverens med de mer detaljerat motiverade framstéllningarna i kulturutskottets ut-
latande om samma budgetforslag (KuUU 8/2016 rd — RP 134/2016 rd). Riksdagen godkénde til-
laggen i budgeten.

De ovan avsedda tilldggen for 2017 ingar inte ldngre i det aktuella forslaget till budget for 2018.
Fjolarets tilligg har séledes enligt hdvdvunnen praxis behandlats som ettariga. Utskottet ser det
som ytterst angeldget att finansutskottet dverviger att dessa tilldggsanslag for 2017, vars totala
belopp dr 965 000 euro, inkluderas i budgeten for 2018.

Enligt utredning till kulturutskottet medfor idrottarnas socioekonomiska stillning i dagens Fin-
land stora utmaningar for unga vuxenidrottare som vill na varldstoppen. Efter det vilfungerande
systemet med idrottslédroanstalter pa andra stadiet 4r det praktiskt och finansiellt forenat med sto-
ra utmaningar att kombinera idrott och studier. Atstramningarna i studietider och studiestddet for-
svagar mojligheterna att genomfora en dubbel karriér. En idrottsutdvare med ambition att né top-
pen maste av tidskal langtidsplanera och acceptera att studierna kréaver fler studiedr d4n normalt.
Det tidsméssigt begriansade studiestddet racker da inte som grundlaggande forsorjning.

Kulturutskottet vill betona att ett av de frimsta bérande elementen for idrottarnas socioekonomis-
ka stdllning &r systemet med idrottsstipendier. Syftet med idrottsstipendiet 4r att skapa ekonomis-
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ka forutséttningar for professionell idrottstraning pa heltid. Stipendiets betydelse dkas av att det
kan anvindas direkt for att ticka levnadskostnader, vilket inte ar fallet med traningsbidrag.

Utskottet vill betona att nér stipendiet beviljas &r det viktigt att stodet ar langsiktigt, det vill sédga
att stodet for en idrottare som beviljats stipendium kan uppskattas for flera ar. Det kréver att det
anslag som kan anvéndas for stipendier dr forutsdgbart, eftersom det &r svart att reagera pé arli-
gen intriaffande plotsliga uppgangar och nergangar pa grund av kommensurabla kriterier och
schemaliggningen av beviljandeforfarandet. Okningen eller minskningen av anslaget bér vara
tillrdckligt permanent for det ska kunna goras dndringar for enskilda idrottare pa grundval av ut-
vérderingskriterierna.

Sokkriterierna for stipendiet &r relativt strikta och begrinsar i sig méngden sokande; 2017 soktes
stipendiet av 454 idrottare och beviljades 220, det vill sdga 48,4 procent procent av de sdkande.
Med hjalp av den stodsumma som tillfogades for 2017 (500 000 euro) kunde 53 fler idrottare fa
stipendium jamfort med 2016.

Huvuddelen av de unga idrottarna i Finland ar knutna till idrottsakademier. I idrottsakademierna
runtom i Finland finns sammantaget 6ver 12 000 idrottare, omfattande allt frdn unga idrottare i
hogstadiedldern till idrottare pa olympisk niva. Extraresurserna pa 300 000 euro for idrottsakade-
miernas specialistarbete som tilldelades 2017 for att stodja unga idrottare har via de storsta idrott-
sakademierna huvudsakligen riktats till toppidrottare och till de mest potentiella idrottarna i &l-
dern 18 till 22 ar. Extraresurserna gjorde i synnerhet det mojligt att ordna hélsovérd for idrottarna
till mycket skilig kostnad. Dessutom har specialisttjanster i muskelvard, néring och psykisk tri-
ning, som #r viktiga for idrottare, kunnat ordnas i samband med den dagliga triningen. Atgérder-
na har forebyggt skador och darmed lett till fler friska tréningsdagar.

Urheilijoiden ammattienedistdmissddtio (URA) har till syfte att frimja samhéllsansvar i topp-
idrotten genom att stddja en andra karridr for idrottare. Mojligheten att f& stipendium sporrar
idrottare att planera studier och arbeta pa dem vid sidan av idrottskarriéren eller strax efter den.
URA-stipendiet &r ocksa avsett att gora det lattare for idrottare i karridrens slutfas att Gverga till en
annan karriér.

Den hojning pa 165 000 euro som riksdagen beviljade 2017 for URA-stiftelsens stipendium har
inneburit att for lasaret 2017—2018 har stipendiet kunnat hojas frén tva tusen till tre tusen euro.
Det har vésentligen toppidrotten for den nedskérning av studiepenningen som drabbat idrottare
som studerar vid hogskola. Stodet har direkt forbéttrat de studerande idrottarnas socioekonomis-
ka situation. Tack vare det storre bidraget har ocksé stipendiaternas antal dkat frén cirka sjuttio till
drygt hundra idrottare. Det har varit behovligt, eftersom antalet sokande har 6kat starkt under de
senaste tre aren. For lasaret 2017—2018 soktes stipendium av 420 studerande idrottare.

De idrottare som fick studiestipendium for ldsaret 2016—2017 representerade fyrtio olika gre-
nar: sommar- och vinterolympiska granar, icke olympiska grenar och handikappidrott. Av stipen-
diaterna var 55 procent mén och 45 procent kvinnor. Over 60 procent av stipendiaterna studerade
vid universitet, en dryg femtedel vid yrkeshdgskola och 15 procent vid yrkesldroanstalt.
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Kulturutskottet vill starkt betona vikten av att stodja en andra karriér, eftersom exempelvis stors-
ta delen av idrottarna pa den finléndska landslagsnivan under sin idrottskarridr studerar antingen
pa andra stadiet eller i hogskola. Att forsorja sig enbart pa idrott dr i Finland méjligt bara i ndgra fa
grenar och for enskilda medaljorer i elittdvlingar for vuxna.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet sdkerstdiller ett tillrdckligt anslag for utdelning som statsbidrag till dt-
gdrder som framjar utbildningsmdssig jamstdlldhet inom allmdnbildande utbildning med
hjdlp av positiv sdrbehandling,

att finansutskottet sikerstdller ett tillrdckligt anslag till undervisnings- och kulturministe-
riet for att utveckla studiestodet for studerande vid éppna hogskolan sd att 6ppna hogsko-
lan i fortsdtimingen utgor en expanderande, trovirdig och vilfungerande vig till studier
och examen vid hogskola,

att finansutskottet sikerstdller ett tillrdckligt anslag till undervisnings- och kulturministe-
riet for en forutredning om introduktionen av modellen med en konstndrsallians,

att finansutskottet sikerstdller ett tillrackligt anslag till undervisnings- och kulturministe-
riet for att fortsdtta och utvidga forsoket med utstillningsarvode for bildkonstndrer,

att finansutskottet sdkerstdiller ett tillrdckligt anslag for utdelning till idrottsutévare som
Statens trdaningsstipendier och en tillrdcklig finansiering for Urheilijoiden Ammattienedi-
stamissddtios verksamhet samt till idrottsakademierna som specialiststod for idrottsutéva-
re och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Kulturutskottet forde en omfattande och sakkunnig debatt och utfrdgning av sakkunniga om 2018
ars budgetproposition. Kulturutskottets analys om jamlikhet i smébarnspedagogik och grundlédg-
gande undervisning &r mycket god. Utskottets iakttagelser om mojligheter att utveckla jamlikhe-
ten, socialpolitiska atgérder for att eliminera fattigdomen bland barnfamiljer och forhindra regi-
onal ojdmlikhet, 1dngsiktiga 16sningar for att stirka basfinansieringen av utbildningen och ge-
nomténkta evidensbaserade sérskilda understdd baserade pa positiv sdrbehandling for att utveck-
la verksambheten i skolor som arbetar i en krdvande miljo dr utomordentligt viktiga faktorer for att
utveckla det finldndska vélfardssamhallet. Utskottets 6vriga teman om den 6ppna hdgskoleunder-
visning, fragor relaterade till konstnérernas forsorjning och stdd till unga idrottare ar ocksa vél
valda. Men det bor konstateras att den goda analysen skulle ha krdvt ocksa konkreta atgérdsfor-
slag och korrigeringar i de underdimensionerade anslagen.

Under den gangna valperioden har vart land befunnit sig i en svar ekonomisk situation och den of-
fentliga ekonomin har behovt balanseras upp. I stillet for utbildningspolitiskt héllbara strukturel-
la reformer har regeringen emellertid valt nedskérningar i utbildningen.

De sparatgirder som regeringen foreslar for undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omréde dventyrar fundamentet for hela den finléndska utbildningen och férsdmrar avsevirt Fin-
lands mojligheter att utveckla forskning och innovation. Finléndska ekonomiska experter och ve-
tenskapsvérlden i Ovrigt har kritiserat nedskérningarna i utbildningen. De senaste som har in-
stimt med kritiken dr ekonomerna Matti Pohjola och Mika Maliranta (HS den 24 oktober 2017)
som undrar varfor regeringen har beslutat skéra ner finansieringen for utbildning samt for forsk-
ning och utveckling. De hér sektorernas betydelse for att forbattra arbetets produktivitet ar stor.
Pohjola menar att nedskdrningarna uttryckligen forsvagar 6kningen av produktionspotentialen.
Enligt honom kan potentialen dkas genom att forbattra arbetets produktivitet, och de snart sagt
enda sétten att gora det dr att satsa pa utbildning, forskning och utveckling.

Trots loftena blev effekterna av konkurrenskraftsavtalet inte kostnadsneutrala for kommunerna
eller for ett flertal andra utbildningsanordnare. Regeringen beslutade att exempelvis universite-
ten, yrkeshogskolorna och privata utbildningsanordnare inte far tillgéng till de ldttnader i arbets-
givaravgifterna som konkurrenskraftsavtalet medfor.

Spetsprojektfinansieringen pa 300 miljoner for kompetens och utbildning &r av engangsnatur och
kan inte pa négra villkor ersitta de permanenta utgiftsbesparingarna, som fram till 2019 uppgar
till tre miljarder euro.

Regeringen leder landet in pé en vdg som dventyrar all fornyelse. Regeringens politik leder till att
utbildningsnivén inte ldngre stiger. Politiken krymper framtidsmojligheterna i vart land. Nedskér-
ningarna, som stricker sig over hela utbildningskedjan fran smabarmnspedagogiken 4nda till uni-
versitetens undervisnings- och forskningsarbete, undergraver en héllbar ekonomisk tillvaxt, ut-
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veckling av exporten, uppkomsten av nya hogproduktiva arbetstillfdllen och fordndringar i né-
ringsstrukturen.

Regeringen valde genom besluten sin virdegrund. Besluten om nedskérningar ér alldeles for om-
fattande béade i absoluta siffror och i relation till férvaltningsomradet for undervisning och utbild-
ning. Nedskérningarna drabbar den ekonomiska tillvéxten, uppkomsten av nya arbetstillfdllen
och nya innovationer. Det ekonomiska laget i Finland &r allvarligt och det behovs atgirder som
stirker sysselséttningen for att kunna stabilisera den offentliga ekonomin. De beslut om att skéra i
utbildningen som regeringen Sipild har fattat kommer i det langa loppet att std Finland och fin-
landarna mycket dyrt. For att kunna lyfta Finland maste vi vara ett foregangsland inom utbild-
ning och forskning.

En hallbar balansering av de offentliga finanserna kraver omsorgsfull planering och lagbered-
ning dér de sakkunnigas insikter utnyttjas och det civila samhéllet hors. Vill man verkligen na de
efterstraivade malen maste atgdrdernas konsekvenser bedomas i ett brett perspektiv och beredar-
na sitta sig in i lagstiftningen innan besluten fattas. Tyvérr har regeringen valt en annan vag.

Att skédra i pedagogik, utbildning och forskning har inte varit befogat med avseende pa finldndar-
nas andliga och materiella framtid.

En obruten och jimlik studievig for 3—18-dringar

I stéllet for nedskérningar, utarmning och segregering vill socialdemokraterna utveckla det fin-
lindska skolsystemet i ett brett perspektiv och pa ldng sikt. Overgéngen fran dagvérd till forsko-
la, frén forskola till nybdrjarundervisning och fran lagstadiet till hogstadiet och vidare till andra
stadiet #r viktiga skeden i barnens och ungdomarnas liv. Ofta ir dessa faser avgorande. Over-
gangsfaserna har upprepade ginger konstaterats vara det storsta problemet vid skolavhopp, av-
brott i skolgangen och utslagning. Det har gjorts forsok att 16sa dessa problem redan under flera
artionden, men resultaten ar fortsatt magra och i varje arsklass blir 15—20 procent utan examen
efter grundskolan.

Undersdkningen betonar betydelsen av de tidiga &ren och overgéngarna for en fortsatt utbild-
ningsvig. Darfor dr deltagarfrekvensen i smabarnspedagogik och dvergangen till andra stadiet
specifika problem i det nuvarande systemet.

Av den anledning finns det skl att inleda en beredning dér syfte &r att i Finland skapa en &ver-
gripande och obruten studievig fran sméabarnspedagogik till slutet av andra stadiet med utnyttjan-
de av den framsta forskningen och internationella erfarenheter samt resultat av forsok i Finland.

I synnerhet 6vergéangen till andra stadiet ar en viktig fas dir de unga for forsta gangen tvingas gora
val som géller hela deras utbildningskarriér. Utbildningsgarantin har i ndgon méan korrigerat 13-
get, men fortfarande inleder ungefar atta procent av de som gatt ut grundskolan inte en examens-
inriktad utbildning f6ljande host. Manga av dem som inleder utbildningen slutfoér den dessutom
inte. Enligt Statistikcentralens utbildningsstatistik var andelen 20—24-éringar utan examen efter
grundskolan néstan 18 procent 2014. Under 1990-talets sista ar har andelen 6kat. Sérskilt margi-
nalisering bland pojkar &r ett betydande problem och syns i 6kad arbetsloshet bland unga mén.
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Utbildningen har ocksé betydelse i att den bidrar till samhdrigheten i samhéllet. Dérfor vore det
vérdefullt med en véxelverkan mellan hela aldersklassen som fortgér dnda till slutet av andra sta-
diet. Det dr inte &ndamélsenligt att verklighetsuppfattningarna helt separeras.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.10.01 for en utredning om en sammanhéllen och jamlik studievédg for 3—18-
aringar.

Smabarnspedagogiken

Trots att regeringen atertog de planerade forhdjningarna av klientavgifterna inom smébarnspeda-
gogiken har begriansningen av den subjektiva rétten till dagvérd och 6kningen av gruppstorlekar-
na dventyrat grunderna for Finlands hogkvalitativa smabarnspedagogik. Sparétgérderna inom
den smabarnspedagogiska verksamheten blir ytterst kostsamma for vart samhélle. Enligt berdk-
ningar gjorda av OECD ger en insats pa en euro i hogklassig smébarnspedagogik en samhéllelig
avkastning pa sju euro. Satsningen ger effekt under barnets hela liv i form av hégre utbildning,
langre tid i arbetslivet och dérigenom béttre livskvalitet.

Begransningen av den subjektiva rétten till dagvéard och 6kningen av antalet barn 6ver tre ar i for-
héllande till antalet personal forsvagar verksamhetens kvalitet och gor den mindre lockande. Stor-
re grupper okar risken for att barn blir marginaliserade.

Begriansningen av den subjektiva rétten till dagvéard forsétter barn i olika stdllning beroende pa
fordldrarnas sociala status, vilken avgors till exempel av huruvida de har jobb, &r arbetslosa eller
studerar.

En hogkvalitativ smébarnspedagogik kan effektivt stoppa upp kretsloppet av social utsatthet och
forbittra barnens inldrningsmdjligheter i skolgangen. Trots det ligger deltagandet i smabarnspe-
dagogik bland finléndska barn pé en lag nivé i ett europeiskt perspektiv. Graden av deltagande i
smabarnspedagogik maste fas upp pa europeisk niva, 90—95 procent, eftersom deltagandet i
smabarnspedagogik giller grunden for senare studier. Sarskilt for utvecklingen hos barn med an-
nan sprak- och kulturbakgrund har smébarnspedagogiken en avgdrande betydelse for sprakinlér-
ning, integration och senare skolframgéng. Vi foreslér att den avgiftsfria smabarnspedagogiken
pa deltid ska utvidgas till att omfatta feméaringar.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 21 600 000 euro
under moment 28.90.30 for att relationstalet mellan antalet pedagoger och antalet dagvardsbarn
som har fyllt tre ar ska &ndras till 1/7 och for att aterta begrédnsningen av den subjektiva rétten till
dagvard samt 58 000 000 euro for avgiftsfri smébarnspedagogik pé deltid for 5-aringar.

Den grundldggande utbildningen
Undervisnings- och kulturministeriets framsta atgérder for att forbéttra mojligheterna till jamlik
utbildning i hela landet var under forra regeringsperioden den sérskilda finansieringen for att

minska gruppstorlekarna och stérka jémlikheten. Ocksa den nuvarande regeringens program sik-
tar pa jamstilldhet i utbildningen och béttre studieresultat. Det star i stark konflikt med att den fi-
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nansiering dessa mal krdver har minskats vésentligt. Tilldggsfinansieringen for 2018 korrigerar
inte laget till senaste valperiods niva.

Ju mindre grupper i den normala undervisningen, desto battre mdjligheter har ocksé de svagare
eleverna. Betydelsen av tillrdckligt sma elevgrupper kommer att betonas ytterligare i och med den
nya laroplanen, som betonar byggandet av en individuell studievég for varje elev. Enligt en enkiét
utford av Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ har varannan av de kommuner som be-
svarade enkéten drabbats av att timresursen for grundlaggande utbildning har skurits ner, antalet
delade lektioner har minskats och elevgrupperna har forstorats.

Det finldndska skolsystemet ar ként for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jadmlikhet
och effektivitet. P4 senare ar har det dock skett en klar forsdmring i friga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. Allt fler unga nér inte minimimaélen for den grundlég-
gande utbildningen. Antalet elever som behover sirskilt eller intensifierat stod har under nagra ar
okat med 24 000, det vill sdga en tredjedel, men antalet specialldrare med bara 100—200. Dess-
utom har kommunerna under de senaste aren dragit in cirka 100 specialklasser. Inldrningsresul-
taten har forsdmrats ocksa enligt internationella forskningsron, och skillnaderna mellan skolorna
héller pa att oka.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 33 000 000 euro
under moment 29.10.30 for mindre grupper inom den grundlédggande utbildningen, for bidrag till
en hogkvalitativ och jimlik grundlaggande utbildning och for driftskostnader for allménbildande
utbildning.

Fritidsaktivitetslofiet

Studieresultaten i Finland har sjunkit mérkbart. Problem finns ocksé i barnens studiemotivation
och skoltrivsel. Skoleleverna vill ha fler timmar fritidsaktiviteter och sjalvstindiga fritidsaktivi-
teter i samband med skoldagen. Det skulle ha en stor betydelse for att forbéttra skoltrivseln. Med
tanke pa skoltrivslen &r det ocksa angeléget att i inldrningen beakta elevernas individuella utveck-
ling och motivation sé att inldrningen alltid forknippas med en kénsla av framgéng.

Skillnaderna i skolframgéang beror allt oftare pé fordldrarnas socioekonomiska bakgrund och ti-
den utanfor skolan. Alla barn har inte mojligheter till fritidsaktiviteter och sjédlvutveckling pé fri-
tiden i en 6vervakad miljo, eftersom manga aktiviteter har blivit véldigt dyra att delta i. I hela Fin-
land finns 126 000 mindre bemedlade barn, fler 4n det finns invanare i Lahtis. De familjer som
aktivt sysslar med idrott hade 2014 i genomsnitt inkomster pa 87 000 euro per ar. Endast en tred-
jedel av familjerna i Finland nér denna inkomstniva.

For att avgifterna och anskaffningen av utrustning for fritidsaktiviteter inte ska 6ka segregering-
en bland familjerna, bor organisationer, idrottsféreningar, skolor och kommuner tilldelas ett an-
slag for att erbjuda mojlighet till fritidsaktiviteter samt redskap och instrument till familjer som
annars inte har rdd med dem.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 4 000 000 euro
under moment 29.10.30 for loftet om fritidsaktiviteter.
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Nedskdrningarna i yrkesutbildningen

Vid reformen av yrkesutbildningen skar regeringen forst 190 miljoner euro av ldroanstalterna och
inledde forst dérefter en strukturell reform. Vi vilkomnar till stérsta delen malen med reformen,
men for att det skulle kunna nés pa bésta sitt borde finansieringen av yrkesutbildningen ha for-
bittrats avsevirt. I det radande finansiella ldget 4r det osékert om reformmalen kan nés och dérfor
foreslér vi att nedskédrningarna atertas.

Om man vill dra in p anslagen, hade det varit vettigare att géra neddragningarna mer strategiskt i
samband med reformen och sla ut dem over flera ar. Pé s sétt hade de stéllt till med sa lite skada
som mojligt for reformen av yrkesutbildningen. Som det 4r nu blir reform l4tt synonymt med ned-
skérning, och &ven de positiva mélen riskerar att komma i skymundan nir anslagen ska kapas.

Det viktigaste malet med reformen av yrkesutbildningen bor vara att minska ojédmlikheten i ut-
bildning — inte att 6ka den genom att skapa strukturer som &r blinda for ojdmlikhet.

Nérundervisningen inom yrkesutbildningen har redan tidigare reducerats enormt, vilket forsva-
gar undervisningskvaliteten. Annu pa 1990-talet fick eleverna nirundervisning motsvarande en
full arbetsvecka, dvs. 38 timmar. I dag ligger man p& ménga hall under 28 timmar. De som stu-
derar till ett yrke far alltsd inte mer undervisning dn grundskoleeleverna. De omfattande nedskar-
ningarna kommer oundvikligen att mérkas i utbildningskvaliteten och dérigenom ocksé i de ung-
as yrkesféardigheter.

Reformen av yrkesutbildningen har inte anvisats ndgon som helst finansiering, trots att den é&r ett
av regeringens spetsprojekt. Det finns heller inga anslag for digitalisering av yrkesutbildningen.

Under forra regeringsperioden planerades en total 6versyn av utbildningen pa andra stadiet. Re-
formen skulle gett genuina inbesparingar genom utvecklade strukturer, bland annat pé sa sitt att
laroanstalterna skulle fétt finansiering pa grundval av antalet studerande som fullgjort studierna
och inte — som i dag — utifran antalet antagna studerande. Ocksé gymnasierna behdver strukturel-
la forbéttringar.

Pa dessa grunder foreslar vi ytterligare att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat dkas med
190 000 000 under moment 28.90.30 for att aterta nedskdrningen inom yrkesutbildningen och
20 000 000 euro under moment 29.20.30 for att kompensera for besparingarna i konkurrens-
kraftsavtalet for yrkesutbildningens driftskostnader.

Avgiftsfritt andra stadium och forlingd ldroplikt

Annu i borjan av 2000-talet var Finland ett ménsterland i friga om utbildning. De ungas studie-
resultat var utmérkta och finldndarnas utbildningsniva dkade. Efter det har framgangen minskat. I
en internationell jamforelse har de finldndska ungdomarnas utbildningsnivad under 2000-talet
sjunkit fran varldstoppen till medelniva bland de utvecklade 1dnderna. Jiamfor man utbildningsni-
vén bland hela den arbetsfora befolkningen ir siffrorna &nnu dystrare. Okningen av den finlind-
ska arbetskraftens utbildningsniva kommer att avstanna de ndrmaste aren, 20 ar fore de andra ut-
vecklade landerna.
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Framgéngen for det finldindska utbildningssystemet har forsvagats samtidigt som omstéllningar i
samhillet och arbetslivet avkraver alla finldindare mer och battre kompetens. Arbetslivsfardighe-
terna Okar i betydelse.

Varje ung person behover tillriackliga kunskaper och fardigheter for att klara sig i en vérld i for-
andring. Det handlar framforallt om mojligheterna till framgéang i arbetslivet och livsldngt ldran-
de. For nédrvarande forebadar utslagning fran utbildning pa andra stadiet jimfort med hogutbilda-
de sdmre hélsotillstand, fler arbetsldshetsperioder och en betydligt kortare karriér i arbetslivet.
Denna utveckling kan stérkas ytterligare nér kompetenskraven i arbetslivet véxer.

Att f fortsdtta studierna pa andra stadiet bor vara en réttighet for alla som gétt ut den grundlag-
gande utbildningen. Ocksé personer som har funktionshinder och behdver stod och andra som 4r i
behov av stod har ritt till studier pa andra stadiet. Studiehandledningen intar en avgérande roll vid
ansokning till fortsatta studier. Det &r viktigt for de unga att f4 handledning om alternativen for yr-
kesutbildning och gymnasieutbildning. Det &r ocksa viktigt att identifiera och erbjuda multidis-
ciplinért stod for de unga som inte har forutséttningar att dvergé direkt fran grundldggande utbild-
ning till examen pa andra stadiet. Sarskilt viktig &r handledningen for de unga vars nédrmaste krets
saknar kunskap om studier eller som inte far st6d hemma for att vilja utbildning.

For att rattigheter och skyldigheter ska vara i balans bor vi som samhélle kunna kréva att de unga
satsar pa sin kompetens och erbjuda dem stdd for att nd malet. Darfor bor laroplikten forldngas for
att ticka utbildning pé andra stadiet. Nér laroplikten forlings genomfors avgiftsfrihet pa andra
stadiet.

Pa dessa grunder foreslar vi ytterligare att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat dkas med
10 000 000 under moment 29.10.30 och 10 000 000 euro under moment 29.20.30 for att forldnga
laroplikten och for avgiftsfri utbildning pé andra stadiet.

Hogskolorna

Till och med under depressionen pa 1990-talet satsade regeringen pa hogskoleutbildning, forsk-
ning och innovationer. Nu har hogskolornas basfinansiering redan sjunkit till 2009 ars niva. For
varje euro som skérs ned inom forskning och undervisning reduceras ekonomin och arbetstillfal-
lena med sex euro.

I de 6vriga nordiska ldnderna och till exempel i Tyskland satsar man i dag kraftigt pa forskning-
en. Det finns darfor stor risk for att Finland permanent hamnar pa efterkilken inom hdgskoleut-
bildningen och forskningen jadmfort med konkurrentldnderna.

Hogskolorna bor ha praktiskt orienterad och i undervisningen integrerad FoUI-verksamhet som
riktas till respektive regions arbetsliv och utveckling av foretagens konkurrenskraft och innova-
tioner. Denna verksamhet bor ges mer synlighet och utnyttjas starkare &n forr. Som stod behover
den ocksé tillrdckliga finansiella instrument, alltsd ocksa annat 4n innovationssedeln som redan ar
i bruk. Att stodja forskning och innovationer ar just nu sérskilt viktigt i omraden dér ekonomisk
tillvéxt till foljd av positiv strukturomvandling &r skonjbar.
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Dessutom maste hogskolorna snabbt och flexibelt kunna svara mot behovet av arbetskraft inom
sina regioner. Sérskilt ingenjors- och diplomingenjorsutbildning behdvs i tilltagande utstréck-
ning i de flesta regioner.

Flera internationella bedémningar visar att de storsta problemen med det finldndska systemet for
forskning och innovation uttryckligen géller finansieringen och incitamenten i fraga om tillaim-
pad forskning, frimjande av innovationer och samarbetet mellan arbets- och ndringslivet. Dess-
utom hotar svackorna i frdga om tillgdng pa kunnig arbetskraft gora tillvixten ldngsammare inom
vissa sektorer och regioner.

Finland behover nya satsningar sérskilt for att utnyttja yrkeshogskolornas FoUI-kompetens, ef-
tersom de nationella finansiella instrumenten for innovationsverksamhet och tillimpad forskning
inom yrkeshdgskolorna ér forhallandevis smé. Vad kan de séledes vara? Finansieringen fran ra-
det for strategisk forskning vid Finlands Akademi bor riktas in med hénsyn ocksé till forsknings-
och forsoksbaserad temaorienterad strategisk forskningsfinansiering, dér ocksa yrkeshdgskolor-
nas kompetens i forskningen utnyttjas mer bade nationellt och internationellt.

En faktor nér det géller att stodja yrkeshogskolornas FoUI-verksamhet bor vara finansieringen av
innovationsekosystem som starker hogskolornas och arbets- och néringslivets forsknings- och ut-
vecklingsarbete och dirigenom bidrar till malinriktad forskning och forsék och innovationer.
Dessa satsningar pad FoUI-verksamhet skulle relativt snabbt synas i praktiken i foretagens kon-
kurrenskraft och kompetens, eftersom foretagen &r yrkeshogskolornas centrala samarbetspartner
och drar nytta av FoUI-verksamheten.

Indragningen av lararutbildningen i Nyslott férorsakar regionen omfattande finansiella forluster.
En bedomning ar att utgifterna for samhillet 6kar med cirka 130 miljoner euro nir man beaktar
byggandet av studentbostéder och lokaler i Joensuu. Forlusten av lararutbildningen tvingar Ny-
slott att hoja skatterna med cirka tva procentenheter nar man beaktar att bostadsbolag eventuellt
moter ekonomiska problem och rentav sétts 1 konkurs. Nyslott forlorar pa direkten ungefar 100
arbetstillfdllen och 850 universitetsstuderande. Pa grund av indragningen av ldrarutbildningen
bor samhillet stoda Nyslotts ekonomi. Tills vidare har regeringen varit synnerligen njugg i fraga
om stodatgérder.

Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu byg-
ger tillsammans en ny mall for finldndsk hogskoleutbildning. Den nya hdgskolegemenskapen in-
leds den 1 januari 2019. Dar méts forskning inom ekonomi, teknik, hilsa och samhélle. Tampe-
re3 skapar en sektorsdvergripande, entusiasmerande och globalt intressevidckande forsknings-
och inlédrningsmiljé som utnyttjar kontaktytorna mellan vetenskapsgrenarna.

Hogskolorna inom Tammerforsregionen har under de senaste decennierna intagit en central roll
med avseende pa regionens vitalitet och konkurrenskraft. Regionen har en stark utbildningsinfra-
struktur. Starka branscher dr bland annat ICT-, programvaru- och produktionsteknik. VTT ér i
fard med att koncentrera sin kompetens och forskning i friga om tillverkningsindustrin till Tam-
merfors. De tre hogskolorna i Tammerfors, i synnerhet TAMK och TTY, har fokusbranscher och
profileringar med ett klart samband med toppkompetenserna i regionen. Andé krivs det nya
strukturer for att kunna férnya och utnyttja kompetensen och utveckla den internationella konkur-
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renskraften. De traditionella strukturerna baserade pa separata hdgskolor fungerar inte pa bésta
mdjliga sitt ndr det géller att ta fram ny kunskap, bedriva vetenskap och forskning eller utnyttja
forskningsresultat.

Betydelsen av direkt statlig finansiering dr stor for ekonomin i alla tre hogskolor. Andelen kom-
pletterande finansiering ar pa hivdvunnet sétt storre for de universitet som sammanslas &n for yr-
keshogskolan. I bokslutet for Tampereen teknillinen yliopisto har Tekes-finansieringen, som in-
gér i bidragsintikterna, utgjort en betydande andel av de totala intéikterna. Aren 2012—2016 har
andelen varit cirka 13,5 procent av intdkterna for universitets egentliga verksamhet. Tillsammans
motsvarar refinansieringen for Tampereen yliopisto och Tampereen teknillinen yliopisto ungefar
11 procent av refinansieringen for universiteten i Finland.

Internationella jamforelser har ocksé ldnge visat att Finland dr pa vég att bli pa efterkélken i fraga
om kompetens och utbildningsnivé bade nér det géller unga och den arbetsfora befolkningen.
Hogst utbildade 2015 var enligt Statistikcentralen 40—44-aringarna av vilka 46 procent hade
hogskoleexamen. I aldersgruppen 35—39-éringar var motsvarande andel 45 och i aldersgruppen
30—34-aringar var den 40 procent.

Samtidigt har utbildningsnivan upphort att 6ka och Finland har i det avseendet sjunkit ner till
OECD-lidndernas medelniva. Pisaresultaten visar att ungdomarnas basfardigheter har férsvagats
och att andelen elever med svaga prestationer har okat. I Finland berdknas kompetensen bland de
unga aldersklasserna visa en sjunkande trend ocksa mer allmént.

Den stora anhopningen av sdkande mellan andra och tredje stadiet kan ibland fordroja studiestar-
ten med flera ar. For att eliminera anhopningen och for att hoja den finldndska utbildningsnivan
maste vi fa fler nyborjarplatser pa hogskoleniva.

Darfor foreslar vi att 2018 ars statsbudget budgetbaserat 6kas med 44 000 000 euro under mo-
ment 29.40.55 for finansiering av yrkeshdgskolornas verksamhet, 50 000 000 euro under mo-
ment 29.40.54 till yrkeshdgskolorna for innovationsekosystem, 69 000 0000 euro under moment
29.40.50 for finansiering av universitetens verksamhet, 5 000 000 euro under moment 29.40.20
till hogskolorna for att stodja en positiv strukturomvandling, 1 500 000 euro under moment
29.40.55 for fler nybdrjarplatser vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu i Nyslott,
10 000 000 euro under moment 29.40.50 f6r Tampere3-projektet och 10 000 000 euro under mo-
ment 29.40.50 for att 6ka antalet nyborjarplatser pa hogskolestatidet.

Ungdomsgarantin

Regeringen ténker kraftigt kdra ned ungdomsgarantin och ersitta den med ett spetsprojekt for en
kollektiv garanti. I praktiken innebdr detta att ungdomsgarantin forlorar hela 96 procent av sin fi-
nansiering. P& denna punkt, som i sa manga andra fragor, bildar spetsprojektet en dimrida for att
dolja det faktum att man av rent ideologiska skél vill kdra ned ett fungerande system och i stéllet
erbjuda blott smulor. For detta spetsprojekt har regeringen reserverat 10 miljoner euro for hela
valperioden.
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Regeringen ér i fard med att skéra 20 miljoner euro, det vill séga 80 procent, av anslagen for ett
kompetensprogram for unga vuxna. Regeringen verkar inte satsa pa att genomfora ungdomsga-
rantin och hoja sysselséttningsnivéan, utan ger tvirtom upp malsittningen att hoja kompetensni-
vén for dem som bara har grundskola i bagaget. Finland har fortfarande 100 000 unga vuxna un-
der 30 &r som saknar examen pé andra stadiet. Sysselséttningen kan hojas genom att alla garan-
teras atminstone examen pa andra stadiet, varvid var och en har mojlighet att upprétthélla och ut-
veckla sin kompetens och allménbildning oberoende av alder, kon och formogenhet.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 20 000 000 euro
under moment 29.20.33 for kompetensprogrammet for unga vuxna.

Studiestod

Pa sikt kommer studiestoden att minska med omkring 122 miljoner euro. De studiesociala forma-
nerna ir en del av den sociala tryggheten och utgor inte ndgon 16n till studerande. De ska ge alla
mdjlighet att studera pa heltid. Men for att alla ska ha mdjlighet att studera pa lika villkor bor det
studiesociala stodsystemet vara i sin ordning och studiestddet vara bundet till index. Studiepen-
ningen ar redan nu mycket liten. Framfor allt det allra l4gsta stodet, som studerande pa andra sta-
diet far, racker inte till for den grundldggande forsorjningen. Nér studiepenningen sldpar efter den
allménna hdjningen i kostnadsnivan maste de studerande allt mer utfora avlonat arbete vid sidan
av studierna, och dé drar studierna ut pé tiden. Det hér ligger inte 1 linje med regeringens planer pa
forkortade studietider.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 105 400 000 euro
under moment 29.70.55 for att slopa nedskédrningen av studiepenningen.

Konst och kultur

Som kulturutskottet konstaterar dr den ekonomiska stéllningen for konstnérer i Finland svag. Det-
ta géller i synnerhet bildkonstnérer. Med tanke pa konstnirernas forsorjning édr det nodvéndigt att
utveckla sysselsdttande strukturer. Forsoket med bidrag for systemet med utstéllningsarvode bor
fortsétta. For att forbéttra frilanskonstnirernas forsorjning finns det ocksa orsak att skapa en
konstnérsallians som kan bidra till en riktad modell for basinkomst och séledes underlitta utfo-
randet och mottagandet av korta projektjobb.

Den finlédndska vélfardspolitiken kan anses befinna sig i ett 14ge dér det &r nddvindigt med en
oversyn. Man har bdrjat soka nytt innehall i konsten och kulturen. Konstens och kulturens bety-
delse for valmaendet har uppmérksammats. Det rédcker inte med tryggad hélsa och forsorjning for
att ménniskan ska ma bra pa ett djupare plan; hon behdver ocksa konst och kontakt med den egna
kreativiteten. Undersokningar visar att social delaktighet och kulturella sysselséttningar fraimjar
hélsan och forlédnger livet minst lika effektivt som aktiv motion, bantning, rokstopp eller 1dga ko-
lesterolvarden.

Tillgangen till kultur i form av till exempel teatrar, museer och orkestrar dr av stor vikt. Reger-
ingen foreslér att statsandelarna for dessa ska sinkas sa mycket att det dventyrar den regionala
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tillgdngen till kultur och verksamhetsbetingelserna for kulturinréttningarna. Det kulturella féltet
behover samarbete, nya koncept och mojlighet att sysselsitta folk inom de kreativa branscherna.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 3 000 000 euro
under moment 29.80.31 for statsandelar till museer, teatrar och orkestrar.

Organisationernas betydelse for det civila samhdllet

Virlden 6ver har man i anslutning till demokratin, de ménskliga rittigheterna, delaktigheten och
vélfarden borjat fasta uppmérksamhet vid tillstandet for det civila samhéllet. Ocksa i Europeiska
unionen tillerkénns de icke-vinstsyftande medborgaraktdrerna, serviceleverantérerna och frivil-
ligarbetarna en viktig roll nir det géller att manifestera medborgaraktiviteten.

Den civila aktiviteten kan frimja delaktigheten, den sociala kohesionen pa det lokala planet och
dialogen mellan generationerna. P& EU-nivé framjar verksamheten en héllbar utveckling, syssel-
sittningen, den sociala réttvisan, den ekonomiska tillvixten och miljons kvalitet. Vi har ocksé hér
i Finland ként oro 6ver demokratins och det civila samhéllets tillstdnd i denna tid av stora forand-
ringar. Ju storre mangfalden i samhéllet dr, desto béttre beredskap har det att klara av kriser.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 1 700 000 euro
under moment 29.80.50 for statsunderstdd till organisationer.

Det fria bildningsarbetet och integrationen

Over 15 procent, dvs. nirmare 2 000, av folkhdgskolornas arsstuderande #r invandrare. Merpar-
ten av dem gar utbildning enligt integrationslagen. Denna utbildning finansieras genom statsan-
delen for fritt bildningsarbete. Folkhdgskolorna kan dock inte ta ut studerandeavgift av dessa
kursdeltagare, medan detta 4r mojligt nér det géller andra studerande inom det fria bildningsar-
betet. Differensen mellan statsandelen och de faktiska kostnaderna har kunnat tédckas genom un-
derstdd i form av studiesedlar, men ocksé detta endast i ringa man och bara vid vissa folkhogsko-
lor.

Nir antalet asylsokande nu stiger till tidigare oanade nivaer maste kraftiga tilldggsanslag riktas
till frimjandet av integrationen.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.30.30 for studiesedelsunderstdd till folkhdgskolor.

Idrottsutbildningscentren
Idrottsutbildningscentren (idrottsinstituten) ordnar grundldggande yrkesutbildning och tillaggs-
utbildning samt utbildning med fri inriktning inom idrottens omréde. I Finland finns det 11

riksomfattande och tre regionala idrottsutbildningscenter.

Inom det fria bildningsarbetet ordnar idrottsutbildningscentren bland annat traningsutbildning
och utbildning for idrottsféreningar, instruktdrer, trdnare och foreningsaktiva i samarbete med
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idrottsorganisationerna. De fungerar dessutom som utbildningscenter inom motion och hél-
sofrimjande motion for hela befolkningen. Konkurrenskraftsavtalet medfoérde nedskarningar for
idrottsutbildningscentren, och de bor kompenseras.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2018 budgetbaserat 6kas med 174 000 euro un-
der moment 29.90.52 for att kompensera for konkurrenskraftsavtalet.

Avvikande mening

Vi foreslar
att finansutskottet budgetbaserat
okar moment 28.90.30 med 21 600 000 euro for att relationstalet mellan antalet pedagoger
och antalet dagvardsbarn som har fyllt tre ar ska éndras till 1/7 och for att &terta begréns-

ningen av den subjektiva ritten till dagvard,

okar moment 29.10.30 med 15 000 000 euro for mindre grupper inom den grundldggande
utbildningen och for bidrag till en hogkvalitativ och jamlik grundlaggande utbildning,

okar moment 29.10.30 med 18 000 000 euro for den allminbildande undervisningens
driftskostnader,

Okar moment 29.10.31 med 5 000 000 euro for driftskostnader for ldroanstalter for fritt
bildningsarbete.

okar moment 29.20.30 med 20 00 000 euro for yrkesutbildningens driftskostnader,
okar moment 29.40.55 med 44 000 000 for finansiering av yrkeshdgskolornas verksambhet,

okar moment 29.40.55 med 1 500 000 euro for fler nyborjarplatser vid Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu i Nyslott,

Okar moment 29.40.50 med 69 000 000 for finansiering av universitetens verksamhet,
okar moment 29.20.33 med 20 000 000 f6r kompetensprogrammet for unga vuxna,
Okar moment 29.80.31 med 3 000 000 euro for statsandelar till teatrar och orkestrar,

okar moment 29.70.55 med 105 400 000 euro for att slopa nedskérningen av studiepen-
ningen,

Okar moment 29.80.50 med 1 700 000 euro for statsunderstdd till organisationer,

Okar moment 29.10.2020 med 1 000 000 euro for studiesedelsunderstdd till folkhogskolor,
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okar moment 29.90.52 med 174 000 euro till idrottsutbildningscenter,

Okar moment 28.90.30 med 190 000 000 euro for att aterta nedskérningen inom yrkesut-
bildningen,

okar moment 29.40.20 med 5 000 000 euro till hogskolorna for att stddja en positiv struk-
turomvandling,

Okar moment 29.40.50 med 10 000 000 euro for att 6ka antalet nyborjarplatser pa hogsko-
lestadiet,

okar moment 29.10.30 med 4 000 000 euro for 16ftet om fritidsaktiviteter,
okar moment 29.40.50 med 10 000 000 euro for projektet Tampere3,

okar moment 29.10.01 med 1 000 000 euro for en utredning om en sammanhallen och jdm-
lik studievég for 3—18-aringar,

Okar budgeten med till 50 000 000 euro till yrkeshogskolorna for innovationsekosystem,

okar budgeten med 58 000 000 euro for avgiftsfri smabarnspedagogik pé deltid for 5-
aringar,

okar moment 29.10.30 med 10 000 000 euro for avgiftsfri utbildning pé andra stadiet och
for att forlanga laroplikten,

okar moment 29.20.30 med 10 000 000 euro for avgiftsfri utbildning pé andra stadiet och
for att forldnga laroplikten och

att finansutskottet i ovrigt beaktar det som sagts ovan.

Helsingfors 25.10.2017
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Pilvi Torsti sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

En hog kvalitet pd undervisningen har alltid varit Finlands hornpelare. Det har varit en grund for
vart lands utveckling i vart jimlika utbildningssystem. Men vart skolsystem har i dratal utsatts for
en méangd nedbrytande atgédrder. Darom vittnar ocksa de svagare Pisaresultaten. Samhéllsutveck-
lingen har varit orovéckande en léngre tid. Det har lett till ojimlikhet pd manga livsomraden. Vid
en granskning av exempelvis skolorna ser man att ytterligheterna fjarmats fran varandra &n mer.
Sannfinldndarna vill att vart land ocksa framdver ska ha ett tillrickligt nit av skolor av hog kva-
litet oberoende av region. Pa sé sitt kan det finnas boséttning och liv i hela landet.

Traditionellt har vi velat ha tillrackligt smé elevgrupper och ménat om att trygga behoven hos
elever i behov av sérskilt stod. Det inverkar pa ldrarnas, elevernas och hela personalens vélméen-
de och pa studieresultaten. Ju béttre studieresultat, desto béttre fungerar studiemiljon. Darfor for-
utsétter vi extra resurser for att minska storleken pé elevgrupperna och for behoven hos elever i
behov av sérskilt stod.

Vi anser att betydelsen av livslangt ldrande accentueras sirskilt under ekonomiskt kérva tider.
Darfor bor extra medel avséttas for fritt bildningsarbete, si att medborgarna kan komplettera sin
yrkeskompetens nér arbetslivet foréndras.

Likasa bor vérdeséttningen av den 6ppna hogskoleutbildningen hojas, eftersom den ger mojlig-
heter till senare hogskolestudier. Hogskoleutbildningen ger och utokar ett analytiskt och kritiskt
tainkande som nu behdvs i samhillet. Vi vill satsa ocksa pa universitetsforskning och produktut-
veckling, utan att glomma det tvérvetenskapliga greppet eller toppforskningen.

Vi hyser till f6ljd av nésta ars budget ocksa oro over yrkesutbildningens stéllning och framtid. Det
ar allmént ként att yrkesutbildningen har utsatts for omfattande nedskérningar under flera ars tid.
Det har inverkat negativt pé utbildningen bade i termer av tillgdng och kvalitet. Nedskdrningarna
har ocksa haft konsekvenser for utbildningens dvergangsfas; nir de ekonomiska resurserna krym-
per och elevméngderna okar ar det klart att den yrkesmissiga utbildningens lockelse forsvagas i
Ogonen pa de som gar ut grundskolan.

Vissa nedskérningar i samband med reformen av yrkesutbildningen dkar dessutom administratio-
nen men leder till omstdllningar i undervisningen. Det inverkar oundvikligen ocksé pa utbildning-
ens kvalitet och attraktionskraft. Om det saknas ett hogklassigt utbildningsutbud upplever de
unga inte yrkesutbildning som ett potentiellt alternativ. Det kan dé bli svérare for enskilda elever
att i overgangsfasen finna den lampligaste och intressantaste utbildningen. Vi ér oroliga ver den-
na utveckling och vill dérfor 6ka flexibiliteten inom yrkesutbildningen och betona behovet av stu-
diehandledning. For att utbildningen ska forbli attraktiv dr det angelédget att yrkesutbildningens
tillgénglighet och mdjligheterna till fortsatta studier tryggas i hela landet. Besparingarna bor rik-
tas till administrationen och inte till undervisningen.
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En smabarnspedagogik av hog kvalitet ger fardigheter som behdvs i grundskolestudierna. Darfor
bor det satsas pd samarbetet mellan smébarnspedagogiken och skolorna. Ocksa den planerade
sdnkningen av avgiften for smébarnspedagogik dr vilkommen, men samtidigt bor en faktisk moj-
lighet att varda barnen hemma ocksé bevaras.

Sannfinlédndarna anser att i framtiden bor det satsas mer pé att ge barn i mindre bemedlade famil-
jer mojlighet att delta i idrottsaktiviteter pa fritiden. Det kréver satsningar pa klubbverksamheten.
Forsoken med Personal Trainer i hogstadier dr ocksa vdlkomna. Det bidrar till att frimja hélsan
hos barn och ungdomar och att forebygga ojdmlikhet mellan barnen.

Slutligen vill vi fasta uppmérksamhet vid det frivilliga sprakforsoket. Sannfinléndarna var det
parti som lyckades forhandla fram sprakforsoket i regeringsprogrammet. Darfor ser vi positivt pa
det program med sprakforsok som nu inleds, men anser att det inte &r tillrackligt omfattande. Dér-
for foreslar vi tilldggsfinansiering till forsdket, varvid antalet elever som deltar i forsoket kan 6kas
och resultaten av forsoket kan preciseras.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.
Helsingfors 25.10.2017

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen har under valperioden gjort betydande nedskérningar i utbildning. forskning och kul-
tur. Vi foreslér betydande tilldggssatsningar i utbildning, forskning och kultur. Regeringens ut-
bildningspolitik r inkonsekvent och férsvagar bildningen. Utbildning &r grundbulten for det fin-
landska jamlika samhaéllet. Regeringen har skurit ned inom alla studiestadier och paskyndat ut-
vecklingen mot storre ojamlikhet 1 samhallet.

En god och gedigen utbildning &r en bas pé vilken vi bygger det finldindska vélfardssamhaillet,
vélbefinnande for vara medborgare, sysselsittning och framgéng i livet. De nedskédrningar som
gjorts under innevarande regeringsperiod har dokumenterat forsvagat mojligheten for de mest ut-
satta att skaffa sig utbildning. Skillnaderna i inlérningsniva har dkat bland annat enligt kon, om-
rade och socioekonomisk stillning.

Regeringens uppgift &r att sékerstilla att utbildningsanordnarna har de grundlédggande fragorna
under kontroll och dérefter satsa pa nyskapande och utveckling. Regeringen har med besked sku-
rit ned basfinansieringen pa alla utbildningsstadier och i stéllet har man erbjudit mojlighet att
sOka statsunderstdd for utvecklingsarbete. Det har stillt kommunerna i olika stéllning da vissa har
de personella resurser som behovs for att fylla i ansokningar medan andra saknar dem. Om fun-
damentet vacklar kan inga spets- eller reformprojekt né sina mal. Utvecklingsarbetet &r viktigt
och vilkommet, men priset far inte vara att de jamlika mdjligheterna och inlérningen férsvagas.
Manga av de mal som vi stéller upp for olika utvecklingsprojekt kunde de facto nés om vi bara
gav vara frimsta utbildningsproffs faktiska mdjligheter att forverkliga sin kompetens.

Utvecklingen mot ojamlikhet har eskalerat savél regionalt som mellan studerandegrupper. Tidi-
gare var huvudtrenden inom ojdmlikhetsutvecklingen den att vilsituerade familjers barn hade ett
forsprang. Under innevarande regeringsperiod har de svagast rustade redan fallit ifrén. Nar den
resurssvagaste gruppen berdvas grunden och en jamlik mojlighet att fa utbildning, stiller man en
hel ménniskogrupp utanfor vilfardssamhéllet.

I ojdmlikhetsutvecklingen betonas tva trender, dels den redan linge iakttagna forfordelningen av
stora glesbygder i bland annat 6stra och norra Finland, dels forsvagningen av vissa urbana omra-
den.

Pisa-undersokningen och de nationella utvarderingarna visar att svaga studieresultat och stora
kompetensskillnader mellan kdnen férekommer inom dessa tva omraden. Exempelvis i skolorna i
Helsingfors &r variationen lika stor som variationen mellan kommunerna i hela Finland. Ojamlik-
heten Okar till f6ljd av konkurrensen mellan skolorna. Stdderna maste darfor béttre identifiera de
negativa spiraler som forstérks genom anhopningen av generationsdvergripande utsatthet, utma-
ningarna med mangkulturalism och utslagning.

Regeringen foreslar med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
att en besparing motsvarande indexhdjningarna for 2018 gors i finansieringen av funktioner som
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omfattas av indexhojningen. Indexfrysningen géller ocksé undervisnings- och kulturministeriets
statsandelar, genom vilka det fria bildningsarbetet finansieras. I vérsta fall innebar det uppség-
ningar och hojda kursavgifter. De grona anser att det saknas hallbara grunder for regeringens in-
dexnedskdrningar. De bor inte accepteras, utan skolornas statsandelar maste aterstédllas som in-
dexbundna nésta &r.

Smabarnspedagogiken

En hogkvalitativ smabarnspedagogik stoder livslangt ldrande och de fardigheter som behdvs i
skolan. Den forebygger samtidigt utslagning och generationsdverskridande utsatthet. Internatio-
nella studier visar att barnpedagogisk verksamhet dr det mest framgéngsrika och kostnadseffek-
tiva séttet att sikerstélla barnens vélfard och utveckling.

Att begrinsa den subjektiva rétten till dagvard har som véntat inte medfort de besparingar som
uppstilldes som mal. Att begransa dagvardsritten har dkat reglering, byrakrati och kommuner-
nas administrativa kostnader, vilket stér i konflikt med regeringens mél att minska byrékratin och
gallra 1 regleringen. Ett flertal kommuner har genom egna beslut behallit den subjektiva dag-
vérdsritten.

Omséttningen pé barn har medfort oro i grupperna, och personalen ar anstrangd. Begrénsningen
utesluter de barn som gagnas av och behdver smébarnspedagogik pé heltid. Utredningar visar att
den subjektiva ritten till dagvérd jamnar ut social ojamlikhet som relaterar till utbildning och in-
komstniva och forebygger att existerande problem fordjupas. Den &r en av de viktigaste stodat-
girderna for barnskyddets Oppenvard och att begriansa den kan 6ka kostnaderna for barnskyddet.

Barnets ritt till smébarnspedagogik kan inte vara beroende av fordldrarnas arbetsmarknadsposi-
tion. Det handlar i frimsta rummet om barnets rittighet, inte férdlderns. Men samtidigt stoder den
subjektiva ritten till dagvard familjer, arbetsgivare och samhéllet i stort, och sprider vardansvaret
jadmnare, vilket bidrar till att fraimja jimstélldheten i arbetslivet.

Grundskolan

Grundskolan ska ge alla barn och unga bildning, fostran, fardigheter och iver att lira sig saker och
ting samt beredskap att studera vidare. For att klara av detta maste ldrarna ha tid for varje barn och
ung person. Den huvudsakliga orsaken till skolavhopp vid dvergangen frén grundskola till andra
stadiet ir studieframgangen i grundskolan. A andra sidan ger stdd till elever med inlérningssva-
righeter under grundskolearen stdd ocksa for examen pa andra stadiet. Genom att ge alla barn po-
sitiva upplevelser i grundskolan forebygger vi utslagning pé ett kostnadseffektivt sitt. Regering-
ens nedskérningar har lett till en spiral dér utmattning bland rektorer i sin tur paverkar lararnas
och slutligen elevernas arbetshélsa.

Positiv sdrbehandling, det vill séga att avsétta extra resurser for de regioner och skolor som mest
behover det, har konstaterats vara ett mycket effektivt sétt att forlanga barnens fortsatta skolgang.
Vi bor undersdka fragan mer och utveckla kriterier genom vilka extra resurser kan avséttas béttre
an forr.
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Den allménbildande forberedande utbildningen och pengarna for gruppstorlekar och kvalitet ar
betydande resurser for att frimja likabehandling. Den forberedande undervisningen infér grund-
laggande undervisning frdmjar integrationen och ger elever med olika bakgrund en bittre bérjan
pa skolgangen. Satsningar pa den forberedande undervisningen underléttar vardagen for alla som
studerar och undervisar i grundskolan.

Genom anslag for mindre elevgrupper har utbildningsanordnare kunnat anstélla resurslarare for
att mojliggora fler delade lektioner och mer samtidig undervisning. Pengarna har anvints for att
anstélla behoriga ldrare som stdd for svagare elever, frimja inldrning och forbéttra kvaliteten pé
undervisningen. Det gynnar alla barn att grupperna forblir tillrdckligt sma, eftersom det ger moj-
ligheter till individuellt bemotande.

Kvalitetspengarna for den allménbildande utbildningen har anvénts for pedagogisk utveckling av
arbetskulturen i den forberedande undervisningen och i den grundlédggande utbildningen och for
projekt som okar skoltrivseln och samarbetet mellan hem och skola. Pengarna har ocksa gatt till
att lira utbildningsanordnarna anvénda digitala hjdlpmedel i undervisningen.

Avgiftsfrihet pd andra stadiet

Undervisningen pa andra stadiet dr avgiftsfri, men de studerande vid gymnasiet och yrkesldroan-
stalter maste sjdlva skaffa de laromedel som behdvs. Kostnaderna i gymnasiet och yrkesutbild-
ningen &r i nuldget oskiligt hdga for manga. Totalkostnaderna for att avldgga gymnasiet har upp-
skattats dnda till 2 600 euro och vissa yrkesexamina &r &nnu dyrare.

I dag klarar man sig inte pa arbetsmarknaden med bara grundskola, och bristféllig utbildning dkar
risken for marginalisering. Upp till 15 procent av finléndarna har inte avlagt examen pé andra sta-
diet fore 24 ars alder. Inte en enda ung borde tvingas avbryta studierna pa grund av familjens eko-
nomiska situation. Sérskilt barn i ensamforsorjarfamiljer med sma inkomster riskerar att hamna
utanfor studier pa andra stadiet till f61jd av att familjen inte har rad till skolbocker, dator eller an-
dra ldromedel. Var annan elev avbryter studierna pé andra stadiet pa grund av ekonomiska orsa-
ker. Det stiarker ytterligare trenden att utbildning &rvs.

Yrkesutbildning

Att skéra ned pa yrkesutbildningen &r det samma som att skéra av de ungas vig till en god fram-
tid. En hogkvalitativ yrkesutbildning ger fardigheter for fortsatta studier, arbetsliv och yrke. Vi
behover utveckla yrkesutbildningen, men det later sig inte géras om man prioriterar nedskérning-
ar. Det dr fel ordning. Utdver tillrdckliga basala resurser bor laroanstalterna ha mojlighet att pla-
nera yrkesutbildningens framtid. Regeringens nedskdrningar i yrkesutbildningen syns bland an-
nat i att ldrarna och nirundervisningen minskar och att utbudet pa utbildning krymper. Det blir
dessutom stora fordndringar i den regionala tillgdngen till utbildning.

Nista ar sénker regeringen finansieringen for yrkesutbildningen till sitt nominella virde under
2009 ars niva. Till sitt realvdrde adr 2017 ars finansiering 11 procent mindre dn 2009. Nedskér-
ningarna, bristen pé forutsdgbarhet och den instabilitet som det nya finansieringssystemet medfor
har lett till samarbetsforhandlingar trots att cirka 40 procent av nedskérningarna dnnu inte &r ge-
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nomforda. Utdver inskrdkningarna i undervisningsutbudet har ndrundervisningen, studiehandled-
ningen, handledningen av en annan ldrare minskat radikalt. Att gora utbildningen mer arbetslivs-
betonad é&r i sig acceptabelt, men fungerar inte i frdga om alla studerande. De studerande maste
tillforsdkras mojligheten till ndrundervisning och pedagogiskt stod. For att trygga kvaliteten pa
yrkesutbildningen och minska ojdmlikheten maste de nedskérningar i yrkesutbildningen som ge-
nomforts under regeringsperioden étertas.

De studerande

Regeringens studiestodsreform har forsvagat jaimlikheten i fraga om utbildning och forlangt stu-
dietiderna. Regeringen har lagt om studiestodssystemet sa att studielanet fatt 6kad tyngd. Ett 1a-
nedominerat studiestdd passar inte i dagens vérld, dir arbetslivet dr instabilt och splittrat och inte
garanterar fast jobb efter studierna.

De studerandes laga inkomster 4r redan i dag den faktor som bromsar upp studierna mest. De stu-
derandes mojligheter att fokusera pé studierna har blir blivit svagare nér de i 6kande grad maste
forsoka hitta extrainkomster genom att arbete. Nér det fattas beslut om studiestod méaste man ock-
s rdkna in dem som gér pa andra stadiet och savil minderariga som vuxna som bor sjilvstindigt
samt dven de studerande som bor hos sina foréldrar.

Overgdngsfaser

Nir grundskolan tar slut befinner sig eleverna i en sarskilt kénslig dvergéngsfas som stér i sam-
band med risken for utslagning. I denna dvergéngsfas fattar eleverna beslut som har relevans for
deras framtida studieriktning och sysselsdttning. Det géller att finna rétt riktning for livet. Studie-
handledningen i grundskolan och méngden studieplatser pé andra stadiet har en betydande inver-
kan pa om det blir en fortsittning pa studierna.

Niér de unga gar ut grundskolan avbryts kontakten till den bekanta studiehandledaren, och sam-
arbetet med en ny studiehandledare inleds forst pa andra stadiet. D& 6kar risken for skolavhopp.
Dérfor bor det foreskrivas om rétt for ungdomar som gér ut grundskolan att fa stodjande studie-
handledning som innehdller individuell studiehandledning dver dvergédngsfasen. Den stodjande
studichandledningen ska borja pa hogstadiet och fortsitta till slutet av forsta aret pa andra stadiet.
Detta gér inte att genomfora med de nuvarande resurserna for stddjande studiehandledning.

Hogskolorna

Hogskolorna utsattes for nedskérningar redan under féregéende regeringsperiod, och forvaltning-
en kan inte spara ytterligare. En stabil finansiering bidrar till en utveckling av hdgskoleforskning-
en och den finldndska kompetensen. For att Finland ocksé framover ska klara sig pa den globala
marknaden maste vi satsa pa hog kvalitet i utbildning och forskning. Regeringen dventyrar detta
mal genom att skdra sammanlagt 20,5 miljoner euro av hdgskolor och forskning 2018. Laget for-
vérras av att inte bara basfinansieringen utan ocksa de index som ska trygga finansieringen ar
frysta och ér foremél for de nedskérningar som foljer pa konkurrenskraftsavtalet. Samtidigt har
universitetens apotekskompensation slopats. Yrkeshdgskolorna och universiteten behover en ni-

42



Utlatande KuUU 17/2017 rd
Avvikande mening 3

véhdjning av finansieringen dér alla gjorda indexnedskarningar och andra ovan nimnda atstram-
ningar beaktas.

Yrkeshogskolornas statliga finansiering har gétt kraftigt nedat (6ver 22 procent) under de senaste
sex dren och indexhdjningar i yrkeshdgskolornas basfinansiering har sedan 2012 forblivit oge-
nomforda. Regeringen har satsat pa yrkeshogskolor genom spetsprojekten, men dessa atgirder
korrigerar inte nivan pa basfinansieringen och den langsiktiga ekonomiplaneringen och verksam-
heten i yrkeshdgskolorna. Eleverna behdver uppmuntrande lérare som leder dem framét, och per-
sonalen behover stabil finansiering och stdd for sitt arbete.

Nedskdrningarna i universitetens basfinansiering reducerar direkt forskningen, undervisningen
och stodtjansterna och forsvagar pa sa sitt i avgérande grad universitetsstuderandenas mojlighe-
ter till studieframgéng. Konsekvenserna syns redan nu i universitetens verksamhet och i persona-
lens dagliga arbete. En stabil finansiering mojliggdr universitetsforskning pa toppniva och en ut-
veckling av finldndsk kompetens och bildning.

Teatrar, orkestrar och museer

Det planeras en reform av systemet med statsandelar for orkestrar, teatrar och museer. Reformen
kan vara den mest betydande pa flera decennier. Det expanderande och mangskiftande féltet av
fria aktorer inom konsten ska omfattas av statsandelssystemet. Det nya statsandelssystemet ga-
ranterar att allt mer varierande former av konst och kultur blir tillgéngliga runt om i Finland. Men
reformen forblir en torso om budgeten for statsandelar inte samtidigt stiger. Reformen bor fardig-
stdllas redan nu genom att 6ka nivan pé statsandelarna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2017

Jani Toivola grona
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering

Finlands skola dr &n sé lange bland de bésta i vérlden och dérfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den. En avgiftsfri skola &r den bésta garanten for ett jamlikt och jamstallt Finland, den ar
identitetsskapande och kulturbdrande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och
sociala fardigheter &r viktiga for medborgarnas och landets framgéng.

De genomforda nedskdrningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisning-
ens och forskningens kvalitet, vilket allvarligt dventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter
till tillvaxt och vélbehdvligt uppsving inom ekonomin och sysselsittningen i vart land. Det ar
livsviktigt for landets vélfard pé savél kort som lang sikt att vi satsar pa det méinskliga kapitalet.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens planer visar att dessa 16f-
ten helt saknade tdckning. Nér de dvriga samhéillssektorerna gar pé sparldga pé grund av det ra-
dande ekonomiska ldget dr det ytterst kortsynt att ytterligare hota den sektor som utgdr vart trumf-
kort — det vill den hogklassiga och vil utbyggda utbildningen. Vi méste satsa pa kunskap och ut-
bildning for att klara oss i den globala ekonomin, med malséttningen att bli en av vérldens ledan-
de kunskapsnationer. De genomforda nedskérningarna inom utbildningen motsvarar inte de mal-
sittningar som regeringen sjélv satt upp.

Det ir ocksa skél att konstatera att spetsprojekten inom utbildningssektorn inte kompenserar de
massiva nedskdrningar som regeringen samtidigt gor.

Folktinget

Svenska Finlands folkting &r ett samarbetsorgan for den svensksprékiga befolkningen i Finland.
Folktinget fungerar dver de politiska granserna. Alla riksdagspartier med svensk verksamhet del-
tar i arbetet. Verksamheten styrs av lagen om Svenska Finlands folkting och medel beviljas bland
annat genom statsbudgeten. Folktingets uppgift &r att stodja och stirka det svenska spréakets still-
ning och kulturen pé svenska samt att bevaka och frimja den svensksprékiga befolkningens rét-
tigheter. Bland annat de aktuella landskaps- och vardreformerna har 6kat Folktingets uppgifter
betydligt. Ar 2014 och 2015 erhll Folktinget 675 000 euro i statsanslag, detta efter att riksdagen
hojt anslaget med 100 000 euro. Ar 2016 fick organisationen endast 575 000 euro i anslag. Med
tanke pé de viktiga, lagstadgade uppgifter som Folktinget utfor, dr det nddvandigt att statsansla-
get hojs ar 2018.

Allmdénbildande utbildning

I regeringsprogrammet for Sipilds regering ségs bland annat att sétten att ldra sig och ldrandemil-
joerna inom den grundldggande utbildningen ska moderniseras sé att de kan svara pa kommande
utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar att forbattra
inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inlérningsresultat. Satsningar ska goras pa skol-
trivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska vidlmaende ska forbattras. Vidare sdger re-
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geringsprogrammet att "ocksa skolan och forskoleverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja
barnets vélbefinnande".

For att alla barn ska garanteras en jamlik skolgéng vill vi hoja statsandelarna och statsundersto-
den for den allménbildande utbildningens driftskostnader. Vi vill satsa mer pa att forbéttra kvali-
teten pa den grundldggande utbildningen och pa sa sitt satsa pa barnens vilbefinnande och far-
digheter.

Statsbidrag till organisationer (Kvinnoorganisationernas Centralférbund, Monika-Naiset, Nyt-

kis)

Statsunderstodet till kvinnoorganisationerna har jamfort med andra nationella takorganisationer
for medborgarverksamhet varit mycket 14gt. Samtidigt har den redan 1dga finansieringen sjunkit
betydligt. Statsunderstddet till Kvinnoorganisationernas Centralforbund har under fem ar sjunkit
med néstan en tredjedel. Nar statsunderstddet till Kvinnoorganisationernas Centralférbund var
174 000 euro 2012 och 158 000 euro 2015, var det 2017 endast 126 000 euro. Ocksa Nytkis ry:s
finansiering har rasat under de senaste ren. Aren 2013—2017 har finansieringen for Nytkis ry
sjunkit med 32 000 euro till 99 000 euro. Statsunderstddet for Monika-Naiset &r sammanlagt
43 000 euro, vilket &r 2,0 procent av deras budget. Trots att kvinnoorganisationerna utfor ett om-
fattande frivilligarbete och &r vana att operera med lag budget, inverkar de knappa resurserna
mérkbart péd arbetets omfattning och de processer som organisationer kan medverka i. Till f61jd av
de knappa resurserna kan man inte arbeta pa den nivd och med den effekt som man skulle 6nska,
exempelvis paverka, informera och delta nationellt och internationellt. De icke-statliga organisa-
tionernas arbete for att fraimja kvinnors réttigheter och jamstélldheten mellan kdnen maste tryg-
gas.

Utbildningen pd andra stadiet

Det dr klart att andra stadiet kraver en 6versyn. Det gar att gallra ut onddiga Gverlappningar, lokal-
anvéndningen kan bli effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig Svenska
riksdagsgruppen till redan under forra valperioden. I samband med budgetforslaget for 2017 1dm-
nade regeringen en framstéllning till riksdagen enligt vilken stora besparingar inom yrkesutbild-
ningen ska genomforas. Nedskdrningarna gors utan en realistisk plan for reformen av yrkesutbild-
ningen. Det ser darfor ut som om regeringen enbart fokuserar pa ohejdade nedskidrningar — ku-
mulativt, dvs. under hela valperioden, hela 764 miljoner euro — i stillet for att omsorgsfullt och
systematisk bereda den sa nddviandiga Gversynen av andra stadiet. Det dr osdkert hur regeringen i
praktiken tdnker sikerstélla den regionala tillgdngen till yrkesutbildning. Situationen for de sma
och sérbara svensksprékiga yrkesutbildningsenheterna dr ytterst orovdckande.

For att vi ocksa i framtiden ska kunna utbilda yrkeskunnigt folk méngsidigt och for att sdkerstélla
den regionala tillgdngen méaste anslagen for yrkesutbildningens omkostnader hojas.
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Det fria bildningsarbetet

Det fria bildningsarbetet &r en viktigt inslag i det livsldnga ldrandet. Finland har 308 ldroanstalter
for fritt bildningsarbete, och var femte finldndare deltar arligen i verksamhet ordnad av dessa
laroanstalter.

Det fria bildningsarbetet dr Oppet for alla, fordelaktigt och létt att ndrma sig. Det har haft en sér-
skilt viktigt roll i integrationen av invandrare. Genom fritt bildningsarbete har invandrare haft
mdjligheten att lira sig Finlands nationalsprak.

Ett av Finlands starkaste trumfkort &r en utbildning av hog kvalitet som det ar létt att bli antagen
till, och vi anser att regeringen bedriver en kortsiktig sparpolitik genom att skéra i finansieringen
for det fria bildningsarbetet. Regeringen har uppstillt ambitiosa mal for att hoja sysselsittningen
och konkurrenskraften. Att spara in pa utbildning och kunskapsutveckling stér i strid med dessa
mal.

Finlands Akademi

Finlands Akademi finansierar framstaende forskning i Finland, &r sakkunnig inom vetenskap och
forskningspolitik och stérker stdllningen for vetenskap och forskning. Finlands Akademi frémjar
stirkandet av den finldndska forskningens fornyelse och verkar for att gora forskningen mer
maéngsidig och internationell. Verksamheten 4r av stor betydelse och Finland méste vérna om
denna framgangsfaktor nir det giller hogskoleutbildningen i landet.

Fore foregaende riksdagsval gavs 16ften om att det inte ska skéras i utbildning. Detta 16fte visade
sig senare vara falskt. Det &r ovanligt kortsiktigt att genomfora ytterligare besparingar inom en
sektor som har sagts vara Finlands framgéngsfaktor. Finlands Akademi spelar en viktig roll i den
hogkvalitativa och dvergripande utbildning som regeringen pastar sig virna om. Finland méste
satsa pa kunskap, utbildning och forskning for att landet ska klara sig i den globala ekonomin.

Att skéra i anslagen for Finlands Akademi star i strid mot regeringens mal och dérfor foreslér jag
att anslagen for Finlands Akademi okas.

Hogskoleutbildningen

Hog kompetens, utbildning och bildning har under hela sjilvstandigheten utgjort grunden for Fin-
lands framgéngar. Utbildningen &r tvekldst ocksé en avgorande nyckel till morgondagens fram-
gangar. Vi maste satsa pa kunnande och utbildning for att inte tappa konkurrenskraft och for att
klara oss internationellt. Finland méste ligga i framkant nér det géller kompetens, utbildning och
forskning. Hogklassig och kostnadsfri utbildning &r den frémsta forutséttningen for att alla med-
borgare oberoende av bakgrund ska fa jaimlika mojligheter till ett framgangsrikt liv.

Fore riksdagsvalet lovade de nuvarande regeringspartierna att det inte ska skdras ned pa utbild-

ningen. Regeringen Sipilé har skurit mycket hardhént i hgskoleutbildning och forskning. Ned-
skdrningarna har riktat sig mot universiteten, yrkeshdgskolorna, Finlands Akademi och Tekes.

46



Utlatande KuUU 17/2017 rd
Avvikande mening 4

Regeringen har dessutom fryst universitetsindexet och yrkeshogskoleindexet fram till 2019.

Ar det verkligen s hir regeringen tinker fa den finlindska ekonomin pa fotter? Vi borde i stillet
gora helt tvirtom. Finland ar ett av véarldens mest utbildade lénder, men i frdga om den vetenskap-
liga nivan ligger vi redan nu efter néstan alla OECD-lénder. I stéllet for nedskérningar behover vi
djérva satsningar pa hogskoleundervisningen och forskningen. Den strategin hjélpte oss dvervin-
na depressionen pa 1990-talet.

Besparingarna har forsvagat mojligheterna for Helsingfors och 6stra Finlands universitet att né de
uppstéllda malen och skyldigheterna enligt universitetslagen. Sammantaget sett har &ndringen 1
synnerhet for Helsingfors universitet inneburit betydande finansiella konsekvenser och stéllt uni-
versitetet 1 en ojamlik position jamfort med andra universitet. Finland behover internationellt
konkurrenskraftiga och hogt virderade universitet. Helsingfors universitet &r for nédrvarande Fin-
lands framgangsrikaste universitet och det enda i Finland som sorterar bland vérldens 100 fraim-
sta universitet. Regeringens sparatgérder har forsvagat Helsingfors universitets omvarldsvillkor
betydligt. Svenska riksdagsgruppen godtar inte regeringens massiva utbildningsnedskarningar.

Studiepenning, bostadsbidrag och studieldn

Studiestodet utgdr grundtrygghet for studerande. Sa stora nedskdrningar har inte satts in mot den
grundldggande forsorjningen for ndgon annan befolkningsgrupp. Det vittnar om att regeringen
nonchalerar studerande och utbildning. De studerandes jobb ir att studera. Ocksa de maste kunna
leva utan tvanget att ta lan, och dérfor ar regeringens nedskdrningar i studiestodet oskéliga.

Att forsvaga studiestodet och gora det lanebetonat minskar jadmlikheten inom utbildningen. I ett
lage dir den akademiska arbetslosheten okar vill regeringen dka de studerandes oro och riadsla for
att fastna i skuldséttning i ett ldge dir de soker sig ut pa en osdker arbetsmarknad. Det skapar ing-
en framtidstro, men kan i vérsta fall rasera den.

Att i detta sammanhang hélla fast vid inkomstgrénser &r paradoxalt eftersom det leder till att m&j-
ligheterna begrinsas for de studerande att jobba vid sidan av studierna. Inkomstgrianserna for stu-
diestodet medfor dessutom huvudbry for manga studerande som tvingas aterbetala stddmanader
eller avbryta jobbet. Arbetserfarenhet under studietiden &r en viktig forsta kontakt med arbetsli-
vet och inom manga branscher ett villkor for att fi jobb. Dérfor vill vi hoja de studerandes egna
inkomstgrénser med 50 procent.

Att aterta nedskédrningarna i studiestodet skulle ocksé innebéra att det inte skulle bli mer lanebe-
tonat. [ s& fall minskar behovet av statsgaranti, vilket innebar besparingar.

Det uppsokande ungdomsarbetet och ungdomsverkstiderna

Regeringens mal att utveckla ungdomsgarantin sé att den stoder de ungas livsbalans, studieval
och sysselsittning dr 1 och for sig angeldget. Det ligger pa allas vart ansvar att jobba for att de
unga far basta mdjliga start i livet och att samhéllet aktivt stoder dem som &r i behov av sirskilt
stod. Det krivs resurser for att nd detta mal. Om vi inte satsar pé att forebygga utslagning blir
kostnaderna i det 1dnga loppet hogre. Utdver att det &r en ekonomisk forlustaffar ar det givetvis
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ocksa en personlig tragedi nér en ung minniska slas ut. Ar 2016 fanns uppsékande ungdomsar-
bete 1 97 procent av kommunerna. Mélséttningen att det uppsdkande ungdomsarbetet ska ticka
hela landet 4r central med tanke pa jdmlikheten och den regionala réttvisan. Trots att regeringen
avser gora verksamheten heltickande &r man inte beredd att efterleva detta genom att trygga till-
riackliga resurser. Istillet har man skurit ordentligt i verkstadsverksamhetens och den uppsokande
ungdomsverksamhetens anslag. Det har allvarliga foljder.

Det dr i och for sig anméarkningsvért att en undersdkning vid ANM visar att dtgérderna inom ung-
domsgarantin inte har fungerat bra till alla delar. Regeringen borde dock utveckla och forbattra
ungdomsgarantin i stéllet for att forsvaga forutsdttningarna for den.

Ungdomstjénsterna i kommunerna borde nu utvecklas sa att de alla blir tillgdngliga pé ett och
samma stédlle och sa att troskeln att anlita dem blir sa 14g som mojligt. I dag dr tjinsterna mycket
spridda. Nar man granskar de ungas livssituation maste man ta hénsyn till situationen i stort och
alla dess aspekter. Men att utveckla verksamheten och gora den rikstdckande kraver tillrackliga
resurser.

Smdbarnspedagogik

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i friga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I ménga andra ldnder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en bendgenhet att se dagvarden enbart som en
forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det dr dock ingen anledning att, inom
de funktioner som samhéllet erbjuder, av statsekonomiska skil 14ta barnets rétt till en god upp-
véxt, uppfostran och utbildning utséttas for forsvagningar.

Regeringens beslut att inte genomfora hojningarna av avgifterna for smabarnspedagogik é&r ett
steg 1 rétt riktning, men vi behdver ytterligare atgérder for att trygga barnens deltagande i en smé-
barnspedagogik som héller en hog kvalitet. Att bara cirka 75 procent av barnen over tre ar i Fin-
land deltar i smébarnspedagogik r ett stort missforhdllande. Nivan ar skonjbart lidgre &n i de 6v-
riga nordiska ldnderna. Darfor maste vi absolut fornya smébarnspedagogiken i Finland.

Den subjektiva ritten till dagvérd &r en frdga om barnens rétt till hgkvalitativ barnuppfostran.
Familjeforhallanden varierar och déir &r samhéllets mojligheter till tgérder begransade, medan
sambhiéllets styrmekanism for att ge barnen basta mojliga start i livet finns inom uppfostran och ut-
bildning. Alla undersdkningar visar att en hogklassig smabarnspedagogik har en mycket gynn-
sam och langvarig verkan pa barnets utveckling. Effekterna stracker sig dnda in i tondren.

Varje barn 6ver tre ar borde som vi ser det ha rétt till fyra timmar avgiftsfri smabarnspedagogik
per dag. Det skulle innebéra sénkta dagvérdsavgifter vilket i sin tur bidrar till att avveckla flitfil-
lor.

Avvikande mening

Jag foreslar

48



Utlatande KuUU 17/2017 rd
Avvikande mening 4

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2017

Mikaela Nylander sv
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AVVIKANDE MENING 5§

Motivering
Allmdnt

Den stora linjen i budgetpropositionen for 2018 &r att med sma satsningar férsoka lappa dver re-
geringens enorma nedskérningar i utbildning. Men dimensionerna pé de korrigerande atgdrderna
ar helt andra an pé nedskédrningarna. Regeringens politik, som okar ojimlikheten och hotar den
utbildningsmaissiga jamstélldheten, &r starkt ndrvarande ocksa i budgetpropositionen for 2018.

Finlands kompetenskapital 4r landets framsta resurs. Vi maste se till att Finland inte sackar efter i
utvecklingen i forhéllande till de 6vriga industrilinderna. Vi méste hoja var nationella kompe-
tensniva och hdja andelen unga vuxna som avlagt hdgskoleexamen till 50 procent. De framsta
metoderna for att na dit dr ett flexibelt och avgiftsfritt utbildningssystem, mindre nedérvning av
utbildningsnivé och livsldngt larande.

Under regeringsperioden har den riktade forskningsfinansieringen okats bland annat genom
flaggskeppsprojekt, men samtidigt har hogskolornas basfinansiering minskat. Hogskolornas bas-
finansiering maste okas for att universitetens och yrkeshdgskolornas autonomi och forutséttning-
ar for langsiktig grundforskning och FoUI-verksamhet ska kunna genomforas.

Ett rittvist utbildningssystem och kulturtjdnster som é&r tillgdngliga for alla garanterar att livs-
langt ldrande &r en mdjlighet for alla. Syftet &r att fostra kunniga, tinkande medborgare som &r
medvetna om sina réttigheter och skyldigheter. Hela utbildningssystemet fran smébarnspedago-
gik till vuxenutbildning maste utvecklas mot jadmlikhet och méangfald.

Forskningsresultat om smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning visar att vi héller pa att
& okad ojamlikhet i fostran och utbildning regionalt, mellan kdnen och mellan barn med olika
bakgrund. Nu méste vi skyndsamt se over dvergangsfasen mellan smabarnspedagogik och grund-
laggande utbildning samt hitta metoder for att fortita samarbetet mellan smabarnspedagogik och
grundldggande utbildning.

Utbildningen pa andra stadiet intar en betydande stillning i att forebygga marginalisering bland
unga. Redan nu ser vi foljderna av regeringens massiva nedskdrningar som drabbar yrkesutbild-
ningen. Minskad nédrundervisning slar mot de unga som redan nu 16per storre risk att bli margi-
naliserade.

Smabarnspedagogik

Smébarnspedagogikens betydelse for barnets utveckling erkdnns numera allmént och smabarns-
pedagogiken har under de senaste aren utvecklats och undersokts i stor utstrickning. I daghem-
men ldr sig barnen sociala fardigheter, att uttrycka sig sjdlva och att jobba ihop. Enligt undersok-
ningar jaimnar smabarnspedagogik ut olikheter som beror pa familjebakgrund och skapar en
grund for senare vilbefinnande.
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Men regeringens beslut om smébarnspedagogik star i konflikt med utvecklingen av smébarnspe-
dagogiken. Regeringens beslut att lindra dagvéardsavgifterna for personer med sma och medelsto-
ra inkomster &r ratt tdnkt, men ridcker inte for att vdga upp andra atgérder som har férsvagat sma-
barnspedagogikens kvalitet. En av de mest betydande forsdmringarna &r beslutet att trots méng-
der av kritiska sakkunnigyttranden slopa den subjektiva rétten till dagvard. Kommunerna har en
stor makt nér det géller att ordna smébarnspedagogik, och dérfor varierar tjédnsterna regionvis en-
ligt kommunernas ekonomiska situation, sysselsittningen och geografiska skillnader.

I ménga kommuner har dagvardsrétten lyckligtvis inte begrinsats. Den subjektiva rétten till dag-
véard maste aterstéllas for att alla barn ska ha samma rétt till smabarnspedagogik oavsett hemort
eller familjens situation.

Att begrinsa dagvérdsritten dkar ocksa byrakratin i kommunerna. Dessutom kan behovsprov-
ningen leda till att familjer stdimplas, och familjer som har det svart orkar inte nddvéndigtvis sdka
dagvardsplats pa heltid trots att de skulle ha rétt till den.

Att begrinsa dagvardsritten gor det svérare dels att klara den ofta pafrestande vardagen med sma-
barn, dels ocksé att soka jobb och utfora snuttjobb. Begrédnsningen dkar osmidigheten och svarar
inte mot familjernas och barnens faktiska behov. Familjerna sjilva kan bast bedoma vilken form
och liangd pa smabarnspedagogik som bést passar familjernas livssituation. Smabarnspedagogi-
ken kan ocksé ses som en tjanst med 1ag troskel som stoder fordldraskapet och erbjuder barnen pe-
dagogisk fostran.

Dessutom 0kade regeringen gruppstorlekarna i dagvarden for barn 6ver 3 ar, vilket forsvagar kva-
liteten pa smabarnspedagogiken mérkbart. Storre gruppstorlekar dventyrar smabarnspedagogi-
kens mél som handlar om att genomfora en méngsidig pedagogisk verksamhet, bestdende inter-
aktiva relationer, identifiera barnets individuella stddbehov och skapa en trygg och hilsosam mil-
jo for smabarnspedagogik.

Utover barnen innebir stdrre grupper en oskilig belastning for daghemspersonalen. Personalen
har arbetat pé bristningsgrénsen redan innan grupperna gjordes storre. Av de barntradgardslirare
som svarade pa undervisnings- och kulturministeriets enkét fran i host dvervigde 39 procent att
byta bransch. Bland specialldrarna inom smabarnspedagogik dvervégs branschbyte av néstan en
tredjedel (32 procent) och bland barnskdtarna av 29 procent. Familjedagvardarnas andel av de
som Overvager branschbyte ér 1agst (23 procent).

Den framsta orsaken till branschbyte ar 14g 16n, men den nésta vanligaste orsaken ar att arbetet ar
fysiskt och psykiskt tungt. En tredjedel av de som besvarade undervisnings- och kulturministeri-
ets enkdt meddelade att det inte finns tillrdckligt med behdriga personer for ordinarie eller tillfal-
liga anstdllningar. Det géller i all synnerhet universitetsutbildade barntradgardsldrare. Att dka
gruppstorlekarna forvérrar daghemmens langvariga personalbrist och trenden bland personalen
att soka sig till andra jobb. Regeringens tilldggsfinansiering for barntrddgardslararutbildningen
pa universitetet hjélper inte om de ldrare som blir férdiga upplever att arbetet ar belastande och
dérfor lamnar branschen.
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Darfor foreslar jag att riksdagen 6kar moment 29.10.20 med 6 600 000 euro for att dterinfora den
subjektiva rétten till dagvard och att riksdagen 6kar moment 29.10.20 med 16 000 000 euro for att
forbittra vardardimensioneringen inom smébarnspedagogiken.

Grundliggande utbildning

Grundskolan héller pé att bli ojdmlik. Studieresultaten har sjunkit och skillnaderna har dkat bade
mellan regioner och mellan kdnen. Skillnaderna mellan skolorna 6kar snabbt mellan kommuner-
na och inom kommunerna. Allt farre studerande nér minimimalen for grundlédggande utbildning
och allt fler behover stodundervisning eller specialstdd. Ocksa skoltrivseln har minskat och elev-
ernas motivation &r inte ldngre pa tidigare niva. Inom grundldggande utbildning finns grupper
med upp till 38 barn.

Barnens socioekonomiska bakgrund inverkar mer an forr pa studieresultaten. Grundskolan garan-
terar séledes inte alla barn lika mdjligheter till nya kunskaper, trivsel i skolan och framgang i stu-
dierna.

Den grundldggande undervisningen méste utvecklas och tilldelas storre resurser. Dessutom kravs
satsningar pa specialundervisningen. Styrkan i det finldndska grundskolesystemet i framtiden
maste ligga i att varje barn oavsett bakgrund och hemort har rétt till undervisning av hog kvalitet.
Mindre undervisningsgrupper mdjliggdr individuell undervisning och beaktande av elevernas
specialbehov och skoltrivsel. Det maste finnas tillrickligt med undervisningspersonal for att in-
dividuella studievigar ska kunna genomforas.

Enligt en enkit som genomfordes av Finlands Fordldraforbund anser en tredjedel av fordldrarna
att en avgiftsfri grundldggande utbildning inte blir genomford i praktiken, utan det forutsétts att
fordldrarna bidrar ekonomiskt. Med avseende pé utbildningsmassig jamlikhet ar det orovéickande
att 36 procent av foréldrarna till barn i drskurs 1—6 och 32 av foréldrarna till barn i arskurs 7—9
tog upp att fler av skolans anskaftningar, till och med laromedel, bekostas med medel som for-
dldrarna samlar ihop.

Tilltron till den egna nérskolan méste stirkas for att segregeringen mellan omraden ska kunna
stoppas. Nér flertalet familjer oavsett bakgrund viljer nirskolan, forblir omradena livskraftiga
och forverkligas grundskolans idé om att férena barn med olika bakgrund.

Regeringen har skurit ner medel som siktar till att forbéttra den utbildningsméssiga jimlikheten.
Nista ars extra satsning, 25 miljoner euro for att stirka jamlikheten i grundskolan, récker inte for
att korrigera utvecklingen mot ojdmlikhet i grundskolan. Projektfinansiering &r inte nog for att er-
sitta nedskdrningarna i basfinansieringen for utbildningen. Vénsterforbundet vill sikerstélla att
den finldndska grundskolan ocksé framover dr en av de bésta for alla barn.

Dirfor foreslar jag att riksdagen okar moment 29.10.30 med 30 000 000 euro for att minska

gruppstorlekarna och forbéttra den kvalitativa jimlikheten inom den grundlédggande utbildning-
en.
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Yrkesutbildning

Regeringen har skurit hardhént i yrkesutbildningen. Som mest forlorar den enskilda utbildnings-
anordnaren Over en femtedel av sin finansiering. Enligt berdkningar fran Utvecklingsforeningen
for yrkeskunnande AMKE rf har 2017 &rs nedskérning pa 190 miljoner euro 6kat, och nedskér-
ningarna uppgér i sjélva verket till 220 miljoner euro. Finansieringen minskas ytterligare av en
sankning av kostnadsnivan till f6ljd av nedskérningarna 2014—2016 och av konkurrenskraftsav-
talet. De gamla nedskérningarna i férening med den nuvarande finansieringsmodellen férorsakar
saledes ytterligare nedskadrningar.

De utlovade tilldggsfinansieringar som tilldelades genomférandet av reformen av yrkesutbild-
ningen for att jdmna ut nedskérningarna ticker inte de stora nedskérningarna. Som en f6ljd av
nedskérningarna har en stor del av skolorna tvingats skira ner 6ver en tiondedel av sin budget och
laroanstalterna forlorade i fjol 1600 arbetstillfillen. Det &r uppenbart att s& betydande uppség-
ningar paverkar undervisningens innehéll och andan i ldroanstalterna negativt och att de férsva-
rar genomforandet av reformen av yrkesutbildningen.

I ett 14ge ddr yrkesldroanstalterna kimpar med besparingar i miljonklass och samtidigt bereder sig
for reformen av yrkesutbildningen har de exempelvis tvingats minska pa nérundervisningen.
Minskad nérundervisning &r en utmaning for méanga studerande som genomlever tonaren, men
sdrskilt drabbas elever med inlérningssvarigheter, psyk- eller missbruksproblem eller annat be-
hov av sérskilt stod. Narundervisning &r sérskilt viktigt i fraga om utbildning och integration for
invandrare. Pa troskeln till vuxenlivet behover alla unga stdd av en lérare i att studera och att ldra
sig for arbetslivet.

Yrkesutbildningen méste vara tillgénglig 6verallt i Finland, och regeringens nedskadrningar utgor
ett allvarligt hot mot tillgéngligheten. Marginaliseringen bland unga tar sig olika uttryck i olika
landséndar och har 6kat sérskilt i norra och stra Finland. I tillvaxtorter dr konkurrensen om stu-
dieplatserna hard och det leder till marginalisering av invandrare om problemen inte tacklas med
adekvata resurser. Redan nu finns det alltfér manga unga som bara har grundskoleutbildning och
som hotas av utslagning. Deras antal hotar att 6ka betydligt till f6ljd av regeringens nedskdrning-
ar.

Regeringens nedskdrningar i yrkesutbildningen dventyrar genomforandet av reformen av yrkes-
utbildningen. Ungefér hélften av de ungdomar som gétt ut grundskolan fortsétter med yrkesstu-
dier, och reformen beror uppskattningsvis 300 000 studerande. Manga lérare upplever att timmar-
na inte racker till for malen i ldroplanerna. Att i tilltagande utstrickning 14ra pé jobbet kan passa
maénga studerande, men utmaningen ligger i att fa tillrdcklig handledning. Emfas pé arbetslivet far
inte bli enbart en ny sparmetod vars pris betalas av de studerande.

En dvergang till avgiftsfria liromedel pé andra stadiet maste utredas. Det &r alarmerande att pen-
ningbrist dtminstone i ndgon grad har bidragit till att ndstan var tredje studerande har avbroutit yr-
kesstudierna. Utbildningen péa andra stadiet intar en betydande stéllning i att forhindra margina-
lisering bland unga. Av unga finléndare har 15 procent dnda inte avlagt examen pa andra stadiet
fore 25 4rs alder.
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Darfor foreslér jag att riksdagen dkar moment 29.20.30 med 220 000 000 euro for yrkesutbild-
ning och att riksdagen till motiveringarna i kapitel 29.10 fogar ett omndmnande om att inleda en
utredning for att overga till gratis ldromedel pé andra stadiet och till motiveringarna i kapitel
29.20 ett omndmnande om att inleda en utredning for att dverga till gratis 1&romedel pé andra sta-
diet.

Hogskoleutbildningen

I regeringens budgetproposition minskar anslagen for hdgskoleutbildning och forskning med cir-
ka 20,5 miljoner euro jamfort med innevarande ar. Olika slags projektfinansieringar formar inte
ersétta problemen med basfinansieringen. En stabil och forutségbar finansiering &r viktig for att
utveckla forskning och undervisning pa lang sikt.

Ar 2015 éndrades universitetslagen pa forslag av regeringen temporirt s att de anslag i budgeten
som anvisas universiteten 2016—2019 inte hojs i samma grad som den arliga férhdjningen i kost-
nadsnivéan enligt universitetsindex. Enligt undervisnings- och kulturministeriets kalkyl &r effek-
ten fOr universiteten av att inte hdja indexen cirka 15 miljoner euro 2017. Enligt Vénsterforbun-
det maste indexfrysningarna slopas.

Men denna sa kallade frysning av universitetsindexet dr bara en av de nedskérningar som den nu-
varande regeringen riktar till universiteten. Regeringens beslut har underminerat universitetens
basfunktioner och lett till massiva uppsidgningar. Uppsidgningarna har forsvagat universitetens
formaga att fornyas och att fornya samhéllet. Forutséttningarna for att utfora grundforskning pé
hog niva har forsvagats. Vinsterforbundets mal dr att 6ka basfinansieringen av hogskolorna, vil-
ket dr en hdgprioriterad metod for att genomfora universitetens autonomi och skapa forutsittning-
ar for en langsiktig grundforskning.

Universiteten har ocksa samhélleliga forpliktelser gentemot de studerande. Undervisningskvali-
teten och utbudet av undervisning blir lidande. Nér forvaltningen skirs ned minskar samtidigt stu-
diehandledningen och den 6vriga studierddgivningen, vilket fordrdjer utexamineringen. Det dro-
jer alltid ldnge innan férédndringar inom utbildningen far genomslag. Darfor maste utvecklingen
av utbildningen ske langsiktigt.

Yrkeshogskolorna har under de senaste dren genomfort omfattande uppségningar, och personal
som avgatt med pension har inte ersatts med ny personal. Olika slags arbetsmiljobarometrar visar
att det star mycket illa till med arbetshélsan i yrkeshdgskolorna. Arbetshélsan har férsvagats och
arbetsbelastningar har okat, vilket kan aterspegla sig ocksa pé de studerande. Nivan pa yrkeshog-
skolornas basfinansiering maste korrigeras.

Darfor foreslér jag att riksdagen kar moment 29.40.50 med 78 900 000 euro for universitetens

verksamhet och att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 39 000 000 euro for yrkeshogskolornas
verksamhet.

54



Utlatande KuUU 17/2017 rd
Avvikande mening 5

Fritt bildningsarbete

Nista ar fér laroanstalterna for fritt bildningsarbete ett tilldgg till omkostnaderna, men det kom-
penserar inte for de senaste drens nedskirningar.

Fritt bildningsarbete intar i Finland en betydande roll nér det géller att framja livslangt ldrande
och ménniskors vilbefinnande och jédmlikhet och integrationen av invandrare. Laroanstalterna
har omkring en miljon studerande. Statsandelarna och statsunderstdden for laroanstalterna for
fritt bildningsarbete har skurits ner under flera érs tid. Dessutom forsvaras arbetet i ldroanstalter
for fritt bildningsarbete av regeringens beslut att frysa indexhdjningen inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade for aren 2016—2019. Det vicker ocksa oro hos utbild-
ningsanordnarna att det talas om att indexfrysningarna kanske ska bli bestdende. Nedskérningen
av finansieringen och den 6kade osédkerheten forsvarar viasentligen planeringen av verksamheten.
Vinsterforbundet kréver att indexfrysningarna atertas.

Samtidigt som nedskdrningarna gors ar efterfragan pé utbildning inom fritt bildningsarbete &nda
stor. Nedskérningarna har under de senaste aren tvingat fram en hdjning av utbildningsavgifterna
och en inskridnkning av utbudet pa utbildning sérskilt i glesbygder, vilket d&ventyrar den utbild-
ningsmissiga jaimlikheten och utbildningens regionala tdckning.

Darfor foreslér jag att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 5 032 000 euro for driftskostnader
for laroanstalter for fritt bildningsarbete.

Kultur

I ett litet land som Finland é&r statligt stod av ndden for att mojliggora en vital och méngsidig konst
och kultur som técker hela landet. Utan statligt stdd vore det omdjligt for manga museer, teatrar
och orkestrar att fungera. En stabil finansieringsbas for konst och kultur bidrar ocksa till att an-
stdllda inom konst och kultur kan fa en réttvis 16n och att arbetsvillkoren &r adekvata. Ett adeka-
vat statligt stodsystem skulle béttre &n dagens system omfatta ocksa nya aktdrer, utan att gamla
aktorer skulle bli lidande. Finansieringssystemet maste bygga pa kontinuitet, forutsdgbarhet och
insyn.

Som en foljd av de nedskdrningar som gors med konkurrenskraftsavtalet som forevandning hal-
ler kulturen pa att bli verkligt illa tréingd, och att utveckla omradet mitt i de pdgédende nedskér-
ningarna &r allt annat &n enkelt. Kulturbranschen ér en arbetskraftsintensiv bransch och regionalt
en betydande arbetsgivare. Nedskdrningarna slér oundvikligen mot personalstyrkan. Konst och
kultur &r ocksa viaxande exportbranscher.

I ett utvecklat samhélle ingar ett konst- och kulturliv som &r heltdckande, hogklassigt och till-
gingligt for alla. Denna nationella killa till stolthet bor framjas och inte medvetet utarmas.

Darfor foreslar jag att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 2 230 000 euro till statsandel och
statsunderstod for driftskostnader for teatrar, orkestrar och muséer.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2017

Li Andersson vénst
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