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Kulturutskottet

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstaelse av fordndringarna i arbetslivet

Till framtidsutskottet
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Remiss

Statsrddets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstdelse av fordndringarna 1 arbetslivet (SRR 6/
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Kaisa Oksanen, statsradets kansli

- kanslichef Anita Lehikoinen, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Ilkka Turunen, undervisnings- och kulturministeriet
- professor Pertti Haapala, Tammerfors universitet

- filosofie doktor, docent Anu Jarvensivu, Tammerfors universitet

- professor Erkki Sutinen, Institutionen for framtidens teknologier, Abo universitet
- ledande expert Tuomo Alasoini, Innovationsfinansieringsverket Tekes

- professor Olli Kangas, Folkpensionsanstalten

- PM, doktorand Ottoaleksi Tahképaa, projektet Tulevaisuuskoulu

- professor Matti Pohjola

- jamstilldhetsexpert Milja Saari

- professor Roope Uusitalo.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Utbildningsstyrelsen

- Finlands Akademi

- Centret for konstframjande

- Finlands Kommunférbund

- ordférande Anne Brunila, panel for framtidens kompetenser
- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry

- Forum Artis ry

- Luovan tyon tekijét ja yrittdjat (Lyhty)

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf

Klart
5.0



Utlatande KuUU 18/2017 rd

- Finlands Gymnasistforbund rf

- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet behandlar redogérelsen med utgédngspunkt i beddomningen av forédndringarna i ar-
betslivet och deras betydelse for den kompetens som behovs. Arbetets innehall och antalet arbets-
tillfallen kommer branschvis att férdndras, delvis radikalt. Utvecklingen fordndrar och delvis ifra-
gasitter arbetets betydelse som kanal for ménniskors etablering i samhillet. Den skapar ocksa ett
behov och en mojlighet att utveckla nya typer av samarbete och frivilligarbete bade for ménni-
skors forsorjning och for att upprétthalla och utveckla samhillsfunktioner och personlig aktivitet
och vilfdard. Det dr nodvandigt bade for individen och for att bevara den allmdnna samhaéllsfre-
den. Nya ekonomiska modeller, sdésom byteshushéllning och delningsekonomi, kan fa storre
spridning. Goda kulturella fardigheter far hogre prioritet. Deras betydelse dkar i framtiden till lika
delar i foretagsamhet, anstillningsforhallanden och oavlonat frivilligarbete.

Redogorelsen talar for att det inte handlar om nagon snabb Svergéang frén ett sétt att arbeta till ett
annat, utan om en langvarig fordndring i riktning mot en vérld av allt méngsidigare arbete. Dérfor
vill utskottet betona att ingen dnnu kan veta med sikerhet hur mycket exempelvis den tekniska ut-
vecklingen faktiskt fordndrar arbetsbilden och formerna for aktiviteterna, for att inte tala om mel-
lanmiinskliga relationer och samhillets utveckling. Aven om vi kan forutséiga att den tekniska ut-
vecklingen minskar antalet arbetstillfdllen, foljer en del av de omfattande scenarier som behand-
lar fordndringar i arbetslivet (exempelvis omstéllningar i relationen mellan den som utfor arbetet
och arbetsgivaren) enligt yttranden till utskottet inte automatiskt av det, och foljderna kan paver-
kas genom politiska beslut. Samtidigt &r det uppenbart att fordndringen inte bara ér ett framtids-
scenarium, utan snarare nagonting som i viss mén stindigt pagar.

Utskottet vill ocksé understryka mojligheterna for mer djérva scenarier. Genom till exempel stor-
skalig introduktion av avancerad teknik som i bred bemérkelse hor ihop med kommunikation och
informationshantering kan vi i stéllet for en hotfull urbanisering se en lockande och vital lands-
bygd dér nédtverksbaserat och internationellt arbete kan utféras med hemmet som bas. Genom att
exempelvis stodja utvecklingen av regionalt likvérdiga innovationsekosystem kan vi samtidigt
stodja att kompetensen 6kar och kan utnyttjas jdmnt i olika delar av landet. Genom att acceptera
olikhet skapar vi mdjligheter for en rik och pluralistisk kultur som var och en kan ta till sig av.

Utskottet vill inskérpa att scenarierna inte blir verklighet av sig sjdlva. Dagens beslut 4r val som
kan ha langtgéende konsekvenser for ménniskors kompetens och delaktighet i samhallet i allmén-
het och pa arbetsmarknaden i synnerhet. Exempelvis fragor och snedvridningar relaterade till
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jamstélldhet och likabehandling, sdsom ojamn fordelning av vardansvaret mellan mén och kvin-
nor, kommer i fortsdttningen att framhéavas, och de fragorna maste 16sas pa ett eller annat sétt.
Forandringarna i arbetslivet far inte enbart leda till utvecklingen av nya typer av jobb dir kon och
andra indelningar relaterade till ménniskors identitet eller bakgrund fortfarande definierar moj-
ligheterna att jobba och vara delaktig. De forestdende omstillningarna méste allmént taget ses
som en mojlighet och en stark bevekelsegrund for en béttre och mer jémlik samhéllsutveckling.

Vara hogskolor befinner sig i omstéllningarnas centrum. Utskottet vill betona vikten av att trygga
en forskning och utbildning pé hog nivé fran grundldggande utbildning till den hogsta utbildning-
en. Den finldndska grundskolans frimsta uppgift &r att tillforsékra hela den unga &ldersklassen
tillrdckliga fardigheter for fortsatta studier och atgirder for att forebygga utslagning.Utskottet un-
derstryker att utbildningens betydelse for fardigheterna att ta till sig kunskap &r viktig ocksa i
framtiden. Hogskolorna maste i fortsittningen reagera lyhort pd framtida fordndringssignaler
som bédr bud om sambhéllets och néringslivets behov, och kunna svara mot ett vixande behov av
fortlopande utbildning. Eftersom arbetsuppgifterna fordandras snabbt &dr det angelédget att framti-
dens undervisning ger en tillrickligt omfattande utbildningsbas.

De globala fordandringstrenderna och problemen, fran robotisering till urbanisering och klimatfor-
andringen, betonar vikten av att finna forskningsbaserad information och olika sociala och tek-
niska innovationer samt politiska 18sningsalternativ. Det behdvs en framtidsorienterad mangdi-
sciplindr hogskola som oavsett grinserna mellan ldrodmnen kan erbjuda adven radikala forsk-
ningsbaserade 16sningar pd nuvarande och kommande problem. Arbetet med en vision for hog-
skoleutbildning och forskning 2030 &r en del av denna reform av hogskolorna.

Enligt redogorelsen pagar en indelning av arbetsmarknaden i jobb som kriaver hog kompetens och
jobb som inte nddvéndigtvis kriaver yrkesméssig utbildning. Enligt sakkunnigyttranden kan en
delad arbetsmarknad ge upphov till en ny yrkeskér av personer med manga kompetenser och far-
digheter som kan forsorja sig med mangsidiga jobb som inte ar yrkes- eller branschbundna. Oav-
sett yrkes- eller branschgrupp kommer det att forvintas att arbetstagare &r mer autonoma och
sjdlvstyrda samt bland annat att de kan hénga med i digitaliseringsutvecklingen. Utskottet fram-
héller att begreppet spetskompetens inte enbart bor forknippas med hogt utbildade experter. Ock-
sd en konditorméistare, verkstadsmekaniker eller hjarnkirurg kan ha spetskompetens inom sitt
omréde. Alla behdvs, men allas jobb fordndras. Nér arbetslivet fordndras behdver vi personer
med spetskompetens i sitt eget liv pa alla nivéer av arbete och kompetens. Vi behover ocksa ett ut-
bildningssystem dér strukturer som mojliggor livsldngt larande betonas pa alla nivéer.

Vixande hot om utslagning

Redogorelsen saknar tyvérr en analys av det finldndska samhéllets nuvarande ldge som bland an-
nat skulle utvirdera medborgarnas deltagande i arbetsmarknaden, den nuvarande arbetskraftens
niva av utbildning och kompetens och studieresultaten hos de unga som utbildar sig. De hér fak-
torerna har visentliga effekter pd utformningen av den samhéllsvision som forédndringarna i ar-
betslivet kréver, i synnerhet vid utvérderingen av metoder for en omfattande utveckling av kom-
petensen.
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Finland ligger i titen bland vérldens ldnder i fraga om grundliggande utbildning och vid bedém-
ningen av deltagande i vuxenutbildning. Trots det visar OECD:s undersdkning PIAAC att i Fin-
land fanns det 2012 en miljon vuxna som hade svarigheter med att anvénda datateknik. Dessutom
har 12—14 procent av de vuxna problem med lésning, skrivning eller numeriska fardigheter.
Pisa-undersokningarna har visat p& den finldndska grundskolans framgéngar, men de har ocksé
avslojat att en tiondel av ungdomarna inte lar sig ldsa tillrdckligt vél i skolan. Avbrott pa andra
stadiet &r ett betydande samhillsproblem som utvidgningen och utvecklingen av utbildningsutbu-
det inte har lyckats 16sa under artiondenas lopp. Det dr ytterst svart att komma in vid hogskola,
och de hogskoleutbildades mojligheter att utveckla sin kompetens efter grundexamen é&r bristfal-
liga. Bland annat dessa faktorer maste tas i betraktande i det fortsatta arbetet pa redogérelsen.

Samtidigt som fordndringarna i arbetslivet enligt sakkunniga betonar betydelsen av en bred kom-
petens och fortlopande utbildning, ségs det i yttrandena att tron pé utbildningens betydelse som
garant for en god framtid delvis dr pa vég att vackla bland de unga. Kulturutskottet hyser oro dver
att fragmentariska arbetsforhallanden och levnadslopp samt bristféllig utbildning hianger ihop
med en vixande risk for utslagning. Utskottet vill ocksa framhalla betydelsen av utbildning och
kompetens som garant for arbete och forsorjning, och uppmanar till en utveckling av utbildnings-
systemet sa att alla som vill det kan erbjudas flexibla och individuella mdjligheter att utbilda sig
for ett arbete och uppdatera sin kompetens under hela karridren. Genom att identifiera och erkén-
na det inldrda bor kunskaper som inhdmtats i jobbet och utanfor studierna goras synliga och pa sa
sitt bor personers mdjligheter till arbete och tillaggsutbildning stérkas. Utslagning kan bekédmpas
ocksé genom att fiasta uppmérksamhet vid ménniskors arbetshélsa. Som motvikt till en oséker
framtid och arbetskrav behovs sjélsligt stimulerande och intressanta studie- och verksamhetsupp-
lagg. Utskottet vill bland annat betona betydelsen av fritt bildningsarbete som anordnare av de allt
viktigare mdjligheterna till sjélvstindiga studier.

Konstndrer som exempel pd personer med korttidsanstdllningar

Kulturutskottet vill betona vikten av en héllbar 16sning pa de uppenbara forsorjningsfragor som
hor ihop med fordndringarna i arbetslivet. Om den relativa andelen personer med snuttjobb och
korttidsanstillningar véixer, maste deras behov av kompetensutveckling och pensionsskydd, so-
cial trygghet och utkomstskydd for arbetslosa dgnas stdrre omsorg én forr.

Konstnérer har redan ldnge haft den typen av korttidsanstéllningar som forespeglas i framtidsre-
dogorelsen, och samtidigt med sma kostnader upprétthallit ett omfattande ekosystem som lever
pa arbetsinsatsen fran dessa primarproducenter av konstinnehall. Inom kultur och konst &r ut-
veckling och tillvéxt enligt erhallet yttrande livslénga processer. Livslangt ldrande, som i framti-
den forutsdgs vara ett livsvillkor, handlar dock hos konstnirerna i regel om en specifik sektor
inom konsten och inte om en fortgdende véxling av yrke och arbetsuppgifter. Vid utfragningen av
sakkunniga har det betonats att stindiga branschbyten faktiskt ltt kan leda till att man inte hinner
lara sig ndgonting ordentligt vilket &r dgnat att forsvaga motivationen och engagemanget i arbetet.

Utskottet hinvisar till forslagen i utskottets utlatande till regeringens proposition med forslag till
budget for 2018 (KuUU 17/2017 rd—RP 106/2017 rd) om att utveckla en verksamhetsmodell for
en sé kallad konstnérsallians i Finland. I modellen ingér redan tankeméssigt de element for en vél-
fungerande kombination av arbete, foretagsamhet, utbildningsmojligheter och foérsorjningsgaran-
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ti som den omfattande fordndringen av arbetslivet kommer att aktualisera krav pa inom flera and-
ra branscher.

Den tid som léggs ner pa forvirvsarbete véntas minska. Det innebdr mer fritid. Som en {6ljd av
detta accentueras de kreativa branschernas betydelse som kiélla till tillvéxt och arbetstillféllen.
Kulturen och de kreativa branscherna ér redan den tredje storsta sysselsittaren i hela Europa. Det
ar angeldget, menar utskottet, att de kreativa branscherna griper denna mojlighet. Ett konkret steg
for att framja detta ar enligt erhéllet yttrande att Business of Finland, som uppstér genom fusio-
nen mellan Finpro och Tekes, i fortsdttningen fullt ut stodjer produktutvecklingen och exporten
for de kreativa innehallsbranscherna (modellen Creative Business Finland).

Framtidens kompetens

Fordndringen av arbetslivet kommer att kréva att vi kan forutse vilka typer av kompetens och fér-
digheter som behovs i framtiden. Styrkan med det finléndska utbildningssystemet har varit att det
kan erbjuda var och en mdjligheter med beaktande av deras utgdngspunkter. Utskottet vill fram-
hélla att det dr den enda godtagbara utgangspunkten ocksé framdver. Var och en ska ha samma
mdjligheter till en kompetens som gor det mojligt att bygga ett eget liv, &ven om arbetet och ar-
betets betydelse i samhillet skulle fordndras.

Inom smabarnspedagogik och grundliggande undervisning skapas en andlig kompetensbas som
utgor grunden for delaktighet 1 samhéllet och deltagande pa arbetsmarknaden. Skolorna och laro-
anstalterna har forlorat sitt monopol pa kunskapen, som finns tillgénglig 6verallt. Allt viktigare
vid sidan av kunskap 4r att tilldgna sig olika slags meta- och basfardigheter. Utskottet betonar be-
tydelsen av smabarnspedagogik och grundldggande undervisning uttryckligen vid inlérning av
individuella studiefardigheter eftersom brister i dem enligt sakkunnigyttranden &r mycket svara
att korrigera i utbildningen pé andra stadiet. Grundskolans nya liaroplaner ar enligt utskottets be-
domning i detta avseende tidsenliga.

I grundskolan ldr man sig enligt sakkunniga det tdnkesitt som behovs for inldrning och man far
trdning for egentlig informationssdkning. Hér betonas i dag allt mer den sé kallade mediekompe-
tensen. Likasa betonas pa alla nivaer av utbildning och studier betydelsen av sjidlvstindigt tdnk-
ande. Det viktiga &r att inse de mdjligheter som fardigheter, teknik och kunskap ger, och kunna ut-
nyttja dem.

Att forutse kommande arbetsuppgifter och yrken &r vanskligt, men runtom i vérlden finns det en-
ligt sakkunniga rikligt med beddmningar av férdigheter som behdvs i framtidens arbetsliv. Séda-
na dr bland annat foretagsambhet, kreativitet och fantasi, fardigheter i kommunikation, samarbete,
problemldsning och tidsanvéndning, formégan att tillimpa information méngsidigt, forméga till
kritiskt tdinkande och analys och fardigheter i att forsta internationella ssmmanhang och méng-
kultur och att agera i den referensramen. Méngfalden av karridrmdjligheter lagger ocksé fokus
bland annat pa ekonomisk kompetens, att skapa vérde och agera i nitverk. Utskottet vill under-
stryka att betydelsen av egentlig substanskomptens fortfarande ar stor nér det géller att fa jobb
och kunna skota det, men fardigheterna for att utfora mer specialiserade jobb inlérs i tilltagande
utstrackning pé arbetsplatsen.



Utlatande KuUU 18/2017 rd

Ocksa i arbetsuppgifter som forblir traditionella introduceras det nya digitala metoder och red-
skap som fordndrar arbetets innehéll. Darfor behover vi fortlopande satsningar pa digitala fardig-
heter.

Utskottet vill framhalla att den utbildning som ges inte genast far forlora sin betydelse nér arbets-
livet fordndras. Vi maste stdndigt utvirdera innehéllet i alla utbildningar och forsékra oss om att
de producerar en tidsenlig kompetens. Samtidigt betonas individens ansvar for att upprétthélla
och utveckla sin egen kompetens i ett samhille praglat av manga slags forvdrvsmodeller.

Framtidsskolan, fokus pa framtiden

Med framtidspedagogik avses en pedagogisk inriktning dér framtidsperspektivet medvetet beto-
nas i skolpedagogikens innehall i termer av kunskap, fardigheter, funktioner och emotioner sé att
eleverna utvecklar formégan att beakta framtiden i dagens beslutsprocesser. I dag talar man om
framtiden i skolornas ldroplaner och utvecklingsstrategier, men det oaktat har framtidspedagogi-
ken enligt sakkunnigyttrande inte etablerat sin platser vare sig i grundskolan, i ldroanstalter pa
andra stadiet eller i hogskoleutbildningen. For nédrvarande finns det i Finland nédgra projekt som
arbetar for att introducera framtidstdnkande och foregripande som en del av skolundervisningen.
Av dessa fokuserar den sa kallade framtidsskolans verksamhet framfor allt pa grundskolorna som
man vill erbjuda redskap for att genomfora det ”framtidsuppdrag” som de &lagts i grunderna for
laroplanen for grundldggande utbildning. Nyligen inleddes vid centret for framtidsforskning ett
UNESCO-projekt diar metoder for framtidsundervisning ska integreras i gymnasieundervisning-
en. Dessutom har centret redan i flera ar arbetat pa att utnyttja metoder for framtidsforskning i stu-
diehandledningen. Kulturutskottet ser det som viktigt att trygga alla framtidsfardigheter for barn
och ungdomar nér arbetslivet forédndras. Nu bor vi avancera fran goda projekt till mer omfattande
genomforande.

Utskottets slutsatser

I framtidsredogorelsens andra del ska det byggas upp 16sningar och politikalternativ for forand-
ringarna 1 arbetslivet. Kulturutskottet vill inskérpa att dessa overldggningar om alternativ och
sOkandet efter politikalternativ kan byggas enbart pé en grund av en tillrickligt detaljerad analys
av nuldget. Som en del i detta méste vi finna hallbara 16sningar pa den nuvarande utvecklingen av
marginaliseringen bland unga och vuxna.

Likaséa behovs det en klar medvetenhet om de centrala pelarna for ett livslangt larande jamte nu-
varande utvecklingsbehov fran smabarnspedagogik och grundskola till fortlopande yrkesmissig
utbildning och hégskoleutbildning. Atgirderna for att bygga upp kompetensbasen och fa till stand
en betydande 6kning av flexibiliteten i utbildningssystemet maste inta en betydelsefull roll vid det
fortsatta utarbetandet av framtidsredogdrelsen. Den pégéende fordndringen av arbetslivet stiller
Finland infor betydande utmaningar, men ocksa exceptionella mdjligheter om vi bara formar be-
vara grunden for vélfardsstaten och jimlikheten med stdd i gemensamt ansvar, hog kompetens
och teknik.

Vid beddmningen av den mangfald av nya fardigheter som behovs i fortsittningen bor uppmark-
samhet dgnas ocksa de urgamla fardigheter och pedagogiska méal som ligger som grund for det
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finldndska samhiéllet och dess nationella kultur. Vi behdver nu och framéver samhillsmedlem-
mar som besitter en bred kompetens, aktivitet, flit och ansvarskinsla. Den andliga grund som den
nuvarande grundskolan bygger pa kommer enligt utskottets bedomning inte i detta avseende att
foréndras.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att framtidsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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