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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om extra
pension for idrottsutéovare

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om extra pension
for idrottsutdvare (RP 315/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande till
social- och hédlsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektdr Esko Ranto, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Petri Heikkinen, Finlands olympiska kommitté

- olympiasegrare Juha Mieto, Suomen Olympiavoittajat ry

- ordforande Pertti Ukkola, Suomen Olympiavoittajat ry

- generalsekreterare Tero Kuorikoski, Finlands Paralympiska Kommitte rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- Statens idrottsrad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statens extra pension for idrottsutovare ar ett premierande pensionssystem, inte ett formansbase-
rat pensionssystem. Det innebér att olympiska méstare kan beviljas pension for sina bedrifter. Av
sarskilda skil kan pension beviljas ocksa for en betydelsefull internationell idrottskarriér. Utskot-
tet understryker att systemet med idrottspension Okar idrottens status som en viktig kulturform.

Manga éldre finldndska olympiska méstare har natt framgangar inom idrotten i tider nir det inte
fanns nagra pensionsarrangemang eller betydande ekonomiska priser. Darfor anser utskottet det
vara motiverat att staten bidrar till deras forsorjning under dlderdomen. Detta &r sirskilt viktigt i
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fraga om de idrottsgrenar dér inte ens framgangsrika utdvare tjdnar pengar pa sina idrottskarriar
pa ett sitt som skulle trygga deras forsorjning efter avslutad karridr. Dessutom finns det stora
skillnader mellan de olika grenarna exempelvis i frdga om vilka kostnader idrottarna sjédlva maste
sta for och vilken social trygghet som ackumuleras.

Pensionen dr beroende pé provning och avsedd att beviljas framgangsrika idrottare som har liten
alderspension eller annan pension. Den beviljas som full pension eller delpension beroende pa
den sokandes inkomstniva. Ar 2019 uppgar full pension till 1 359,02 euro och delpensionen till
hélften av detta. Det &r ytterst motiverat att delpensionen kan omvandlas till full pension om det
sker fordndringar i den sokandes mdjligheter att forsorja sig, menar utskottet.

Paraidrottarnas inkomster bestar ofta redan fore normal pensionsélder av olika pensioner (t.ex.
pension till f6ljd av trafikskador eller olycksfall i arbetet eller invalid- eller sjukpension). Utfra-
gade sakkunniga har understrukit att den som beviljar pension ska beakta hur olika pensioner ska
samordnas och att paraidrottarna till f6ljd av en funktionsnedséttning ofta har ldgre totalinkom-
ster under sin tid i arbetslivet jamfort med andra idrottare. Dérfor dr det enligt utskottet vélkom-
met att propositionsmotiven innehaller en tydlig precisering av att pensionen ocksé kan beviljas
paralympiska maéstare.

Kulturutskottet stoder att propositionen godkanns.
Awvikelse fran inkomstgrdinserna

Enligt propositionen ska lagen om extra pension for idrottsutovare kompletteras med en bestim-
melse som tilléter avvikelse fran den lagstadgade inkomstgrénsen nér det dr frdga om en sérskilt
meriterad olympisk eller paralympisk méstare. Det har funnits ett visst motstand mot forslaget re-
dan under beredningen och ocksa i sakkunnigyttrandena. Det beror bland annat pé att den fore-
slagna édndringen inte ligger i linje med lagens ursprungliga syfte, inte behandlar alla sokande lika
och skapar ett tryck pé att systemet for konstnirspension ska dndras pa samma sétt.

Kulturutskottet stiller sig positivt till den foreslagna mojligheten att géra undantag frén inkomst-
granserna nir man vill belona en sérskilt meriterad olympisk eller paralympisk méstare med
idrottspension. Utskottet understryker att pensionen till sin grundlédggande karaktér &r ett erkén-
nande av sérskilda idrottsframgangar. Den som vill né internationell toppniva inom en officiell
olympisk disciplin eller ndgon annan idrottsgren maste géra en enorm insats under sin karridr som
idrottare, och det dr oerhdrt svart att nd seger i en internationell tivling, oavsett gren. Utskottet vill
framhéva hur viktiga nationella forebilder segrare i olympiska eller paralympiska spel ar for
idrottande ungdomar och hela befolkningen bédde under den aktiva karriéren och efter avslutad
karridr. Vidare betonar utskottet de sérskilda krav som den foreslagna bestimmelsen stéller for att
inkomstgrénserna inte ska behdva foljas. Det maste vara fréga en sédrskilt meriterad vinnare vid
olympiska eller paralympiska spel, och det maste finnas sérskilda skél for att pensionen ska kun-
na beviljas utan tillimpning av inkomstgranserna. Nér beviljande av sddan pension overvigs
maste sirskild vikt fastas vid att provningen ar rittvis och allmént acceptabel, understryker ut-
skottet.
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Utfragade sakkunniga har framfort motiverade synpunkter om att alla som vunnit vid olympiska
och paralympiska spel automatiskt och oberoende av inkomster borde beviljas extra pension for
idrottsutdvare som ett erkdnnande for seger i den mest prestigefyllda tidvlingen inom berdrda
idrottsgren. Utskottet stéller sig positivt till denna tanke. Det foreslér att social- och hilsovérds-
utskottet foreslar ett uttalande om detta i sitt betdnkande (Utskottets forslag till uttalande).

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheten att efter ansékan betala ut extra
pension for idrottsutovare till alla finldindska vinnare vid olympiska och paralympiska spel
ndr de ndr pensionsdldern. (Utskottets forslag till uttalande)

Finansiering av pensionerna

Enligt uppgift ar syftet med de foreslagna dndringarna att inom ramen for det anslag som arligen
faststélls 1 statsbudgeten precisera kriterierna for beviljande av pension. De senaste aren har an-
slaget varit hogst 260 000 euro och fatt anvéndas for idrottspensioner som motsvarar hogst 16
pensioner till fullt belopp. Anslaget for 2019 &r cirka 370 000 euro. Det dr mdjligt att bevilja nya
pensioner bara inom ramen for det arliga anslaget. I dagens liage far 4 personer full pension och 24
delpension for idrottsutdvare. Mojligheten att lata bli att beakta inkomstgriansen nér det géller sér-
skilt meriterade idrottare kommer sannolikt att 6ka antalet ansdkningar.

Utskottet noterar att beloppet pd pensionen for idrottsutovare enligt 2 § 2 mom. uppgadr till
1 339,57 euro i mdnaden. Av detaljmotiven till propositionen framgdr det att den extra
pensionen for idrottsutovare 2019 efter indexjustering var 1 359,02 euro per mdnad.

Utskottet stoder det dndringsforslag som innebér att finansieringen av pensionerna inte ldngre ar
kopplad till anvindning av vinstmedlen av tippning och penninglotteri. Andringen betyder inte att
pensionssystemet i fortsittningen automatiskt flyttas dver till finansiering genom budgeten, men
den ger en mojlighet till att i framtiden ticka behovet av mer pengar med budgetmedel om allt fler
beviljas pension till foljd av reformen eller av ndgon annan anledning. P4 sa sétt kommer pen-
sionssystemet for idrottare att utvecklas, men samtidigt inte att pdverka hur mycket vinstmedlen
av tippning och penninglotteri som delas ut for att upprétthalla och utveckla annan motion och
idrott eller kultur i allménhet.

Socioekonomiska villkor for idrottare

Utskottet ser det som mycket viktigt att fasta uppmérksamhet vid idrottsutdvarnas ofta mycket
bristfélliga sociala trygghet och pensionsskydd. I sitt utlatande till social- och hilsovérdsutskottet
om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om olycks-
falls- och pensionsskydd for idrottsutdvare och av 4 § i lagen om erséttning till lantbruksforeta-
gare for sjélvrisktiden enligt sjukforsdkringslagen (KuUU 2/2016 rd — RP 152/2015 rd) framholl
kulturutskottet bland annat att det langsiktiga mélet maste vara att idrottsutdvare ska inga i det
normala trygghetssystemet och att formanerna (arbetsloshetserséttning, olycksfallsforsikring,
tillvéxt 1 pensionsskyddet osv.) ska ligga pa samma nivd som for andra forvirvsarbetande. Det
som avségs var i synnerhet lagidrottare, men samma ldngsiktiga méal bor stéllas upp i fraga om sti-
pendieidrottare. Utskottet vill ocksa peka pé vikten av att idrottsutdvarnas forsérjningsmojlighe-
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ter ndr de 4r i arbetslivet forbéttras genom att man pé alla sitt frimjar mojligheterna till utbild-
ning redan i samband med idrottskarriéren.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent (delvis)
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Lagforslaget géller &ndring av lagen om extra pension for idrottsutdvare.

Enligt forslaget ska lagen fa en bestimmelse om att undantag kan goras fran den foreskrivna in-
komstgriansen nér det dr friga om en sérskilt meriterad vinnare vid olympiska eller paralympiska
spel.

Vi anser att denna lagéndring inte fyller lagens syfte. Syftet med pensionen for idrottsutovare ar
detsamma som med konstnirspensionen, det vill sdga att tippa till det hal i pensionsskyddet som
en lang idrottskarridr orsakat.

Med andra ord ir syftet att garantera grundldggande f6rsorjning for dem vars intjinade pension ar
liten pa grund av idrottskarriéren.

Finansministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriets kul-
tur- och konstpolitiska avdelning, statens idrottsrdd och Keva stodde inte detta &ndringsforslag i
sina remissyttranden. Remissinstanserna anséag att den foreslagna dndringen inte stimmer over-
ens med lagens ursprungliga syfte eftersom den inte behandlar alla sokande lika och skapar ett
tryck att dndra systemet for konstnérspension pad motsvarande sitt.

Idrottspensionerna dr ingen beloning. Diaremot finns det redan ett sétt att belona sarskilt merite-
rade idrottare, ndmligen Pro Idrott-priset pa 20 000 euro. Det stér klart att forslaget (1 § 3 mom.)
om att avvika frén inkomstgrianserna for sérskilt meriterade olympiska eller paralympiska mésta-
re maste forkastas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 14.2.2019

Li Andersson vénst
Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Pilvi Torsti sd

Jani Toivola grona
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