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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradet har med stod av 6 § i beredskapslagen (1552/2011) den 17 mars 2020 utférdat en for-
ordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 88 och 109 § i beredskapslagen. Enligt
3 § 5 punkten i beredskapslagen ar undantagsforhallanden enligt den lagen en pandemi som till
sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

I lagens 88 § 3 punkt ségs att det for tryggande av befolkningens social- och hilsovard under un-
dantagsforhallanden som avses i3 § 1, 4 och 5 punkten genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas att kommunen kan avsta frén ansvaret for ordnande av dagvard enligt lagen om barndag-
véard (numera lagen om smabarnspedagogik 540/2018), om barnets forédldrar eller andra vard-
nadshavare kan ordna varden av barnen pa annat sétt.

I'lagens 109 § 2 mom. ségs att for tryggande av nédvéndig undervisning och utbildning under un-
dantagsforhallanden som avses i3 § 1, 2, 4 och 5 punkten kan de skyldigheter som anordnare av
verksamheten som avses i 1 mom. har att ordna undervisning och annan verksamhet samt mal-
tids- och transportféorméner och inkvartering begrénsas pé det sitt som ndrmare foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Statsrddets linjeval den 16 mars 2020 samt dess genomforande

Statsradet drog den 16 mars 2020 upp riktlinjer for de atgarder som behovs for att bromsa sprid-
ningen av coronavirussmitta och for att skydda riskgrupperna.

I enlighet med statsradets riktlinjer utfdrdade regionforvaltningsverken den 17 mars 2020 fore-
skrifter enligt vilka laroanstalterna stdngs och allménna sammankomster och offentliga tillstéll-
ningar med &ver 10 personer forbjuds. Syftet med atgérderna &r att begransa den epidemi som or-
sakas av det nya coronaviruset. Foreskrifterna giller under tiden den 18 mars—13 april 2020.

Regionforvaltningsverken har bestdmt att skolornas, ldroanstalternas, universitetens och yrkes-
hogskolornas samt medborgarinstitutens och det 6vriga fria bildningsarbetets samt den grundlég-
gande konstundervisningens lokaler ska stingas och niarundervisningen i dem avbrytas.

Skolorna ska dock ordna foérskoleundervisning samt undervisning i arskurs 1—3 inom den grund-
laggande utbildningen som nirundervisning for barn till fordldrar som arbetar inom omraden som
ar kritiska med tanke pé samhillets funktion.

Dessutom ska skolorna nir det behdvs ordna nédrundervisning for elever som beviljats sérskilt
stod, dock s att de fordldrar och vardnadshavare som har méjlighet att ordna varden av barnet
hemma gor detta.

I stéllet for ndrundervisning ska alla universitet, yrkeshogskolor samt anordnare av yrkesutbild-
ning, gymnasieutbildning och grundlaggande utbildning i s stor utstrickning som mdjligt ordna
undervisningen och handledningen pé alternativa sitt, bland annat genom distansstudier, olika di-
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gitala inldrningsmiljoer och inlérningslosningar samt vid behov genom sjélvstandiga studier. Pro-
ven i studentexamen genomfors enligt en komprimerad tidtabell och avslutas den 23 mars 2020
med beaktande av hilsovardsmyndigheternas foreskrifter. Tidtabellen offentliggjordes den 13
mars 2020.

Enligt bestimmelserna géller stdngningen av lokaler i princip inte lokaler som anvénds av uni-
versitet och yrkeshdgskolor for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksambhet, i synner-
het inom kritiska forskningsomraden. Dessutom kan antagningen av studerande enligt bestdm-
melserna genomforas i hogskolornas lokaler med iakttagande av lampliga forsiktighetsétgérder.

Kulturutskottet betonar att de foreskrifter som varje regionfoérvaltningsverk meddelat for sin re-
gion baserar sig pé lagen om smittsamma sjukdomar (58 §, 1227/2016). Genom dessa atgérder {6-
rebyggs spridningen av den infektion som orsakas av coronaviruset och dess negativa effekter for
ménniskor och samhillet. Utskottet betonar ocksa att regionforvaltningsverkens beslut att stinga
skolor och andra undervisningslokaler uttryckligen innebér att ndrundervisningen i skolorna upp-
hor och inte ett absolut forbud mot att rora sig i skolans lokaler.

Statsrddets forordning

Till riksdagen har ldmnats statsradets forordning om temporéra begriansningar av skyldigheten att
ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning (O 4/2020 rd). Begrinsningarna tri-
der i kraft den 18 mars och giller till och med den 13 april. Kulturutskottet ger grundlagsutskottet
ett utlatande om forordningen. Pé basis av grundlagsutskottets betinkande kan riksdagen godkén-
na forordningen eller upphéva den helt eller delvis.

Genom forordningen ges anordnare av smébarnspedagogik samt av undervisning och utbildning
mdjlighet att for viss tid avvika fran vissa bestimmelser om ordnandet av verksamheten. Nedan
granskas vissa av de viktigaste bestimmelserna i forordningen.

Kommunerna kan avstd fran ansvaret for att ordna smabarnspedagogik i de situationer dér bar-
nets fordldrar eller andra vardnadshavare annars kan ordna véarden av barnet (2 §). Enligt den upp-
fattning som utskottet fatt utifrén utfragning av sakkunniga géller forordningen inte privata pro-
ducenter av smébarnspedagogik. Stillningen for privata producenter av smabarnspedagogik som
verkar med stod av avtal med kommunen baserar sig pé innehallet i respektive parts avtal.

En anordnare av grundldggande utbildning 4r inte skyldig att ordna grundldggande utbildning el-
ler annan verksamhet som niarundervisning i skolan eller pa nidgot annat stille ddr undervisningen
ordnas (3 §). Bestimmelsen gor det alltsd mojligt att ordna distansundervisning inom den grund-
laggande utbildningen i den omfattning som kommunen anser vara &ndamalsenlig. Enligt para-
grafen dr utbildningsanordnaren skyldig att ordna sadant stod som avses i lagen om grundlaggan-
de utbildning (628/1998), sasom stdd- eller specialundervisning, intensifierat eller sérskilt stdd,
service som ges som stod for undervisningen eller elevvérd endast i den omfattning det &r mojligt
med hénsyn till omsténdigheterna.

Skyldigheten att ordna utbildning géller dock sadana elever inom forskoleundervisningen, elever
i arskurs 1-3 inom den grundldggande utbildningen och saddana elever som fatt ett beslut om sér-
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skilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning, vars vardnadshavare arbetar inom om-
raden som é&r kritiska med tanke p& samhéllets funktion. Skyldigheten att ordna utbildning géller
ocksé sddana elever som omfattas av forldngd laroplikt och som avses i 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning.

Enligt bestimmelserna i forordningen &r en anordnare av gymnasieutbildning inte skyldig att ord-
na gymnasieundervisning och studiehandledning i form av narundervisning (5 §). Avsikten &r att
man inom gymnasieutbildningen i regel ska utnyttja dels distansarrangemang vid ordnandet av
undervisning, studiehandledning och sa kallad efterhandledning, dels sadana sjélvstindiga stu-
dier som avses i 25 § i gymnasielagen.

Aven den som ordnar yrkesutbildning befrias fran skyldigheten att ordna nirundervisning vid
laroanstalten (6 §). Syftet med paragrafen ar ocksa till denna del att frimja distansundervisning
och sjdlvstindiga studier. Utbildningsanordnaren har mdjlighet att avvika fran bestimmelserna
om den personliga utvecklingsplanen for kunnandet (Hoks) till den del det 4r nédvéandigt. For ge-
nomforande av sdrskilt stod och kravande sdrskilt stod géller skyldigheten endast i den omfatt-
ning det d4r mojligt. Skyldighet att ordna sddana yrkesprov och annan pavisande av kunnande som
avses 152 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) géller endast till den del det &r mdjligt att pé-
visa kunnandet.

Under forordningens giltighetstid ordnas undervisning och handledning vid alla universitet och
yrkeshogskolor i sa stor utstrickning som mojligt pé alternativa sétt, bland annat genom distans-
studier, olika digitala inldrningsmiljoer och inldrningsldsningar samt vid behov genom sjilvstén-
diga studier (7 och 8 §). Under forordningens giltighetstid &r universiteten och yrkeshdgskolorna
inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studichandledning sé att den studerande
kan genomfora studierna inom den mélsatta tiden.

Huvudmannen for en ldroanstalt som avses i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och en ut-
bildningsanordnare som avses i 2 § i lagen om grundlidggande konstundervisning (633/1998) be-
hover inte ordna utbildning, om det inte 4r mdjligt att ordna utbildningen pé négot annat sétt dn
som narundervisning (9 och 10 §).

Utskottet betonar att forordningen inte innehéller nigra egentliga forbud, men att den ger utbild-
ningsanordnarna omfattande mojligheter att agera under rddande forhallanden och &ven med be-
aktande av regionforvaltningsmyndigheternas foreskrifter. Kulturutskottet betonar att ordnandet
av tjinsterna ska grunda sig pé uttryckliga beslut av anordnarna.

I sakkunnigyttranden till utskottet har forordningens begrénsningar i friga om smébarnspedago-
giken samt undervisningen och utbildningen i huvudsak ansetts motiverade under de radande un-
dantagsforhallanden som konstaterats med stdd av beredskapslagen, dven om flera synpunkter
har framforts om férordningens innehall.

Under radande omsténdigheter anser kulturutskottet forordningen vara vélmotiverad och vil-
komnar den. Utskottet framfor dock vissa iakttagelser om forordningen och dess verkstéllande.
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Smdbarnspedagogik

Kommunen kan enligt férordningen avsta frén ansvaret att ordna smabarnspedagogik om barnets
foréldrar eller andra vardnadshavare kan ordna vérden av barnen pa annat sétt. Utskottet betonar
att kommunen séledes dven i dessa exceptionella situationer dr skyldig att ordna smébarnspeda-
gogik efter behov. Statsradet har rekommenderat fordldrarna att i man av mdjlighet for tillféllet
inte anlita den smabarnspedagogiska verksamheten. Inom den offentliga och den privata sektorn
har man &vergétt till arbete hemma genom arbetsgivarforordnande eller pé frivillig basis. Delvis
ocksé av denna orsak har antalet barn inom smébarnspedagogiken enligt erhallen utredning mins-
kat allt eftersom pandemin utvecklats.

Vid utfragning av sakkunniga har det lagts emfas pa daghemmens praxis nér det géller att bilda
grupper i dessa undantagsfall. Till exempel nér det géller att skydda den befolkning som nu hor
till riskgrupperna mot en allvarlig smittsam sjukdom &r det viktigt att relationstalet for barngrup-
perna dr lagre én normalt.

Utskottets utfragning av sakkunniga har aktualiserat fragan om uttagande av avgifter for sma-
barnspedagogik under forordningens giltighetstid. Utskottet uppmanar kommunerna att avsta
fran att ta ut avgifter for smabarnspedagogik nér barnet inte &r i vard, eftersom man pa sa sétt kan
Oka fordldrarnas mojligheter att stanna hemma med barnet och ddrmed minska smittorisken.

Smdabarnspedagogik och forskoleundervisning

Forskoleundervisning ges i skolor och i enheter inom smébarnspedagogiken. Begrinsningen av
skyldigheten att ordna utbildning enligt 3 § till att gélla barn till foréldrar som ar verksamma inom
kritiska omraden géller enligt ministeriets stindpunkt béde forskoleundervisning i skolor och i
enheter inom sméabarnspedagogiken. Kulturutskottet betonar att distansundervisning i enlighet
med 3 § i forordningen ocksé ska frimjas och mojliggoras i forskoleundervisningen. Utskottet
hoppas att man forhaller sig med den generositet som situationen kréver till att ordna férskoleun-
dervisning for dem som deltar i smébarnspedagogik.

Enhetlig undervisning

Utskottet konstaterar att det inte framgar av férordningen om det forutsétts att barnets bada for-
dldrar ska arbeta inom ett kritiskt omréde eller om det ricker att en av dem hor till nimnda grupp
av arbetstagare. Dessutom forblir det oklart om vardnadshavarens egen anmélan récker eller om
det krédvs en ansokan och ett beslut om huruvida barnet har rétt till undervisning i ovan ndmnda si-
tuation. Utskottet anser det vara viktigt att kommunerna i dessa situationer agerar smidigt och i
enlighet med begriansningsétgérdernas syfte.

Utskottet anser det vara viktigt att beslut i frdga om barn till fordldrar som arbetar inom kritiska
branscher fattas med generdsa tolkningar. Enligt utredning till utskottet &r huvudregeln att for att
nirundervisning ska ordnas maste barnets bada fordldrar arbeta inom ett kritiskt omrade utifran
fordldrarnas egen anmaélan. Besluten ska ta hinsyn till de olika situationer som hénfor sig till fa-
miljernas och fordldrarnas arbete samt exempelvis ensamforsorjarnas stéllning.
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I3 § 2 mom. i férordningen mojliggors att anordnare av grundlidggande utbildning genom egna
beslut kan avvika fran de bestdmmelser om undervisningens omfattning som de utfardar. Utskot-
tet anser att det med tanke pé en riksomfattande enhetlighet 1 undervisningen och tryggandet av
elevernas jimlikhet &r viktigt att Utbildningsstyrelsen ger anordnarna av grundldggande utbild-
ning tillrdckliga anvisningar i genomforandet av de dndringar som gors i undervisningen.

Overgdngsfaser

Utskottet faster sarskild uppmérksamhet vid stillningen for de elever och studerande som befin-
ner sig i slutskedet av olika utbildningar och vars pédgéende studier paverkar mdjligheterna till
fortsatta studier. Det maste med alla till buds stdende medel ses till att tilltrdde till fortsatta studier
eller utexaminering till yrken inte forsvaras eller forhindras pa grund av atgirder under undantag-
sperioden.

Enligt ett yttrande till utskottet kan man till exempel forsoka trygga utexamineringen av stude-
rande som befinner sig i slutskedet av studierna genom att frdmja ordnandet av yrkesprov for dem
i en situation dér det inte &r mojligt att ordna yrkesprov for alla.

Avsikten dr att sékerstilla att de som deltar i gymnasieutbildningen i slutskedet av studierna blir
fardiga genom att ordna studentexamensproven enligt en komprimerad tidtabell. I friga om en-
skilda studerande &r det mdjligt att studierna fordrdjs, och de behover extra tid for att genomfora
studierna som beviljas genom beslut av anordnaren av gymnasieutbildningen.

Stod for lirande och skolgdng

Enligt 3 § 3 mom. i férordningen &r utbildningsanordnaren skyldig att ordna sadant stod for 14-
rande som avses i paragrafen samt tjdnster som omfattas av undervisningens avgiftsfrihet samt
elevvard endast i den omfattning det d4r mojligt. I motiveringspromemorian till férordningen 6pp-
nas tolkningen av bestimmelsen genom en hénvisning till "omstandigheter”. Utskottet konstate-
rar att med tanke pa skyldigheten att ordna utbildning kan hdnvisningen i slutet av bestimmelsen
till mojligheterna att tillhandahélla tjanster leda till mycket olika tolkningar och genomf6rande-
sdtt i frdga om undervisning och verksamhet som ordnas av olika kommuner och andra utbild-
ningsanordnare.

Utskottet noterar att tolkningssvarigheter kan uppsta i fraga om vad en begrinsningsmdjlighet i
praktiken innebér och pa vilka grunder utbildningsanordnaren bedémer och beslutar till exempel
om begrénsning av utbudet av skolmat. Regeringen har i offentligheten foreslagit en avgrédnsning
enligt vilken kommunerna inte ar skyldiga att ordna skolmaéltider fér barn som studerar hemma.
Enligt detta kan kommunerna dock enligt egen provning ordna skolmaltider ocksé for andra barn,
men det Okar antalet nira kontakter for barnen med den risk detta medfor. Utskottet konstaterar
dock att skolmaltider for manga familjer och barn dr en mycket viktig del av barnens foda och att
de ér viktiga ocksa med tanke pa familjens utkomst. Uteblivna maltider kan fordjupa fattigdomen
bland barnfamiljer.

Utskottet konstaterar att skolmaltider hor till den avgiftsfria undervisning som tryggas som en
grundldggande réttighet och anser det vara viktigt att grundlagsutskottet bedémer hur den réttig-
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het som hor till undervisningens avgiftsfrihet kan begransas vid undantagsforhallanden. Avgifts-
fri grundldggande utbildning innebér i enlighet med grundlagsutskottets uttalande i samband med
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna ocksa tillracklig foda (GrUB 25/1994 rd s.
10).

Utbildningsanordnarens ansvar vid distansundervisning

Forordningen gor det mojligt att pa olika utbildningsnivéer genomfora undervisningen som dis-
tansundervisning i stillet for som nérundervisning. Utskottet papekar att utbildningsanordnaren
genomgaende ansvarar for eleverna i utbildningsanordnarens verksamhet och ansvaret stracker
sig till alla undervisnings- och verksamhetsstéllen. I lagen om grundlédggande utbildning fore-
skrivs bl.a. om elevens ritt till en trygg studiemiljo (29 §), vilket ticker bade den fysiska och den
psykiska miljon, och om avgiftsfri vard vid olycksfall (34 §) i skolan eller pa ndgot annat stille
dér undervisningen ordnas. Utbildningsstyrelsen bor snabbt ge utbildningsanordnarna anvisning-
ar om omfattningen av ansvaret, dd man under rddande forhallanden i mycket stor utstrackning
har 6vergatt till distansstudier.

Elevvard

Den som deltar i undervisning eller utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning, gym-
nasielagen (714/2018) och lagen om yrkesutbildning har ritt att fa elevvard pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). Lagen om elev- och studerandevard
verkstills i forsta hand som gemensam elev- och studerandevard, men eleven har ocksa ritt att fa
individuella elevhélsotjanster. I 3 § 3 mom. i férordningen begrénsas tillhandahallandet av elev-
hélsotjanster som en del av dtgirderna inom den grundléggande utbildningen i forordningen sé att
utbildningsanordnaren &r skyldig att ordna tjinsterna i fraga endast i den mén det 4r mojligt att ge-
nomfora dem.

Utskottet anser att det i sig dr motiverat att skyldigheten att ordna elev- och studerandevard be-
grénsas till den omfattning och de verksamhetsformer som det rimligen &r mdjligt att genomfora
under dessa undantagsforhallanden, men féster uppmérksamhet vid hur begransningen inriktas.

I beredskapslagen hénvisas det inte sérskilt till lagen om elev- och studerandevard, vilket antas
bero pa att det vid den tidpunkt da beredskapslagen stiftades foreskrevs om elevhilsotjanster for-
utom i de lagar som géller utbildning dven i social- och hélsovardslagstiftningen, och den &ndra-
de lagstiftningen har inte beaktats i beredskapslagen. Dessutom konstaterar utskottet att den nu
aktuella forordningens avgransningsmojlighet i fraga om elevvérd verkar gélla endast den grund-
laggande utbildningen och behorigheten for utbildningsanordnare enligt lagen om grundlidggan-
de utbildning. Lagen om elev- och studerandevard géller diremot ocksé gymnasier och yrkesut-
bildning. Utskottet anser det viktigt att grundlagsutskottet tar upp ocksé denna fraga.

Utskottet konstaterar att ansvaret for ordnandet av tjanster enligt lagen om elev- och studerande-
vérd fordelas mellan olika aktdrer sa att utbildningsanordnarna svarar for elevvérden enligt sin 13-
roplan eller elevhilsoplan. Ansvaret for att ordna psykolog- och kuratorstjanster samt skol- och
studerandehilsovard ankommer pa den kommun dér ldroanstalten finns. Utskottet pdpekar ocksé
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att lagen om elev- och studerandevard ocksa innehdller bestimmelser om mdjlighet att na hilso-
vardare och ldkare.

Utskottet betonar att det under undantagsforhéllanden dven i avsaknad av ndrundervisning ar vik-
tigt att undervisningsvésendet och utbildningsanordnarna i enlighet med barnskyddslagen vid be-
hov ska kontakta det organ som ansvarar for socialvarden i kommunen, om de grunder som fram-
gar av lagen uppfylls.

Information, uppfoljning och korrigerande dtgirder

Kulturutskottet betonar att utbildningsanordnaren &r skyldig att s snart som mdjligt informera
alla elever och vardnadshavare om vilka tjanster vid skolan och ldroanstalten, inklusive elevvard,
som kan tillhandahéllas under giltighetstiden for statsradets férordning och hur den som behover
dem ska agera for att f8 dem. Utskottet anser ocksé att det dr ytterst viktigt att olika myndigheter
samordnar sina foreskrifter och anvisningar sa att de formedlar ett klart och entydigt budskap till
medborgarna pa bada nationalspraken. Utskottet betonar behovet av att alla som vistas i kommu-
nen far tillrdcklig information om sjukdomsliget pa ett begripligt sétt.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen alédggs ett sarskilt ansvar for att ge
olika anordnare anvisningar som &r sa enhetliga som mojligt i friga om undantagsbestimmelser-
na och beaktar barnens, elevernas och studerandenas rittssidkerhetsaspekter.

Kulturutskottet betonar att de berérda myndigheterna, under det undantagstillstdnd som nu fast-
stéllts och eventuellt under en léngre tid, omsorgsfullt ska folja upp och utvérdera vilka konse-
kvenser de nu foreslagna besluten om begransning av servicen far, sarskilt for de mest utsatta bar-
nen och ungdomarna. Utskottet betonar att barn och unga har mycket varierande mojligheter att
lara sig och tilldgna sig nya saker utan tillracklig ndrundervisning. Darfor méste man efter undan-
tagstillstandet tydligt rikta tilliggsresurser till undervisning och utbildning, sé att eventuella in-
larningsbrister och motsvarande problem som hotar barns och ungas studievigar kan undanrdjas.

Avslutningsvis

Utskottet konstaterar att genomforandet av undervisning och annan verksamhet under undantags-
forhallanden kridver mycket av barn, unga, ldrare och annan personal samt av dem som ordnar
verksamheten. De avvikande arrangemangen kraver flexibilitet av olika parter. Det &r viktigt att
begransningarna tolkas generdst med beaktande av barnens och de ungas rittigheter.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att utbildningsanordnarna bereder sig pa att dterga till norma-
la forhéllanden omsorgsfullt och planmaissigt. Det &r viktigt att se till att eleverna och de stude-
rande far det stod de behdver for att studierna ska fortsétta pa bista sitt.

Det dr ocksé viktigt att de verksamhetsanordnare som omfattas av forordningen far tillrackligt
med anvisningar for beslutsforfarandet. Detta géller bade det allminna beslutsfattandet om be-
gransning av verksamheten och de beslut som géller individen jimte eventuell rétt att soka &nd-
ring.



Utlatande KuUU 2/2020 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordforande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf (delvis)
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf (delvis)
medlem Emma Kari grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv

medlem Sari Sarkomaa saml

erséttare Tarja Filatov sd (delvis)
ersittare Jouni Ovaska cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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