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Statsradets redogorelse om Finlands politik for

de ménskliga rittigheterna

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2009
Statsradets redogorelse om Finlands politik for
de minskliga rittigheterna (SRR 7/2009 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att kulturutskottet ska ldmna utlatande
i drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Joni Hiitola, un-
dervisningsministeriet

- barnombudsman Maria Kaisa Aula

- generalsekreterare Tuomas Kurttila, delega-
tionen for ungdomsérenden

- ordférande Sampsa Pietild, Esbo ungdoms-
fullmidktige

- ledande expert Esa livonen, Mannerheims
Barnskyddsforbund

- utvecklingschef Markus Soderlund, Finlands
Ungdomssamarbete - Allians rf.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

—  programdirektor Georg Henrik Wrede, un-
dervisningsministeriet

— Tavastehus stad

— Jémsi stad

— Tammerfors stad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Barns och ungas rittigheter och olika befolk-
ningsgruppers ritt till utbildning hor till de fra-
gor i redogorelsen som tangerar kulturutskottets
ansvarsomrade. Detta utlatande giller det av-
snitt i redogorelsen som behandlar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna i ett nationellt perspektiv och kon-
centrerar sig pa fostran i ménskliga rittigheter i
Finland, framfor allt barns och ungas rittigheter
och deras ritt att bli horda i beslut som giller
dem sjilva.

SRR 7/2009 rd

I det nationella avsnittet behandlas de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna i ett brett perspektiv. Det skulle
emellertid ha blivit mer fokuserat, om dir ocksa
hade presenterats en sammanfattning av reger-
ingens ataganden, pd samma sétt som i det av-
snitt som behandlas i ett internationellt perspek-
tiv.

Utskottet omfattar redogorelsen pa den punk-
ten att det maste utbildning, upplysning och in-
formation till for att attityder och principer som
ar positiva till de ménskliga rittigheterna ska fa
fotfiste 1 hela samhillet. Ritten till utbildning i
de minskliga rittigheterna &r en internationellt
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erkdnd minsklig rittighet. For att de ménskliga
rittigheterna ska integreras sa vil som mojligt i
undervisningen pa grund- och mellanstadiet och
i hogskolorna kridvs det limplig utbildning inte
bara for de special- och yrkesgrupper som arbe-
tar direkt med de unga utan ocksd for andra
tjidnstemén inom den offentliga forvaltningen.

Sett i ett internationellt perspektiv har vi i
Finland tillging till bra instrument och procedu-
rer for att fullfolja och forbittra barns och ungas
rittigheter, t.ex. en barnombudsman och en dele-
gation for barnfragor, ett politikprogram for barn
och unga och en helt ny mekanism i det fyraari-
ga barn- och ungdomspolitiska utvecklingspro-
grammet.

Fostran i grundliggande fri- och rittigheter
och ménskliga rittigheter

Utskottet konstaterar att det med tanke pa FN:s
konvention om barnets rittigheter &r en brist i
Finland att fostran i de manskliga rittigheterna
inte har ndgon framtridande plats i vare sig den
grundldggande utbildningen eller i utbildningen
av yrkesménniskor som arbetar med barn.

Det &r bra att regeringen i sitt barn- och ung-
domspolitiska utvecklingsprogram 2007—2011
faster sdrskilt avseende vid undervisning i och
information om konventionen om barnets rattig-
heter. Enligt programmet ska ministerierna ha
mer samarbete och bittre samordna informatio-
nen om konventionen och den ska ocksa ges
storre tyngd i ldroplansgrunderna for den grund-
ldggande utbildningen.

En arbetsgrupp vid undervisningsministeriet
har fatt i uppdrag att bereda forslag till allménna
nationella mal och timresurs for den grundlig-
gande utbildningen. De grundldggande fri- och
rittigheterna och de minskliga réttigheterna bor
absolut integreras 1 undervisningens vérde-
grund, anser utskottet. Fostran i de minskliga
rittigheterna kommer dessutom fram i de teman
enligt ldroplansgrunderna som overskrider dm-
nesgrianserna.

Utskottet beklagar att redogorelsen inte sdger
ett ord om vilka mojligheter eleverna i yrkesla-
roanstalter har till kunskap i minskliga rittighe-

ter. I utbildningen péa andra stadiet 4r det bara
gymnasieelever som géller.

I ldrarutbildningen tas de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna
vanligen upp i avsnitten om pedagogisk filosofi
och sociologi och i s.k. integrerade studieblock.
Det behovs emellertid studier i hantering av
mangkulturalitet i ldrarutbildningen.

Utskottet kridver mer fostran i de grundldg-
gande fri- och rittigheterna och de mainskliga
rattigheterna pa alla utbildningsnivéer. Likabe-
handling bor ingé i fostran och undervisning re-
dan i barndagvarden. Genom didaktik i grund-
laggande fri- och rittigheter och minskliga ritt-
tigheter som lyfter fram likstdlldhet och respekt
for andra forebygger man ocksd mobbning. Un-
dervisning i barnets rittigheter bor framover fin-
nas i de nationella ldroplansgrunderna for den
grundldggande utbildningen. Kdnnedom om och
studier i barnets réttigheter bor vidare integreras
i yrkesutbildning och gymnasieutbildning, yr-
keshogskoleutbildning och universitetsutbild-
ning och i utbildningen fér dem som arbetar med
barn och unga. Detta inbegriper ocksé praktiska
fardigheter och kompetens for att ta reda pa de
ungas asikter och stédja deras medverkan.

Barns och ungas rittigheter och deras riitt att
komma till tals

Enligt artikel 2 i FN:s konvention om barnets
rittigheter (FordrS 59—60/1991) ska varje barn
tillforsdkras de réttigheter som anges i konven-
tionen, oavsett barnets eller dess fordldrars eller
vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religi-
on, politisk eller annan &skadning, nationella, et-
niska eller sociala ursprung, egendom, handi-
kapp, bord eller stédllning i dvrigt.

Konsekvenserna av besluten om sparatgirder
inom undervisningen for de kulturella grundlidg-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna behover synas nidrmare. Barns inte-
grering i den grundldggande utbildningen paver-
kas bland annat av fragan om gruppstorlek, allt-
s& hur mycket tid ldraren har for dialog med var-
je enskilt barn.



FN:s kommitté for barnets rittigheter, som
Overvakar genomforandet av konventionen om
barnets rittigheter, har i sina rekommendationer
tagit upp de kommunvisa skillnaderna i tillgang-
en pa tjanster for barn. Kommittén rekommende-
rar att Finland vidtar effektivare atgirder for att
garantera alla barn lika atkomst och tillgang till
tjdnster oavsett vilken kommun de bor i. Till-
géngen till tjdnster som framjar barns skolgang
och viélfird har klart forsamrats. Det har till ex-
empel skurits i timresursen och stodundervis-
ningen. Det finns stora regionala skillnader i till-
gangen till skolkuratorers och skolpsykologers
tjidnster och skolhidlsovard. Kommunerna bor
ocksa se till att studenthdlsovarden héller matt-
tet. Utskottet fister sig framfor allt vid de stora
regionala skillnaderna i tillgdngen till psyk-
vardstjanster for barn och unga.

De yrkesminniskor som arbetar med barn bor
precis som andra aktorer och beslutsfattare som
har med barn att gora tillforsikras bittre forma-
ga att kommunicera med barn i olika &ldrar.
Foljaktligen bor barnets rittigheter och interak-
tiva fardigheter integreras i larokurserna for dem
som utbildar sig for olika yrken. Grunden for in-
teraktiva fardigheter liggs i hemmet. Darfor bor
familjetrdningen pa radgivningen och andra for-
mer av stod till fordldrarna fokuseras pa att stér-
ka interaktiva fardigheter och en attityd av 6m-
sesidig respekt.

I redogorelsen gors den viktiga iakttagelsen
om barns mojligheter till inkludering och att
komma till tals att det emellertid fortfarande
finns "mycket fa elevkarer i lagstadierna" (s.
156). Diarmed bor den grundliggande utbild-
ningen ha som mal att aktivera integreringen av
eleverna och elevkarsverksamheten i lagstadier-
na. Det krdver nationellt stod och spridning av
goda forfaranden. Det finns ett medinflytandefo-
rum for lagstadieelever (Barnens parlament) dn
sa ldnge bara i drygt tio kommuner. En aktivare
elevkarsverksamhet i lagstadierna skulle ocksa
bidra till fler barnparlament. Goda forfaranden
behover spridas ocksa inom kommunernas ung-
domsfullmiktige for att skapa en starkare dialog
med kommunens beslutsfattare och for att gora
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beslutsfattarna bittre medvetna om de ungas
egna prioriteringar.

Utskottet framhéller att lagstiftningen i Fin-
land inte &r ett hinder for barns ritt att delta, pa-
verka och komma till tals. Hindren stir snarare
att soka i de vuxnas attityder och handlings-
monster. Lagstiftningen om barndagvard for-
pliktar visserligen inte till att hora barn, och det
ar inte obligatoriskt att inrdtta elevkarer i den
grundldggande utbildningen. De pedagogiska
malen for yrkesutbildningen dr dessutom snévt
angivna i lagen i detta hinseende. Om lagarna
dndrades till denna del, skulle det gagna ritten
att delta.

Utbildningsanordnarna bor aktivt frimja sam-
verkan mellan eleverna och deras integrering i
skolan. Det dr viktigt att barn och unga i skolan
pa ett positivt sitt far uppleva att de &r inklude-
rade och kan gora sig horda och paverka. Elever-
na bor fa kidnna att de har kunnat sidga sitt om
skolans gemensamma angeldgenheter. Positiva
erfarenheter av medinflytande i skolan paverkar
den samhilleliga aktiviteten senare i livet, som
medverkan i organisationer och rostningsaktivi-
tet.

Skolledningen spelar 6ver lag en avgorande
roll for hurdan kultur skolan har for att 1ata barn
komma fram. Barn vill paverka framfor allt den
fysiska skolmiljon, hurdan skolgarden maste
vara for att fungera, hur rasterna ska ordnas och
till exempel ocksd vad som ska ingéd i fardig-
hets- och konstdmnen. Det dr fraigor som inver-
kar pa skoltrivseln, och det 4r precis i fraiga om
skoltrivseln som Finland har mycket att géra om
man far tro internationella jamforelser. Resulta-
tet beror sannolikt till en del pa att barn och unga
inte har fatt tillrickligt mycket gehor for sina
asikter om hur skolvardagen bor se ut.

Barns och ungas sakkunskap bor ocksa tas
battre till vara nidr tjanster utvecklas. En bety-
dande del av till exempel bibliotekens kunder &r
barn. Biblioteken bor ta fram goda forfaranden
for att hora vad barn har att sidga, till exempel ge-
nom kundpaneler. Ocksa utbudet av fritidssys-
selsdttningar bor bedomas med storre hinsyn till
barn och unga sjilva.
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Ménga kommuner har redan en samordnad
barn-, ungdoms- och familjepolitik dir tjénster
och stod bygger till exempel pa livscykelmodel-
len. Regeringens politiska mangling resulterade
i ett stdllningstagande (24.2.2009) om att det be-
hovs en utredning om hur forvaltningsstruktu-
rerna kan forbittras for att mojliggora ett samlat
grepp om barns och ungas uppvixt och vilfiard
allt ifran tidig barndom till intrdde i arbetslivet.
Det skulle vara till fordel for barns rittigheter, i
alla faser av barndomen, om det fanns en klar
och etablerad instans inom statsforvaltningen
med ansvar for att bereda och samordna reger-
ingens barn- och ungdomspolitik. Om man jim-
for barnets rittigheter till exempel med jam-
stilldhetspolitiken, ser man att det saknas ett
element i systemet. Vi har en barnombudsman
och en delegation for barnfrigor, men inom
barnpolitiken saknar vi en enhet som social- och
hilsovardsministeriets jamstidlldhetsenhet som
bereder och samordnar jamstédlldhetspolitiken.
Nir politikprogrammet 16per ut skulle det sitta
bra med en sddan struktur for att fullfélja bar-
nets rittigheter.

Regeringens mal dr att det i alla kommuner
innan 2010 ér till anda ska finnas ett aktivt pa-
verkans- och samradssystem speciellt for barn
och unga i dldern 5—17 ar. Ministerier och an-
dra aktorer pa omradet dr for splittrade for att
driva pa malet och genomfo6randet.

Riitt till en trygg inldrningsmiljo. Enligt la-
gen om grundlidggande utbildning har barnet ritt
till en trygg inldrningsmiljo. Det avser inte bara
den fysiska skolmiljon utan ocksd en mobb-
ningsfri skola. Undervisningsministeriet finan-
sierar programmet Kiva skola som ska forebyg-
ga och minska mobbning i skolan. Programmet
startade hostterminen 2006 och resultaten har
varit uppmuntrande. I borjan av lasaret 2009—
2010 har programmet inforts i hela landet, och
alla grundskolor har gratis tillgang till program-
material och introduktionsutbildning.

Utskottet anser att det behovs fler nya model-
ler mot mobbning i skolan. Det krédver en insats
fran manga olika aktorer och flera nya modeller,
och skolorna ska sjdlva fa vilja vilka som lam-
par sig bést for dem. For att forebygga mobb-

ning maste varje skola och lidroanstalt ha en
handlingsplan mot mobbning och annat vald,
och det arbetet maste integreras i det dagliga
skolarbetet, vilket i sin tur kriver en adekvat in-
sats fran skolpersonalens sida.

Romska och samiska barns rittigheter

Att romerna har en ldgre utbildningsniva dn den
ovriga befolkningen &r ett skél till att deras eko-
nomiska och sociala villkor dr sdmre &n i genom-
snitt. Enligt en studie vid Utbildningsstyrelsen
2004 var det vanligare med franvarodagar,
skolavhopp, skolbyten och specialundervisning
bland romska barn dn bland andra barn i grund-
laggande utbildning. Utbildningsstyrelsen har i
sitt projekt for flexibel grundliggande utbild-
ning forsokt atgirda bristerna i den grundldggan-
de utbildningen for romska barn.

Romska sprakndmnden vid Forskningscentra-
len for de inhemska spraken dverldmnade i okto-
ber 2009 ett handlingsprogram for romani till
undervisningsministeriet med en lang rad for-
slag till hur villkoren for romani kan forbittras.

Undervisning i samiska ges pa nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska. I den grundlidg-
gande utbildningen har en del av eleverna samis-
ka som modersmal och undervisningssprak,
medan andra ldr sig spraket som frimmande
sprak. Undervisning pad samiska och moders-
malsundervisning i samiska kan ges ocksd inom
yrkesutbildning och gymnasieutbildning.

Det dr svart att ordna undervisning pa samis-
ka for att en vixande andel samer ir bosatta ut-
anfor samernas hembygdsomrade, dir mojlighe-
terna att uppritthdlla kunskaperna i samiska &r
samre. De far till stor del ingen sprakundervis-
ning alls.

Romska och samiska barn har det gemensamt
att kunskapen om vara nationella minoriteter och
vart ursprungsfolk behover integreras i under-
visningen for alla elever. Romska barn far bara
alltfor ofta uppleva att skolan i tysthet forbigar
deras kultur. Kunskaperna om det samiska ur-
sprungsfolket dr ocksa mycket skrala. Det bad-
dar for 6kade stereotypier och férdomar.



Undervisning och utbildning for invandrare

Enligt redogorelsen ska invandrare upplysas om
minskliga réttigheter. Diskussioner med min-
niskor som arbetar med invandrarfamiljer ger en
annan bild av saken. I integrationsprocessen bor
invandrare utdver spraklig utbildning fa mer in-
formation pa sitt eget sprak om grunderna for fa-
milje- och barnrittsliga fragor i det finska sam-
hillet och om barnets réttigheter. Det ska helst
ske genast under deras forsta tid som invandra-
re. Det géller alla invandrare oavsett deras situ-
ation i arbetslivet.

Undervisning och utbildning spelar en cen-
tral roll i att forebygga att invandrare marginali-
seras. Det dr nodvindigt att stodja invandrar-

Helsingfors den 11 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmiki /vinst
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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elever sd att de kan bevara och utveckla sitt eget
modersmadl med en funktionell tvasprakighet
som mal. Ett av malen for den ldroplansreform
som nu dr under beredning ir att forbéttra mo-
dersmalsundervisningen for invandrare. Under-
visningsministeriet antog i september 2009 ett
antal migrationspolitiska riktlinjer med utveck-
lingsmal bl.a. for undervisningen och utbild-
ningen for invandrare.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd
ers. Ilkka Kantola /sd
Pertti Virtanen /saf (delvis).
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