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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 113/2013 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
kulturutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
forvaltningsutskottet.
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turministeriet
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- utvecklingschef Nina Lahtinen, Undervis-
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- specialsakkunnig Pédivi Viisdnen-Haapanen,
Finlands Kommunfrbund.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
—  Privatskolornas Férbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslagen i1 regeringens proposition om statsan-
delar for kommunal basservice innebdr sdvil
minskningar som dkningar i anslagen inom ut-
bildningssektorn. Det foreslds att den genom-
snittliga statsandelsprocenten for kommunal
basservice ska sdnkas frdn 30,96 procent till
29,57 procent. Kommunernas sjdlvfinansie-
ringsandel stiger dirmed frén 69,04 procent till
70,43 procent. Andringen minskar statens arliga
utgifter med 362 miljoner euro. Nedskirningen i
den utbildning som ordnas av kommunerna &r
jdmnstor per invénare. De dkade kostnaderna pa
grund av lagstiftningen om elev- och studeran-

RP 113/2013 rd

devard och den lagstiftning som géller arbetsro i
skolan beaktas som tilldgg till statsandelarna.
Kulturutskottet anser att nedskdrningarna ar be-
klagliga men oundvikliga med tanke pa statens
ekonomiska anpassningséatgérder. Det dr oroan-
de att atgidrderna kan leda till 6kade skillnader
mellan kommunerna och till att jimlikheten mel-
lan eleverna sitts pa spel.

Utskottet konstaterar att kommunerna sjilva
har rétt att besluta hur finansieringen fordelas i
det kalkylerade statsandelssystemet. Det ar vik-
tigt att den 6kade kommunala finansieringsande-
len inte bidrar till att dra ner undervisningens
kvalitet och omfattning och inte heller till ojim-
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likhet. En hogklassig utbildning dr en investe-
ring 1 framtiden for hela samhillet, och eventu-
ella spardtgirder maste darfor overvdgas nog-
grant. Nér olika alternativ dvervégs dr det vik-
tigt att beakta att innehéllet 1 undervisningen &r
den viktigaste faktorn vid utbildningen av barn
och unga.

I ett ldge dir den offentliga ekonomin blir allt
stramare kommer det utdver manga fordndring-
ar 1 kommuner och skolor ocksa att krdvas be-
redskap att ta till nya atgérder. Utskottet pAdmin-
ner ocksa om att de storre helheterna ger battre
mdjlighet att erbjuda elever och studerande en
mera mangsidig utbildning och att ordna elev-
vérd och andra stodtjanster pd mera heltdckande
basis.

Utskottet hdnvisar ocksa till sitt utlditande om
budgetforslaget for 2014 (KuUU 18/2013 rd —
RP 112/2013 rd) och understryker att det fin-
landska vélfardssamhillet grundar sig pa en hog
utbildningsnivd, fungerande dagvardstjinster
och en avgiftsfri utbildning av hog kvalitet. Ut-
géngspunkten for utvecklingen av smébarnsfost-
ran och den allménbildande utbildningen ar en-
ligt regeringen att jamlikheten och likabehand-
lingen 1 utbildningen garanteras och stirks for
alla i hela landet och att en hogklassig dagvard
tryggas. Aven om det ir kommunerna som ir ut-
bildningsanordnare dr det vdsentligt att ett an-
slag pa 60 miljoner euro reserveras i statsbudge-
ten for nésta ar for att minska gruppstorlekarna
och pa sa sitt trygga grundundervisningens kva-
litet.

Kulturutskottet utarbetar just nu ett betankan-
de om regeringens proposition med forslag till
lag om elev- och studerandevird (RP 67/2013
rd). Det foreslds i propositionen att de olika be-
stimmelserna om elev- och studerandevard, som
for ndrvarande ar utspridda i lagstiftningen, ska
sammanforas i en ny lag. Syftet ar att flytta
tyngdpunkten mot en mera generellt inriktad
elevhilsa samtidigt som den flyttas bort frén da-
gens problemcentrering i en mera forebyggande
riktning. Lagen giller forskoleundervisning,
grundldggande utbildning och utbildning pé an-
dra stadiet. Behandlingen i kulturutskottet pagar
fortfarande och utskottet kommer att ta stéllning

till propositionen i ett betdnkande som avses bli
klart i borjan av december. Det foreslas dérfor
att det i lagstiftningen om statsandel for kommu-
nal basservice beaktas att statsandelen for dessa
nya och utvidgade uppgifter blir 50 procent, vil-
ket innebdr en hojning av statsandelen for kom-
munal basservice med 8,45 miljoner euro. De
kalkylerade kostnaderna p& grund av elev- och
studerandevard berdknas ddrmed oka med 16,9
miljoner euro 2014. Okningen i statsandelarna
blir 13,1 miljoner euro.

Kulturutskottet haller for ndrvarande ocksa pé
att bereda ett betinkande om det lagpaket som
géller arbetsro i skolan (RP 66/2013 rd). Det {6-
reslds vissa dndringar i lagstiftningen om grund-
laggande utbildning och utbildning pé andra sta-
diet for att forbattra valmaendet, sdkerheten och
arbetsron i skolan. De ekonomiska konsekven-
serna kommer enligt propositionen att uppga till
665 000 euro arligen och kommunerna kommer
att erséttas for 50 procent av kostnaderna (punkt
4 i den tabell dver dndringar som inverkar pa
statsandelsprocenten som ingér i propositionen
om kommunal basservice). I propositionen om
arbetsro i skolan foreslas det ocksa att det ska
etableras elevkdrer ocksd i grundskolorna, vil-
ket bedoms orsaka kommunerna extra kostnader
pa cirka 0,7 miljoner euro. Det dr frdga om en ny
uppgift, och statsandelen for den dr 50 procent.

Som en tillfillig 4ndring f6r 2014 minskar de
kommunala statsandelarna for kommunal bas-
service bl.a. med 0,61 euro per invanare for att
elevantagningssystemet ska kunna finansieras.
De sammantagna konsekvenserna av dndringen
ar 3,275 miljoner euro och motsvarande summa
anvisas Utbildningsstyrelsen for kostnaderna for
systemet. Utskottet anser att anslaget dr mycket
viktigt for att de nya tjdnsterna ska kunna inf-
ras. De nya sok- och ansdkningstjdnsterna, som
utvecklats inom ramen for projektet SADe, har
delvis tagits i bruk inom den gemensamma
elevantagningen till utbildning pa andra stadiet
denna host. Den nya webbtjansten Studieinfo.fi
erbjuder mera omfattande ansdkningstjdnster for
utbildning pé andra stadiet och vuxenutbildning
an tidigare. Den erbjuder ocksa utbildningsin-
formation. Dessa tjénster dr ocksa ett led i ge-
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nomforandet av utbildningsgarantin. De centra-  Stdllningstagande
liserade och samordnade ansokningstjnsterna  gylturutskottet foreslar
gagnar kommunerna och andra utbildningsan-

ordnare, eftersom de inte behdver svara for egna att forvaltningsutskottet beaktar det
system. som sags ovan.

Helsingfors den 5 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent Silvia Modig /vénst

medl. Ritva Elomaa /saf Mika Niikko /saf
Jukka Gustafsson /sd Mikaela Nylander /sv
Leena Harkimo /saml Simo Rundgren /cent
Pauli Kiuru /saml Pauliina Viitamies /sd.

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsminister Katainens regering fortsitter ge-
nom sina ekonomiska beslut att rasera grunden
for kulturen och bildningen. Medlen f6r kommu-
nal service skérs ned radikalt och finansierings-
basen undermineras. Nista ar genomfors ned-
skdrningsbesluten enligt ramforhandlingarna for
2012—2013, sammanlagt 362 miljoner euro.
Samtidigt minskas kommunernas statsandels-
procent fran dagens 30,96 procent till 29,57 pro-
cent. Kommunernas sjidlvfinansieringsandel av
de lagfésta forpliktelserna ar 70,43 procentenhe-
ter nésta ar, vilket &r 4,54 procentenheter mera
an i borjan av valperioden. Till f61jd av regering-
ens beslut uppgar nedskérningarna i medlen for
kommunala tjénster aren 2012—2017 till sam-
manlagt 6,6 miljarder euro.

De avtalade nedskdrningarna i regeringspro-
grammet och rambeslutet giller bl.a. gymnasiet,
den grundlaggande yrkesutbildningen, ldroav-
talsutbildningen, den yrkesinriktade tilldggsut-
bildningen, finansieringen av yrkeshdgskolor-
na, den statliga finansieringen av anlédggnings-
kostnaderna for skolor, finanseringen av det fria
bildningsarbetet samt finanseringen av teatrar,
orkestrar och museer. Ar 2014 dkar inbesparing-
arna med 62 miljoner euro jamfort med &ret inn-
an. Uppskattningsvis 42 miljoner euro av detta
sparbeting 4laggs kommunerna och samkommu-
nerna. Centern kan inte acceptera dessa nedskér-
ningar.

Enligt regeringens proposition minskar finan-
sieringen av forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen nésta ar med 184
miljoner euro i och med nedskdrningarna i stats-
andelarna for kommunal basservice. De nedskér-
ningar som géller forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen uppgar till 1,4
miljarder euro, dvs. 16 procent av statsandelar-
na for basservice. Finansieringen minskar med

totalt 626 miljoner euro under valperioden. Det
ar en ohallbar utveckling.

Genom sin of6rsonliga nedskédrningspolitik
stiller regeringen de olika grupper som ér i be-
hov av kommunal service mot varandra. S& har
kraftiga nedskdrningar medfor oundvikligen ett
glesare gymnasie- och skolnét. Nir avstdnden
blir oskiliga, kan det bli svért redan for barn i
grundskolealdern att uppfylla laroplikten om de
bor hemma. Statsmakten ansvarar i sista hand
for att de grundlagsenliga kulturella réttigheter-
na genomfors pé ett likvérdigt sitt for alla.

Statsminister Katainen har redan gjort antyd-
ningar om att nya nedskirningsbeslut véntar i
vér. Regeringen later samvetslost de som har all-
ra storst behov av kommunala tjanster, dvs. barn,
unga, sjuka och aldringar, betala for sin miss-
lyckade finanspolitik. Verkningarna mairks i
form av h6jd kommunalskatt, bortgallrade tjéns-
ter och permitterad och uppsagd personal, bl.a.
larare. Samtidigt aldgger regeringen kommuner-
na att skota allt fler uppgifter och skyldigheter,
sasom verkstilligheten av lagen om elev- och
studerandehélsovird. Dessa maste beaktas i
medlen till kommunerna.

Centerns utskottsgrupp kréver att nedskér-
ningarna i statsandelarna till kommunerna ska
atertas och att de grundldggande kulturella ratt-
tigheterna ska tryggas. Dessa nedskdrningar
motsvarar de drliga 16nekostnaderna for upp till
30 000 anstéllda i de kommunala servicebran-
scherna. Detta innebér ett allvarligt hot mot de
vélfardstjdnster som kommuninvdnarna behd-
Ver.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvalningsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 5 november 2013

Inkeri Kerola /cent
Simo Rundgren /cent
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens proposition RP 113/2013 rd tar i sin
nuvarande lydelse inte tillricklig hénsyn till
kommunernas svara ekonomiska lige. Dessut-
om inger det praktiska genomforandet av refor-
merna oss sannfinldndare i kulturutskottet farhé-
gor. Det foreslas i statens budgetproposition for
2014 att finansieringen av forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen ska
minskas med 184 miljoner euro genom nedskér-
ningar i statsandelarna for kommunal basservi-
ce. Upp till 16 procent av nedskdrningarna gil-
ler forskoleundervisningen och den grundlédg-
gande utbildningen. Med tanke pa detta bor en
mycket grundlig provning goras innan man skér
ner statsandelarna till kommunerna och dkar de-
ras aligganden.

I detta nu ser det ut som om regeringen héller
pa att overfora kostnaderna for forskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen
pa kommunerna. Samtidigt tvingas de kommu-
ner som ocksé 1 9vrigt uppvisar ett underskott att
skdra i1 forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen nér de anpassar sin eko-
nomi till de minskade statsandelarna. I prakti-
ken innebér detta att smé och trygga skolor som
ger en hogklassig utbildning tvingas sl igen och
att eleverna fors samman i storre skolor. Sparat-
girderna giller naturligtvis ocksd personalen,
om inte som direkta uppsdgningar s dtminstone
som fortlopande och planméssiga permittering-
ar. Roterande permitteringar kommer i sin tur att
paverka undervisningsgruppernas storlek, men
framfor allt pd en integrerad skolfred pa ett ne-
gativt sitt.

Den kommunala ekonomin &r allmént taget
redan synnerligen anstringd och en sédnkning av
statsandelsprocenten 6kar kommunernas sjélvfi-
nansieringsandel ytterligare. Vildiga sparkrav
belastar redan manga kommuner, och detta har
forsvarat tillgdngen pa basservice och forsdmrat
dess kvalitet. Ytterligare nedskdrningar i stats-
andelarna till kommunerna i det rddande ekono-
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miska laget dr orovickande med tanke pé basser-
vicen for invénarna. Det dr sjilvklart att ned-
skdrningarna drabbar ocksd finansieringen av
undervisnings- och kulturverksamheten och dér-
med kvaliteten och utbudet. Konsekvenserna av
att indexjusteringarna av statsandelarna for un-
dervisnings- och kulturverksamheten ldggs pa is
drabbar i sin tur sjdlva férvaltningsomradet. Re-
geringens proposition RP 113/2013 rd beaktar i
detta avseende inte det rddande ekonomiska 14-
get pd kommunfiltet i tillrdcklig utstriackning.
Smébarnsfostran, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen intar en nyckel-
stillning med tanke pa den framtida ekonomiska
tillvixten. Biblioteken utgor i sin tur hornstenen
for ett jamlikt bildningsvisende. Kommunerna
intar en nyckelstdllning ocksé nér det géller att
trygga ett ndgotséndr jamlikt utbud av utbild-
ning inom konst och kultur. Vi sannfinldndare ar
inte beredda att gallra bland dessa tjinster, efter-
som Vi tror att de dr av avgdrande betydelse vid
byggandet av en bittre framtid.

Utbildningen ska ses som en investering i
framtiden, inte enbart som en nédvéndig utgifts-
post. Elev- och studerandevérden intar en viktig
roll i ldroanstalternas verksamhet. Den kan jim-
foras med foretagshélsovarden, vars uppgift ar
att halla arbetstagarna arbetsfora. Ett allmént
vilmaende dr ocksd nér det giller studier en
ovillkorlig grundforutséttning. Elev- och stude-
randevérden siktar till att frimja de ungas vil-
méende och denna uppgift far inte forsummas.
Mélen for lagforslaget om elev- och studerande-
hilsovard &r bra, men det finns brister i bedom-
ningen av deras praktiska konsekvenser. De
kostnader lagreformen kommer att foranleda
kommunerna kan bli hdgre dn beréknat. Dessut-
om paverkas det praktiska arbetet i skolorna av
att undervisningspersonalens uppgifter blir mera
omfattande i och med reformen. Skyldigheten att
ordna elev- och studerandevard bor innefatta
ocksd andra &n kommunala utbildningsanordna-
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re. | detta avseende maéste de ekonomiska kalky-
lerna granskas &n en gang.

Pé grund av de ekonomiska svarigheter som
nedskdrningarna 1 statsandelarna foranleder har
utbildningssektorn redan drabbats av flera per-
mitteringar och uppsédgningar. Enligt Undervis-
ningssektorns Fackorganisation har 170 ldrare
sagts upp i1 yrkeshogskolorna och 450 personer
inom vuxenutbildningen. Tretton kommuner har
permitterat undervisningspersonal och s& myck-
et som 3 000 ldrare och 45 000 barn och unga
drabbas av permitteringarna. Det finns risk for
att antalet kommuner som permitterar ldrare
fortsdtter att 6ka under detta ar.

Nir en ldrare blir permitterad kan det hinda
att denne har hand om flera klasser, precis som
lararna i de kommuner dér nagra vikarier inte tas
in kan ha nér de insjuknar. Detta gor att barn-
grupperna maste arbeta sjalvstindigt, utan na-
gon vuxen som overvakar dem. Vi sannfinlédnda-
re anser detta vara en orovéickande sékerhets-
risk, savil under lektioner som raster. Detsam-
ma giller daghem och forskolegrupper, om kom-
munerna sparar in pa lonekostnader {or vikarier.
Enligt bestimmelserna underskrids grénserna
for personaltdtheten pé ett orovdckande sétt, om
en av tre kompetenta vuxna som ansvarar for en
grupp pa 21 barn uteblir. P4 sa sitt uppstar risk-
situationer dér till och med méanniskoliv kan std
pa spel. Sannfinldndarnas utskottsgrupp kan inte
godkdnna personalminskningar i vare sig dag-
hem eller skolor p& ndgon niva.

Helsingfors den 5 november 2013

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveléd /saf
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Tiotals kommuner har underlatit att ansdka
om Oronmairkta statliga anslag f6r mindre klas-
ser. Detta finner vi orovackande, och det skvall-
rar om att kommunerna i sjdlva verket vill ha
storre undervisningsgrupper. Undervisnings-
och kulturministeriet kridver av en stddmottaga-
re att grupperna i praktiken blir mindre, att l4ra-
re inte permitteras och att antalet delade lektio-
ner eller specialundervisningen utdkas. I stora
undervisningsgrupper kan det hénda att barnens
problem inte noteras i brist pa tid och resurser.
Detta leder till kade kostnader pé sikt - det
kommer att krdvas specialundervisning, psykia-
trisk sjukvard eller mera elevvard i1 framtiden.

Vi dr oroade Over att antalet delade lektioner
skérs ner inom den grundlidggande undervisning-
en. Delade lektioner ger mojlighet till en lugn
och individuell inldrningssituation, nagot som ar
av storsta vikt i speciellt modersméal och mate-
matik. Delade lektioner sparar in kostnader for
specialundervisning. Nér resurserna for special-
undervisningen likvdl minskas och specialsko-
lor och specialklasser dras in hamnar man i en
olidlig situation. Alla barn och unga har ritt att
fa undervisning pa sin egen, individuella niva,
dér han eller hon far kdnna hur det ar att lyckas,
lara sig och véxa.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Mika Niikko /saf
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