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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Det viktigaste syftet med propositionen &r att forebygga och minska skadeverkningarna av spel
om pengar och att effektivisera kampen mot spelverksamhet som strider mot lotterilagen. Kultu-
rutskottet har bedomt propositionen med avseende pa sitt ansvarsomrade.

Kulturutskottet understdder regeringens strévan att férhindra och lindra de spelrelaterade proble-
men och anser att minskade spelrelaterade skadeverkningar dr ett viktigt samhélleligt mal. Enligt
rapporten Finldndarnas penningspelande 2019 fran Institutet for hélsa och vélfard var spelproble-
met vanligast bland unga i dldrarna 18-24 ar (5,3 %). Utskottet anser att det ar viktigt att personer
med spelproblem erbjuds adekvat stod for att forebygga problemspelande och komma ifrén be-
roendet.

Veikkaus Ab ska stottas i verksamhetsforutsdttningarna genom att ett dotterbolag far rétt att be-
driva affarsverksamhet mellan foretag med tillstdnd fran statsradets kansli. Avsikten &r att Veik-
kaus Ab:s kompetens inom spelutveckling ska kunna utnyttjas kommersiellt genom att tjanster
och produkter séljs till utlindska bolag inom spelbranschen. Det &r inte friga om att erbjuda kon-
sumenter speltjanster utomlands. En eventuell avkastning fran den nya afférsverksamheten redo-
visas for allménnyttiga andamal pa samma grunder som avkastningen frén penningspelsverksam-
heten redovisas i dag. Kulturutskottet understdder de foreslagna bestimmelserna, som mojliggor
ny afférsverksamhet inom Veikkaus Ab.

Avkastning frdan penningspelsverksamhet

Enligt de géllande bestimmelserna i lotterilagen anvénds 53 procent av avkastningen fran Veik-
kaus Ab till att framja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete (nedan bild-
ningssektorn), 43 procent till att frimja hélsa och social vélfard och 4 procent till att frimja
héstuppfodning och héstsport. Av den avkastning som gar till bildningssektorn anvénds med stdd
av lagens 17 a § 25 procent till att frémja idrott och fysisk fostran, 17,5 procent till att frimja ve-
tenskap, 38,5 procent till att framja konst, 9 procent till att frimja ungdomsarbete och 10 procent
for att frimja de hir &ndamélen pé det sitt som arligen bestdms nérmare i statsbudgeten.

Regeringen foreslar inga édndringar i anvdndningsdndamalen eller utdelningen, men de foreslag-
na bestimmelserna har konsekvenser for avkastningen frén penningspelsverksamheten och dér-
med for bidragen till mottagarna.

Enligt propositionen beddoms de foreslagna lagstiftningsatgérderna paverka avkastningen fran
Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet pa tva sétt. Som regeringen séger kan propositionens
konsekvenser for Veikkaus Ab:s avkastning inte bedomas exakt i forvég, eftersom den totala av-
kastningen péverkas av flera olika faktorer. Avkastningen fran penningspel paverkas inte bara av
lagstiftningsatgérder, utan av flera andra faktorer. Bland dem mérks Veikkaus Ab:s frivilliga &t-
gérder for att forebygga och minska skadeverkningarna av spel om pengar, utbudet av pen-
ningspel utanfor det finska fastlandet, fordndringar som rent generellt sker i spelandet och en rad
oforutsedda omsténdigheter.
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Coronapandemin och atgérderna for att forebygga spelrelaterade skador har i betydande grad och
varaktigt paverkat Veikkaus Ab:s verksamhet och ddrmed ocksé avkastningen fran penningspels-
verksamheten. Veikkaus Ab redovisade 2019 ett belopp pé 1 009 miljoner euro i avkastning till
staten, och ar 2020 ett belopp pa omkring 680 miljoner euro. Enligt den fjarde tillaggsbudgetpro-
positionen for 2021 (RP 209/2021 rd) har Veikkaus Ab:s avkastningsprognos for 2021 sjunkit
fran 740 till 700 miljoner euro. I budgeten for 2021 kompenseras den minskade avkastningen fran
spelverksambhet till fullt belopp. Férmanstagarna far alltsé bidrag pa en nivd som motsvarar in-
taktsforingsnivan for 2019.

Regeringen har beslutat aterkalla de bidragsminskningar som tidigare planerats for 2022 och som
beror pé att avkastningen fran spelverksamheten minskat. I november har regeringen for avsikt att
lamna en kompletteringsproposition for 2022. Dér kommer det att ingé forslag om att aterkalla
nedskérningarna till f61jd av den minskade avkastningen frén penningspel. Nedskérningarna ter-
kallas sa att den minskade avkastningen kompenseras till fullt belopp 2022 i anslagen till stod-
mottagarna.

Kulturutskottet konstaterar att avkastningen fran spelverksamheten utgdr en vésentlig del av den
statliga finansieringen av bildningssektorn. Med medlen finansieras omkring 20 procent av an-
slagen till vetenskap, drygt 50 procent av anslagen till konst, dver 90 procent av anslagen till
idrott och fysisk fostran och cirka 70 procent av anslagen till ungdomsverksamhet. Utskottet un-
derstryker att det arbete som utfors inom dessa sektorer spelar en betydande roll och har stort ge-
nomslag i vart samhille. Manga stddtagare har en viktig roll till exempel i forebyggande arbete
och frimjande av vélfarden. Utskottet konstaterar att flera verksamheter som tidigare finansierats
med generella budgetmedel under arens lopp har forts 6ver frén avkastningen fran penningspel
till budgetanslag och att mottagarna i hog grad &r beroende av statliga anslag for sin verksambhet.

Det inte andamalsenligt att anslagen till att fraimja vetenskap, konst, idrott, fysisk fostran och ung-
domsarbete dr kopplade till avkastningen fran spelverksamhet, menar utskottet. Anslagen till de
hér verksamheterna maste vara anpassade till behoven i vart samhélle utan att de dr beroende av
avkastning frén penningspel.

Kulturutskottet har i flera sammanhang (bl.a. KuUB 10/2020 rd) uttryckt sin oro &ver hur ansla-
gen ska ricka till och vara forutsdgbara for stddtagarna inom bildningssektorn. Utskottet anser det
vara viktigt att verksamhetsforutsittningarna for stddtagarna inom vetenskap, konst, idrott, fy-
sisk fostran och ungdomsarbete tryggas ocksa i fortsittningen och att anslagen till dem inte bara
ar tillrdckliga utan ocksé langsiktiga och stabila.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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