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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av folkhélsolagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
folkhilsolagen (RP 234/2006 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning. Social- och
hilsovardsutskottet har den 26 oktober 2006 be-
gart utldtande av kulturutskottet om de foreslag-
na bestimmelserna om skol- och studerandehél-
sovéardens stillning i forhéllande till elev- och
studerandevarden samt samarbetet mellan héalso-
vards- och utbildningsmyndigheterna vid utar-
betningen av laroplanen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- oOverinspektor Maire Kolimaa och &verin-
spektor Marjaana Pelkonen, social- och hilso-
vérdsministeriet

- regeringsrad Marja Lahtinen, undervisnings-
ministeriet

- Overinspektor Heidi Peltonen, Utbildnings-
styrelsen

- formanschef Tomi Stéhl, Folkpensionsanstal-
ten

- utvecklingschef Kerttu Perttild, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden

- utvecklingschef Ritva Larjomaa, Finlands
Kommunforbund

- ordférande Heikki Kaisto, Forbundet f6r Stu-
dentféreningar vid Yrkeshogskolorna i Fin-
land rf

- generalsekreterare Juha Makkonen, Forbun-
det for Gymnasisterna i Finland

- ordférande Kati Kokkonen, Finlands Yrkes-
studerandes Centralforbund — SAKKI rf

- socialpolitisk sekreterare Lauri Pakkanen,
Finlands studentkéarers forbund FSS

- utbildnings- och forskningspolitiskt ombud
Marja-Kaarina Koskinen, Héilso- och social-
vérdens fackorganisation Tehy

- studerande Heini Honkalammi och studeran-
de Riikka Hénninen, Raahen ammattikorkea-
kouluopiskelijat ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att folkhélsolagen dndras sé
att forhallandet mellan skolhdlsovarden och
elevvarden samt studerandehilsovarden och
elevvarden for studerande, dvs. studerandevar-
den, preciseras. Dessutom foreslds en precise-
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ring av skyldigheten f6r den myndighet som sva-
rar for kommunens folkhélsoarbete att delta i ut-
arbetandet av laroplaner for skolor och liroan-
stalter till den del det géller elevvarden eller stu-
derandevarden samt samarbetet mellan skolan
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eller liroanstalten och hemmet. Det foreslas
ocksd att kommunernas skyldighet att ordna
mun- och tandvard som en del av skolhdlsovar-
den preciseras.

Det foreslas att man i folkhélsolagen i fraga
om hélsovéarden for studerande tar i bruk termen
studerandehilsovard, som ska avse studerande-
hilsovarden vid ldroanstalter pad andra stadiet,
gymnasierna och hogskolorna som en helhet. Pa
finska dndras termen opiskelijaterveydenhuolto
till opiskeluterveydenhuolto. Det foreslas ocksa

att till folkhélsolagen fogas ndrmare bestammel-
ser om studerandehélsovirdens mal och inne-
hall samt om uppféljning och utvirdering av
den.

Dessutom ska till folkhdlsolagen fogas en be-
stimmelse om en delegation for barns och ungas
hilsa och vélfard vars uppgift ar att utveckla
barns och ungas hélsa och vilfird.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den 1
juli 2007. Bestimmelsen i 25 § 1 mom. ska dock
triada i kraft forst den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skol- och studerandehdlsovérden samt elev- och
studerandevarden i kommunerna dr en del av
hilsovards- och valfardstjansterna for barn och
unga samt deras familjer. Utskottet betonar att
det dr en bransch- och forvaltningsovergripande
verksamhet dir barnen och de unga star i cen-
trum. I bésta fall d4r den ocksé yrkesovergripan-
de och later fordldrarna spela en viktig roll.

Skol- och studerandehélsovarden ordnas for
nirvarande pa varierande sitt och stéllvis brist-
falligt. Kommunerna far sjélvstindigt ordna
skol- och studerandehilsovard. Det dr beklag-
ligt att kvaliteten pa hélsovarden har forsdmrats
sedan 1990-talet. Kommunerna har knappa re-
surser och planeringen &r otillracklig. Kommu-
nerna har varierande intresse och beredskap att
ordna tjanster av det hir slaget, &ven om kostna-
derna dr sma i jamforelse med barnskydd, speci-
alundervisning och specialiserad sjukvard for
barn och unga.

Social- och hélsovdrdsministeriet gav ut kva-
litetsrekommendationer 2004 for skolhélsovar-
den (social- och héilsovardsministeriets hand-
bocker 2004:8), men enligt utredning har de bara
haft en obetydlig styrande effekt. Det ar ett vik-
tigt mal att skol- och studerandehilsovarden ska
ordnas rattvist enligt behovet och pé rimligt lika
grunder i hela landet. Det &r ocksa ett riktigt och
bra mal att precisera skyldigheterna i fraga om
skol- och studerandehdlsovarden utan att berdra

undervisningsvésendets forpliktelser nér det gél-
ler elev- och studerandevarden, menar utskottet.

Regeringen foresldr att 14 § i folkhdlsolagen
dndras sa att hélso- och sjukvarden for gymna-
sieelever overfors fran skolhdlsovérden till stu-
derandehélsovarden. Enligt utredning till utskot-
tet har skolhdlsovarden for gymnasieelever
fungerat bra. Daremot finns det stora brister i
hélso- och sjukvarden for yrkeshdgskolestude-
rande. Det konstateras ocksa i motiven till pro-
positionen. Enligt en utredning som social- och
hélsovardsministeriet gjort dr studerandehélso-
virden for eleverna vid yrkesldroinrdttningar
klart sémre &n for gymnasieelever i ndstan sam-
ma alder. Kulturutskottet anser att hilso- och
sjukvarden for gymnasieelever inte bor flyttas
over till studerandehélsovarden.

Natverket av gymnasier star infor omvélv-
ningar i och med reformen av kommunstruktu-
ren och andra fordndringar. Vi maste se till att
hilso- och sjukvérden for gymnasieelever sikert
kan fungera. Aldersindelningen inom skol- och
studerandehidlsovarden talar inte heller for en
overgéng till studerandehélsovard fér gymnasie-
elever. Enligt utredning dr gymnasieeleverna i
genomsnitt tva ar yngre dn de som bedriver yr-
kesstudier och de har dirfor annorlunda behov
av hilsokontroll samt hélso- och sjukvard. Vi
kan overvéga att flytta dver gymnasieeleverna
till studerandehélsovéarden tidigast sedan nér de
yrkesstuderande har fatt sin studerandehélso-



vard ordnad pa tillborligt sédtt och pd héllbar
grund.

Med hinvisning till det ovanstaende foreslar
kulturutskottet for social- och hilsovardsutskot-
tet

att 14 § 5 punkten i folkhdlsolagen inte
dndras i frdga om gymnasieutbildning
och att gymnasieeleverna fortfarande om-
fattas av skolhdlsovarden.

Utskottet anser att begreppen i folkhélsolagen
bor moderniseras. Det dr motiverat att &ndra den
finska termen opiskelijaterveydenhuolto till
opiskeluterveydenhuolto, eftersom den sist-
ndmnda termen beaktar den enskilda studeran-
den sévil som hela studiegemenskapen och beto-
nar gemenskapens betydelse for studerandens
vilbefinnande. Det dr ocksa positivt att mental-
vérdstjdnsterna samt mun- och tandvéarden lyfts
fram som en del av hélso- och sjukvérden. En-
ligt uppgift uppfattar nimligen ménga kommu-
ner att mentalvarden samt mun- och tandvarden
inte hor till den lagstadgade studerandehilsovar-
den.

Det ar bra att innehéllet i studerandehéilsovar-
den preciseras i propositionen. Mentalvérds-
tjdnsterna samt mun- och tandvérden lyfts fram
som en del av hélso- och sjukvirden som manga
kommuner nu anser att inte hor till den lagstad-
gade studerandehélsovarden. Det dr nddvandigt
att frimja en sund och trygg studiemiljo samt
vélbefinnandet i hela studiegemenskapen, for
manga riskfaktorer hdnger samman med just
miljon och den sociala gemenskapen.

Regeringen understryker med fog att stude-
rande bor fa hélso- och sjukvard pa lika villkor
som andra kommuninvénare i den kommun eller
samkommun dér ldroinrdttningen dr beldgen.
Till skol- och studerandehdlsovéardens viktigas-
te uppgifter hor att i ett tidigt skede uppticka
problem hos elever och studerande, hjélpa elev-
en direkt, ordna fortsatta undersékningar och be-
handling samt samordna vard och rehabilite-
ring. Skol- och studerandehélsovarden behdver
tillrackliga resurser och bra utbildning for att
t.ex. kunna stodja elever med psykiska problem.
De hér tjansterna bor vara létt atkomliga. Da blir
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det ocksd mojligt att tidigt ingripa i elevernas
problem.

Studerandehédlsovarden ar ojamlikt ordnad
och bestimmelserna om den ldmnar rum for
tolkning. Utskottet har manga génger tidigare
behandlat studerandehdlsovéarden vid yrkeshog-
skolorna. I ett uttalande har riksdagen forutsatt
att regeringen ser till att yrkeshdgskolestuderan-
dena far hidlso- och sjukvardstjanster pa studie-
orten (KuUU 19/2002 rd — RP 206/2002 rd).

Trots de foreslagna preciseringarna ér det be-
klagligt att hdlso- och sjukvardstjansterna for yr-
kesstuderande ar bristfilligt ordnade.

Utskottet péatalar den bristfilliga tillgdngen
till hédlso- och sjukvardstjanster for yrkeshog-
skolestuderande p&d méanga orter. Enligt utred-
ning riskerar speciellt studerande fran andra or-
ter att bli utan vard helt och hallet.

Utskottet anser att det ocksd bor utredas om
studieorten dr skyldig att sommartid ordna hal-
so- och sjukvéard for studerande som har hem-
kommun négon annanstans.

De foreslagna dndringarna avhjélper inte bris-
terna i studerandehdlsovarden. Darfor foreslar
kulturutskottet

att social- och hdlsovdrdsutskottet i sitt
betinkande tar in ett uttalande ddir riks-
dagen forutsdtter att regeringen skynd-
samt bereder ett system for att fd stude-
randehdlsovdarden vid yrkesldroinrdtt-
ningarna och yrkeshogskolorna att fun-
gera bra och for att tillforsdkra yrkesstu-
derandena en jamlik stillning i relation
till andra elever och studerande. Vid be-
hov bor det hir goras genom dndringar i
lagstiftningen.

Samarbete mellan hdlsovdrds- och utbildnings-
myndigheterna. Bestimmelserna om elev- och
studerandevérden i lagarna om utbildning revi-
derades 2003. Da bemyndigades Utbildningssty-
relsen att i grunderna for laroplanen faststilla de
viktigaste principerna for elev- och studerande-
varden samt mélen for elev- och studerandevér-
den inom undervisningsvéisendet. Dessutom for-
pliktades utbildningsanordnarna att i sina egna
laroplaner ta in planer for elev- och studerande-
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varden. De hir planerna ska utarbetas i samrad
med de kommunala social- och hilsovardsmyn-
digheterna. Utskottet anser att de hir forbatt-
ringarna har resulterat i en stirkt och samordnad
elev- och studerandevard i kommunerna. Men
det ar annu for tidigt att utvirdera vilka de verk-
liga konsekvenserna varit i praktiken.

Enligt propositionen dr syftet inte att &dndra
den nuvarande ansvarsfordelningen nér det gél-
ler att ordna olika slags tjdnster, utan att precise-
ra skyldigheterna i lagen om hélso- och sjuk-
vard. Utskottet tillstyrker de foreslagna lagénd-
ringarna nér det giller att klargora elevvardens
stillning och forbéttra samverkan mellan for-
valtningarna. Motiven i propositionen dr myck-
et viktiga, for enbart de foreslagna bestammel-
serna kan gora det oklart vem som har ansvaret
for att ordna tjénsterna.

Utskottet lagger vikt vid den foreslagna sam-
arbetsforpliktelsen i folkhilsolagen. Den gor det
mojligt for de myndigheter som har hand om
elev- och studerandevérden att utoka sin samver-
kan pa det praktiska planet. Med tanke pa mélen
for och en langsiktig utveckling av elev- och stu-
derandevarden ar det nodvéndigt att forvaltning-
arna samverkar for att utarbeta laroplanerna.

Enligt det foreslagna 14 § 6 mom. i folkhélso-
lagen &r det den myndighet som svarar for kom-
munens folkhélsoarbete som ska delta i utarbet-
ningen av laroplanen. Det dr bra att propositio-
nen beaktar att de lokala ldroplanerna bor utar-
betas pa flera nivaer. Det dr i sin ordning att so-
cial- och hélsovardsndmnden eller grundskydds-
ndmnden deltar i arbetet med att 1dgga upp kom-
munens ladroplan och att skolldkaren och skolhél-
sovardaren medverkar i att utarbeta den enskil-
da skolans laroplan.

Det finns en del oklarheter i fraga om vilka
tjdnster som skolan ska ordna och till vilka delar
kommunen svarar for tjinsterna. Enligt utred-
ning riskerar t.ex. eleverna i statliga skolor att
bli utan saddan psykoterapi som de behover, ef-
tersom arbetsfordelningen mellan skolan och
kommunen inte dr klar. Darfor méste arbetsfor-
delningen mellan skolan och kommunen klargo-
ras.

Med tanke pa 6kad samverkan och samord-
ning tillstyrker utskottet forslaget om en delega-
tion i 4 § 3 mom. i folkhédlsolagen. Delegationen
bor ha en sektion som behandlar specialfragor i
anknytning till studerandes och unga vuxnas hél-
sa och vilbefinnande. Studerandena bor i dele-
gationens verksamhet betraktas som en egen
specialgrupp med sérskilda behov som hénger
samman med att bli vuxen och bilda sig en yr-
kesidentitet.

Ovrigt. Utskottet papekar att propositionen inte
behandlar hilso- och sjukvarden for forskoleele-
ver. P& forskoleelever tillimpas for nirvarande
bestimmelserna om elevvard i lagen om grund-
laggande utbildning, men bestimmelsen om
skolhdlsovard i folkhdlsolagen géller bara
eleverna inom den grundldggande utbildningen.
Utskottet anser att forskoleelevernas stéllning i
skolhdlsovarden bor klarldggas.

Utlatande
Kulturutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar vad som sdgs ovan.
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Helsingfors den 12 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Mikaela Nylander /sv

vordf. Sdde Tahvanainen /sd Kirsi Ojansuu /grona

medl. Esko Ahonen /cent Seppo Sarkiniemi /cent
Hanna-Leena Hemming /saml Ilkka Taipale /sd
Sinikka Hurskainen /sd Marja Tiura /saml
Tuomo Hénninen /cent Jutta Urpilainen /sd
Tatja Karvonen /cent Raija Vahasalo /saml
Rauno Kettunen /cent Unto Valpas /vinst.

Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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