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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 99/
2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utldtande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Berit Kiuru, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Henna Nérhi, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Pekka Lindroos, Migrationsverket

- europapolitisk sakkunnig Roosa Veijola, Finlands studerandekérers forbund - SAMOK rf

- expert pé internationella fragor och EU-intressebevakning Yuri Birjulin, Finlands studentkéa-
rers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Akademi

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Finlands Gymnasistforbund rf

- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf

- Tieteentekijoiden liitto ry

- Sammanslutningen for forskningsinstituten Tulanet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslar att utlinningslagen dndras bland annat s att anviandningen av sa kallade D-
visum for langvarig vistelse utvidgas till nya persongrupper. Enligt forslaget kan visum for lang-
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re vistelse beviljas till exempel studerande och forskare som beviljats uppehallstillstdnd for stu-
derande eller forskare. De foreslagna lagéndringarna stoder regeringens mal att frimja utbild-
nings- och arbetsrelaterad invandring och gora inreseforfarandena smidigare. Kulturutskottet un-
derstoder atgirder som kan underlétta och mojliggora inresa for studerande och forskare.

Bestammelserna om D-visum har fogats till utldnningslagen genom en lagéndring som tridde i
kraft den 1 juni 2022. I det forsta skedet infordes en ny nationell visering for specialsakkunniga,
tillvéxtforetagare och deras familjemedlemmar. Fram till slutet av augusti hade cirka 200 ansok-
ningar om visum for ldngre vistelse ldmnats in, vilket innebér att det tills vidare finns rétt sa lite
praktisk erfarenhet av tillimpningen av de nya bestimmelserna. Kundresponsen har dock enligt
uppgift i huvudsak varit positiv. Kulturutskottet anser det vara viktigt att man ser till att effekter-
na av inforandet av visum for ldngre vistelse foljs upp och bedoms i tillrdcklig grad nér antalet an-
sOkningar okar.

Nir propositionen utarbetades utgick man fran den regleringsmodell som valdes i det forsta ske-
det och saledes foreslas det inga dndringar i forfarandet for beviljande av visum for langre vistel-
se. For att visum for ldngre vistelse ska beviljas kréivs att tredjelandsmedborgaren har beviljats
uppehéllstillstdnd. I propositionen foreslas inga éndringar i ansdkan om uppehallstillstdnd, grun-
derna for beviljande av uppehallstillstdnd eller villkoren for inresa enligt utldnningslagen. Mig-
rationsverket beviljar visum pa ansdkan i samband med beviljande av uppehallstillstand.

Handlidggningsavgifter

Bestdmmelser om handldggningsavgifter for ansokningar om uppehéllstillstdnd finns i inrikesmi-
nisteriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer (1175/2021). Av stude-
rande tas for nidrvarande ut 350 euro for den forsta ansdkan om uppehéllstillstdnd, nér det &r fraga
om en elektronisk ansdkan, och 450 euro for en ansdkan i pappersform. For den som arbetar som
forskare dr motsvarande handlédggningsavgifter 380 euro och 480 euro.

Eftersom ansokningarna om uppehéllstillstind och om visum for ldngre vistelse utgdr tva sepa-
rata processer tas det ocksa ut tva separata handldggningsavgifter for dem. Enligt inrikesministe-
riets géllande avgiftsforordning tar Migrationsverket for en ansékan om visum for ldngre vistelse
ut en fast handlaggningsavgift som motsvarar sjélvkostnadsvirdet. Avgiften dr 120 euro for en
ansokan i pappersform och 95 euro for en elektronisk ansdkan. Enligt regeringens bedomning
kommer handldggningsavgifterna sannolikt att vara desamma for de persongrupper som det nu
foreslés att viseringen for langre vistelse ska utvidgas till att omfatta.

Utover handlaggningsavgifter uppstar kostnader ocksé for resor till en beskickning eller en ex-
tern tjansteleverantor samt for en extern tjénsteleverantdrs eventuella serviceavgifter. Kulturut-
skottet konstaterar att utdver de studerande betalar ocksa forskare inom den offentliga sektorn och
forskare med stipendier i regel sjdlva sin ansokan om uppehallstillstind och andra administrativa
kostnader i anslutning till inresa.

Visum for langre vistelse &r i praktiken en avgiftsbelagd tillaggstjénst som den studerande eller
forskaren om han eller hon sa 6nskar kan vilja for att pdskynda inresan. En ny handléggningsav-
gift kommer sannolikt inte att goéra Finland mer attraktivt eller ge en positiv bild av Finlands mig-
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rationsprocess, utan den kan ocksa vara en betydande troskel for inresa och for att inleda studier.
Detta bor beaktas bland annat nér storleken pd handlaggningsavgifterna i friga om visum for
langre vistelse for studerande overvigs. Utskottet konstaterar ocksé att lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) gor det mojligt att ta ut en avgift till ett lagre belopp &n prestatio-
nens sjdlvkostnadsvérde och att helt 14ta bli att ta ut avgiften bland annat av orsaker som hénfor
sig till utbildningsverksamhet eller av ddrmed jamforbara skél. Utskottet anser det vara viktigt att
ett forfarande som mdjliggdr snabbare inresa i praktiken inte visar sig vara betydelseldst pa grund
av att handldggsningsavgifterna upplevs som hoga.

Kulturutskottet anser att handlaggningsavgifterna inte far utgora ett faktiskt hinder for inresa.
Smidigare inresa

Med en visering for langre vistelse beréknas att inresan kan genomforas 7—14 dygn snabbare,
nér personen inte behdver vinta pa att uppehéllstillstindskortet ska levereras utomlands. Det bi-
drar till att studierna eller forskningsarbetet kan inledas i tid och kan ocksa stérka Finlands drag-
ningskraft. Utskottet instimmer i de synpunkter som framfordes vid utfrdgningen av sakkunniga
om att beskickningen eller den externa tjénsteleverantoren bor erbjuda tillrdckligt med besoksti-
der med snabb tidtabell for att de praktiska utmaningarna inte ska omintetgdra malet om en snabb
inreseprocess.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att ansokningsprocessen ur de sokandes synvinkel ar sa en-
kel som mojligt och att de s6kande tydligt informeras om mdjligheten att ansdoka om visum for
langre vistelse.

Med visum for langre vistelse dr det mojligt att komma till Finland néstan omedelbart efter att up-
pehallstillstand beviljats. I sakkunnigyttranden till utskottet har framforts att propositionen be-
hovs men att den é&r otillrdcklig, och flera har betonat vikten av att paskynda den egentliga pro-
cessen for uppehallstillstind. Enligt inkommen utredning har uppehallstillstindsprocesserna for
internationella studerande till och med dragit ut pa tiden sé till den grad att studiestarten har skju-
tits upp. En lang uppehéllstillstindsprocess kan ocksa slutligen leda till att en internationell ex-
pert soker sig till ett annat land.

Det ér viktigt att strdva efter att ytterligare snabba upp och forenkla férfarandena i anslutning till
inresa for att det ska vara smidigare &n for nérvarande att sla sig ned i Finland. Ett alternativ som
lyftes fram vid utfrdgningen av sakkunniga &r en modell dér D-visum beviljas redan innan uppe-
héllstillstdnd fés och dér det egentliga uppehéllstillstdndet sdks och beviljas i Finland. Dessutom
har det foreslagits att forskare redan innan de anlinder till Finland ska kunna anséka om fin-
landskt skattekort, rétt till social trygghet i Finland samt utdver registrering av personuppgifter i
befolkningsdataregistret dven registrering av hemkommunen. Utskottet anser att det ar viktigt att
fortsétta utreda olika alternativ och utveckla inreseprocesserna for att padskynda invandringen av
experter.



Utlatande KuUU 21/2022 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I regeringens proposition foreslés att det till utléinningslagen fogas bestimmelser om beviljande
av visering for langre vistelse, ett sa kallat nationellt visum, till studerande, forskare, arbetstagare
hos certifierade arbetsgivare, personer i ledande stéillning i foretag samt till sédana personers fa-
miljemedlemmar.

Propositionen ingar i regeringens mal att avsevart 6ka arbetskraftsinvandringen och den studie-
relaterade invandringen. Regeringen har som mal att till och med tredubbla antalet utlindska ex-
amensstuderande fore 2030.

Mal

Malet kan inte understodas med tanke pé den offentliga ekonomin. I en allt stramare ekonomisk
situation dér skuldséttningen dkar dr det problematiskt att utlindska medborgares examina bekos-
tas med skattemedel, i synnerhet néir det inte resulterar i sddant kunnande som skulle gagna Fin-
land.

Det bor ocksa beaktas att studier ofta endast &r ett sétt att skota inresan fran ett tredjeland, om det
till exempel inte finns mojlighet till asyl eller ndgon annan kategori. Léroanstalterna far under-
stod pé basis av antalet studerande, men det kan ifrdgaséttas om ldroanstalter till stor del ska upp-
ritthallas for utlindska studerandes behov.

Invandrarnas situation

Utldnningarnas andel av alla hogskolestuderande ar redan nu rentav storre i Finland &n i OECD-
landerna i genomsnitt.

I forsta hand bor de personer med invandrarbakgrund som redan befinner sig i landet utbildas och
integreras 1 arbetslivet. Sysselséttningsgraden bland de invandrare som redan finns i Finland ar
lag och vissa befolkningsgrupper har sérskilt svaga utsikter att fa arbete. Ocksé sysselséttnings-
graden bland utlénningar som kommit till Finland for att arbeta borjar enligt statistiken sjunka
kraftigt efter nagra ar.

Behovet av lagdndringar

Det dr svart att pavisa att det skulle vara sérskilt svért att komma till Finland for att arbeta om mo-
tivet enbart ar arbete eller studier, kompetensen for arbetet &r i sin ordning och dven andra bak-
grunder &r i sin ordning, ocksa nér det giller att ha rad att forsorja sig 1 Finland.

Det faktum att Finland inte lockar till sig verkliga toppforméagor beror till stor del pé Finlands in-
komstnivé i forhéllande till de hdga levnadskostnaderna och beskattningen. Det bor beaktas att
Finland &r en del av EU:s fria forvarvsomrade, och darfor kan man fraga sig om det dr nodvéndigt
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att locka studerande och arbetskraft utanfor detta omrade. Arbetsrelaterad invandring trampar
ofta pa arbetsvillkoren och nér arbetskraftsinvandringen okar blir det dnnu svérare att identifiera
dessa fall.

Om arbetskraftsbristen inom olika branscher har med kvalitativa orsaker att gora, det vill sdga
brist pa kompetenta personer eller bristande pa kunnande, ska man i férsta hand utbilda finldnda-
re och personer med invandrarbakgrund som redan bor i landet. Om bristen pé arbetskraft beror
pa délig 16n och déliga arbetsforhéllanden i forhéllande till den finldndska sociala tryggheten,
maste man ingripa i detta. I stéllet for 1dgloneinvandring eller hjélp till studerande krivs informa-
tion om inriktningen for Finlands néringsstruktur, utmaningarna med tillgangen pa arbetskraft
och de fornuftiga atgirder som detta kréver.

Avvikande mening
Vi foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan och

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 28.9.2022

Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 28.9.2022
	Avvikande mening
	Motivering


