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Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregistret (RP 98/2022
rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande om tillimpningen av den foreslagna
lagstiftningen pa universiteten och eventuellt pa andra utbildningsanordnare till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Sami Demirbas, justitieministeriet

- regeringssekreterare Henna Nérhi, undervisnings- och kulturministeriet
- utvecklingsdirektor Sirkku Linna, Aalto-universitetet

- jurist Laura Karppinen, Helsingfors universitet

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- Finlands universitetsrektorers rad UNIFT rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Syftet med den foreslagna lagen om oppenhetsregistret

I lagen om Oppenhetsregistret, som foreslas i propositionen, foreslas bestimmelser om en skyl-
dighet for juridiska personer och enskilda niringsidkare att till dppenhetsregistret anméla sadan
paverkanskommunikation som de utévar pa riksdagen och ministerierna samt anknytande radgiv-
ning inom paverkanskommunikation som bedrivs som néringsverksambhet. Syftet dr att 6ka insy-
nen i paverkan pé beslutsfattare genom att forbéttra tillgangen till information om ovanndmnda
lobbning. Inrittandet av ett 6ppenhetsregister dr en av atgérderna for att utveckla demokratin och
rittsstaten i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.
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Paverkanskommunikation enligt den foreslagna lagen ar sddana kontakter med riksdagsledamo-
ter, ministrar, politiska assistenter, tjanstemén i riksdagen och vid ministerierna samt med utred-
ningspersoner som tillsatts av ministerierna som syftar till att frimja forverkligandet av ett visst
intresse eller mal i beredningen och beslutsfattandet i riksdagen och vid ministerierna. Radgiv-
ning inom paverkanskommunikation &r situationer dir paverkanskommunikation bedrivs for
kundens rékning eller dér kunden fér stdd i sin pdverkanskommunikation.

Utskottet har i enlighet med lagutskottets begéran om utldtande granskat propositionen ur univer-
sitetens och andra utbildningsanordnares synvinkel och understoder propositionen med foljande
kommentarer och &ndringsforslag.

Allmdnt om lagforslaget ur utbildningsanordnarnas synvinkel

Vid bedomningen av tillimpningen av lagstiftningen om 6ppenhetsregistret pa utbildningsanord-
narna ska det beaktas att utbildningsanordnaren kan vara staten, en kommun, en samkommun, en
privat sammanslutning eller en stiftelse. Den foreslagna lagen tillimpas inte pa myndigheter inom
staten, vilfardsomradet, kommunen eller landskapet Aland eller pa andra sjélvstindiga offentlig-
rittsliga inrdttningar (3 § 2 mom. 3 punkten). Séledes faller alla utbildningsanordnare inom sta-
ten, kommunerna och landskapet Aland utanfor tilIéimpningsornréidet.1

Sakkunniga har ansett att den foreslagna anmélningsskyldigheten &r problematisk med tanke pa
universiteten. I utldtandena har det framforts att universiteten i allménhet inte bedriver sédan pa-
verkanskommunikation eller rddgivning som avses i lagforslaget. Frimjandet av ett visst intresse
eller mal 4r inte karakteristiskt for sddan vetenskaplig forskning och pa forskning grundad hogsta
undervisning som avses i 2 § i universitetslagen (558/2009). Den péverkanskommunikation som
avses i lagen om dppenhetsregistret ingar inte heller i universitetens uppgifter att samverka med
det dvriga samhéllet eller att frimja forskningsresultatens och den konstnérliga verksamhetens
genomslag i1 samhallet.

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och konstaterar att syftet med det foreslagna 6ppen-
hetsregistret inte &r att hindra paverkanskommunikationen och dialogen i samhéllet, utan att gora
den mer transparent, vilket i sin tur kan ha en positiv inverkan pa den allménna acceptansen for
lobbning. Darfor &r det viktigt att det ur registret gar att fi mangsidig information om paverkans-
kommunikation. For att lagen om Sppenhetsregistret ska behandla alla olika aktorer och bran-
scher sé jamlikt som m&jligt 4r det motiverat att lagen om Oppenhetsregistret tillimpas pa univer-
siteten i frdga om deras andra uppgifter 4n de lagstadgade.

Anmilningsskyldigheten till 6ppenhetsregistret bestims utifran verksamheten sé att frigan om
vem som omfattas av anmélningsskyldigheten bedoms i enlighet med de forutséttningar som an-
ges i den foreslagna lagen. Universitetens och dven yrkeshdgskolornas anmélningsskyldighet kan
uppsta till exempel pa grund av sddani4 § 1 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen avsedd annan
an smaskalig pdverkanskommunikation som inte kan betraktas som sedvanlig kontakt med myn-

1 Anmiélningsskyldigheten omfattar inte till exempel skolor som ordnar grundldggande utbildning och gym-
nasieutbildning i kommunerna och landskapet Aland, Forsvarshogskolan, Polisyrkeshdgskolan, Réddnin-
gsinstitutet och Hogskolan pa Aland.
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digheter enligt 4 § 1 mom. 2 punkten, deltagande i arbetsgrupper eller samrad enligt 4 § 1 mom. 4
punkten, deltagande i allmdnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar enligt 4 § 1 mom. 8
punkten eller som masskommunikation eller skickande av kund- eller nyhetsbrev enligt 4 § 1
mom. 9 punkten.

Forslaget till bestimmelse om anmdlningsskyldighet ur universitetens och yrkeshégskolornas
synvinkel

Sakkunniga har papekat att bestimmelsen i 3 § om skyldigheten att gora en anmélan till &ppen-
hetsregistret lamnar rum for tolkning nér det géller hdgskolor. Det framgér inte tydligt av bestim-
melsen och motiveringarna till den ifall lagen ska tillimpas p& samma sétt bade vid offentligrétts-
liga universitet och vid stiftelseuniversitet. Tillimpningen av bestimmelsen i yrkeshdgskolornas
verksamhet forblir likasa oklar.

Enligt 1 § i universitetslagen dr Aalto-universitetet och Tammerfors universitet stiftelseuniversi-
tet och dvriga universitet dr offentligrattsliga universitet. I propositionsmotiven (s. 35) konstate-
ras att universitetens stillning ir en fradga som maste 16sas separat, eftersom vissa universitet drivs
genom en stiftelse medan andra &r sjilvstindiga offentligrittsliga institutioner. Enligt motive-
ringen (s. 49) ér avsikten dessutom att lagen ska tillimpas pa alla universitet i friga om andra dn
lagstadgade uppgifter.

Ordalydelsen i 3 § i den foreslagna lagen kan tolkas sé att anmélningsskyldigheten inte alls giller
offentligréttsliga universitet, eftersom de hor till aktorer enligt 2 mom. 3 punkten, medan stiftel-
seuniversiteten har anmélningsskyldighet till den del det &r fraga om skdtseln av andra én lagstad-
gade uppgifter, eftersom de kan anses hora till aktrer enligt 4 punkten. Utskottet instimmer i det
som framfordes vid utfragningen av sakkunniga och anser att det inte &r &ndamélsenligt att be-
handla universiteten olika vid tillimpningen av lagen, eftersom alla universitet har samma upp-
gifter enligt 2 § i universitetslagen. Universiteten har ocksa lika mojligheter att utova paverkans-
kommunikation. Likasé bor utgangspunkten vara att regleringen behandlar universitet och yrkes-
hogskolor enligt yrkeshdgskolelagen (932/2014) pa samma sitt.

Yrkeshogskolornas réttsliga stéllning avviker frén universitetens, till exempel pa grund av uni-
versitetens sjdlvstyrelse, vilket enligt uppgift bor beaktas vid bedomningen av anmélningsskyld-
igheten. Yrkeshogskolorna ir juridiska personer som drivs i aktiebolagsform och allménnyttiga
samfund pa vilka aktiebolagslagen (624/2006) tillampas. Saledes skiljer sig yrkeshogskolorna
inte frén andra rapporteringsskyldiga pa grund av sin réttsliga stillning eller verksamhetsform.
Exempelvis utbildningens bransch eller allmannyttighet utgdr inte en tillricklig grund med beak-
tande av Oppenhetsregistrets lagstadgade syften.

Enligt erhallen utredning har avsikten varit att i propositionen foreskriva att anmélningsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen for universitetens del bestdms enligt den foreslagna 3 § 2 mom.
4 punkten. For att fortydliga detta foreslar kulturutskottet att lagutskottet i sitt betdnkande fore-
slar att 3 § 2 mom. 3 punkten dndras sa att universiteten uttryckligen utesluts fran dess tillamp-
ningsomrade till exempel sé hér:
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3) statens, vilfirdsomradenas, kommunernas eller landskapet Alands myndigheter, andra
sjdlvstindiga offentligrdttsliga inrdttningar dn universitet, statens affarsverk, riksdagens
justiticombudsmans kansli, Manniskorittscentret, Statens revisionsverk samt Forsk-
ningsinstitutet for internationella relationer och EU-frégor,

Genom den ovan ndmnda &ndringen tillimpas 3 § 2 mom. 4 punkten pa de universitet som avses i
universitetslagen och pé yrkeshdgskolor enligt yrkeshogskolelagen. Dé géller deras skyldighet att
gora anmilningar till 6ppenhetsregistret andra 4n lagstadgade uppgifter. Yrkeshogskolorna om-
fattas av tillimpningsomradet for 3 § 2 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen pa den grund som
anges ovan, s de behdver inte ndmnas sérskilt i 3 punkten.

Avslutningsvis

Utskottet inser att det sannolikt inte alltid kommer att vara problemfritt att beddma om anmél-
ningsskyldighet foreligger. Utskottet betonar att man vid verkstélligheten av lagen maste se till att
utbildningsanordnarna fér tillrickliga anvisningar i rétt tid. Likasé ska verkstélligheten av lagen
genomforas s att inte bara bedomningen av anmélan till registret utan ocksa sjélva anmélnings-
processen 16per smidigt med sé liten arbetsméangd som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Emma Kari grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd
erséttare Juha Méaenpéa saf.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 12.10.2022

