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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att skyldigheten att gora en jamstélldhetsplan och bestimmelserna om fore-
byggande av diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck utvidgas till att dven gél-
la smabarnspedagogiken. Andringsforslaget hinfor sig till en skrivning i regeringsprogrammet
enligt vilken det ska foreskrivas att jamstélldhets- och likabehandlingsplanerna &r forpliktande
ocksé inom smébarnspedagogiken.

Utskottet stéller sig bakom propositionen att utstricka skyldigheterna att frimja jimstilldhet ock-
sa till smabarnspedagogiken. Det dr bra att man i den foreslagna regleringen har beaktat sérdrag
som avviker fran den 6vriga utbildningen inom smébarnspedagogiken, sdésom barnens alder och
olika verksamhetsformer inom smabarnspedagogiken.

Genom konsmedveten och jamlik smébarnspedagogik kan man pé ldng sikt minska kdnssegre-
geringen inom utbildning och pé arbetsmarknaden, som é&r stark i Finland jaimf6rt med manga an-
dra europeiska ldnder. Manga utbildningsomraden och till och med val av ldrodmnen &r uppdela-
de efter kon, och denna differentiering fortsitter genom utbildningsstadierna med éterverkningar
pa arbetsmarknaden.

Utskottet papekar dock att skyldighet att utarbeta planer med dverlappande innehéll bor undvikas.
Jamstilldhet bor frimjas systematiskt med borjan i smabarnspedagogiken

Utskottet betonar att frimjandet av jamstélldhet bor vara en naturlig del av undervisningsverk-
samheten redan fran smabarnspedagogikens borjan. En hogkvalitativ jadmstilldhetsplanering och
ett effektivt verkstédllande av planen bidrar till att eliminera kdnsstereotyper och konsroller i smé-
barnspedagogikens vardag. Ett valfungerande jaimstéilldhetsarbete kan ocksa frimja barnens vél-
fard. Det ar av betydelse inte bara for varje barns livskvalitet utan ocksa for frimjandet av inlar-
ningen.

Utskottet har i olika sammanhang fést uppmérksamhet vid vikten av att stodja barnens vélfard —
ocksa med tanke pa jaimstilldheten — och lyft fram att endast barn som mar bra kan lara. Utskot-
tet har ocksa lyft fram jamlik behandling och ett néra samband mellan vélfard och trygghetskéns-
la samt i anslutning till detta vikten av fostran till kroppskénsla och sexuell hilsa. (se t.ex. KuUB
19/2021 rd s. 11, 12, 16 och 30 samt KuUU 16/2022 rd s. 4—75)

Enligt propositionen ska det vid varje verksamhetsstélle eller enhet for smébarnspedagogik vid
behov utarbetas en jamstélldhetsplan som uppfyller kraven i lagstiftningen. Detta har bade under-
stotts och kritiserats i sakkunnigyttrandena. I vissa utldtanden har det ansetts att den foreslagna
planeringsskyldigheten orsakar administrativt extra arbete och till sitt innehéll delvis dverlappar
det lokala arbetet med planer for smabarnspedagogik. Att jimstalldhetsplanen och den lokala pla-
nen for smébarnspedagogik ar separata har i ett sakkunnigyttrande ansetts forsvaga styrningen av
jamstélldhetsframjandet for att nd de uppstéllda malen.
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Utskottet instimmer i det som ségs i propositionen (s. 20) och konstaterar att kommunens plan for
smébarnspedagogik inte tillradckligt noggrant styr frimjandet av jamstélldheten uttryckligen i det
praktiska arbetet inom smabarnspedagogiken. Det &r &andamalsenligt att utarbeta en verksamhets-
stillesspecifik jamstilldhetsplan i enlighet med den foreslagna lagen. Vid beredningen av planen
kan man beakta daghemmets behov, som kan variera till och med inom samma stad. Det &r ocksa
betydligt lttare att ordna personalens och barnens deltagande i planeringsarbetet nir antalet per-
soner dr mindre vid verksamhetsstéllet 4n i hela kommunen. Deltagandet och bland annat fram-
laggandet av atgérdsforslag underléttas nér man kénner till den milj6 dér planen utarbetas.

Arbetsbordan vid utarbetandet av den foreslagna planen kan minskas genom att planen i fraga in-
kluderas i den 6vriga planen for verksamhetsstéllet for smébarnspedagogik, exempelvis i verk-
samhetsplanen. Jdmstdlldhetsplanen kan ocksa goras upp som en del av likabehandlingsplanen
(RP s. 8—9), som utskottet yttrar sig sérskilt om i samband med behandlingen av den propositio-
nen (RP 148/2022 rd).

Det dr viktigt att planeringsskyldigheterna i annan lagstiftning, sdésom den foreslagna skyldighet-
en att utarbeta en jamstédlldhetsplan, beaktas ocksa i grunderna for planen for smabarnspedagogik
sa att overlappande reglering undviks.

Utiover planen behovs det ett effektivt genomforande av planen och tillrickliga resurser

Utskottet papekar att enbart utarbetandet av planen inte garanterar jamstélldhet. I ett sakkun-
nigyttrande har det framforts att det redan nu finns mycket att forbéttra inom den grundléggande
utbildningen och utbildningen efter den, trots den lagstadgade planeringsskyldigheten.

Planens genomslag kan forbattras genom att gora den sé konkret som mdjligt och latt att f6lja i
vardagen. Verksamheten enligt planen forutsétter gott ledarskap samt att hela personalen pé plat-
sen for smabarnspedagogik deltar i utarbetandet av planen och forbinder sig att genomfora atgar-
derna enligt planen.

Utskottet ser mycket positivt pa att propositionen beaktar barnets ratt att bli hord. Det &r bra att
man 1 propositionen (s. 20 och den foreslagna 5 b §) med iakttagande av utgdngspunkten i FN:s
konvention om barnets réttigheter faster uppmérksamhet vid att det &r barnets rétt och inte skyl-
dighet att bli hord. Utskottet upprepar sin standpunkt i ett tidigare utldtande (KuUU 16/2022 rd —
B 1/2022 rd) och lyfter fram att det &r viktigt att barn deltar i jamstélldhetsplaneringen och utvér-
deringen av hur den genomfors, inte bara med tanke pa beaktandet av deras synpunkter utan ock-
sd med tanke pé fostran till jamstélldhet.

Utskottet instimmer i det som sdgs i propositionen (t.ex. s. 10 och 21) och betonar att man i jaim-
stdlldhetsplaneringen och jdmstdlldhetsarbetet ocksa bor fésta uppmérksamhet vid moten med
barnens vardnadshavare. Utdver att beakta barnets synvinkel ar det d& ocksa viktigt att vrdnads-
havarna beméts pé ett virdigt och icke-diskriminerande sétt oberoende av kon eller personlig
bakgrund eller egenskaper.

For att jamstélldhetsarbetet ska lyckas och personalens vélbefinnande ska kunna tryggas ér det
ocksa viktigt att se till att personalen har tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser for jam-
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stilldhetsarbetet. Att exempelvis i vardagliga situationer handleda barn inom smébarnspedago-
gik att respektera olika konsidentiteter och kdnsuttryck kraver att personalen kénner till &mnes-
omréadet och &r medveten om sina egna verksamhetssétt och deras konsekvenser for barnen.
Kompetensnivan bor sikerstéllas for varje personalgrupp genom behdvlig tilldggsutbildning och
fortbildning. Dessutom bor en konsmedveten och jamlikhetsmedveten smabarnspedagogik inga i
grundutbildningen och fortbildningen for alla som arbetar inom branschen.

Regeringen beddmer att det tar tva timmar att utarbeta den forsta jémstilldhetsplanen och likabe-
handlingsplanen i kommunala och privata daghem. I fraga om familjedagvard och Sppen sma-
barnspedagogik har motsvarande arbetsméngd uppskattats vara tva och en halv timme.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det ansetts att arbetsméngden pé tva timmar for daghem och
de kostnader som berdknats pa basis av den &r i underkant. Det arbete som behdvs for att utarbeta
planen, informationssdkning, samarbete och utarbetande av planen tar enligt yttrandet ldngre tid
an sa. Kostnader uppstér ocksa nér planen uppdateras och forankras, vilket innebér att kostnader-
na i verkligheten blir storre &n vad som antagits.

Utskottet betonar att det ar bra att folja upp kostnaderna for beredningen och genomférandet av
jamstélldhetsplanen och se till att frimjandet av jamstélldhet ocksa stdds med tillrdckliga ekono-
miska resurser.

Ovrigt

Utskottet hdnvisar till sitt tidigare utlatande (KuUU 16/2022 rd — B 1/2022 rd) och papekar att
man redan inom smabarnspedagogiken bor inse hur konsstereotyper paverkar barnets sitt att vara
sig sjdlv. For att jamlikhet ska uppnés genomgéende 1 smébarnspedagogikens vardag krévs det
fordndringar i attityderna och den dagliga praxisen hos yrkesutbildade personer, forédldrar och an-
dra vuxna som star barnet néra, bAde hemma och inom smébarnspedagogiken. Det ar viktigt att
gallra bort klassificeringar och differentieringar av barnen eller deras familjer. De tenderar att un-
derstryka skillnader mellan ménniskor snarare 4n att bidra till jimlikhet.

Det krévs tillrdckliga anvisningar for att sékerstélla att jamstélldhetsarbetet lyckas. Detta har ock-
sd framkommit i utskottets sakkunnigyttranden, dar behovet av en handbok om planeringsarbetet
och genomforandet av det har framforts. En god handbok uppmuntrar ldsaren att 6ka forstaelsen
for jamstélldhetens utmaningar och innehaller forslag och praktiska exempel pa hur systematiskt
arbete som framjar jamstélldheten kan utforas.

Utskottet anser det vara utmérkt att Utbildningsstyrelsen kommer att publicera stddmaterial for
smébarnspedagogiken for att frimja jamstélldhetsarbetet och genomfora planeringsskyldigheten.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Emma Kari grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Syftet med propositionen dr att frimja jamstélldheten mellan konen och forebygga diskrimine-
ring i anslutning till kdnsmangfald inom smabarnspedagogiken. Det bor dock beaktas att lagen
om smabarnspedagogik redan nu kriver att likabehandling och jamstilldhet mellan kénen fram-
jas. I grunderna for Utbildningsstyrelsens plan for smabarnspedagogik beskrivs genomforandet
av sméabarnspedagogiken nérmare i fraga om delaktighet, likabehandling och jamlikhet.

Kommunforbundet pépekar i sin respons i hur stor omfattning systematiskt jamstélldhetsarbete
redan genomfors pa ett overgripande sitt i fostrings- och undervisningsarbetet for barn under
skolaldern. Inom smabarnspedagogiken ska det for varje barn utarbetas exempelvis en individu-
ell plan f6r smabarnspedagogik. Det kan dérfor bedomas att den verksambhetsstilles- eller enhets-
specifika jimstélldhetsplan som ska utarbetas enligt propositionen i praktiken inte &ndrar, &n min-
dre forbéttrar, jimstilldheten vid enheterna inom sméabarnspedagogiken, utan dess praktiska pé-
foljder stracker sig nidrmast till en 6kning av den administrativa arbetsméngden.

Om propositionen genomfors kan andra skyldigheter ldmnas ofullgjorda pé grund av den bety-
dande resursbristen inom smébarnspedagogiken, eftersom det finns en risk for att tilldggsresurser
uteblir. Detta skulle belasta den personal som redan nu lider av resursbrist och dr 6verbelastad.
Enligt propositionen tar det forsta gdngen tva timmar att gora upp de planer som lagen kriver.
Kommunforbundet anser att denna bedomning och de kostnader som berdknats utifran den &r all-
deles for laga. Det arbete som behdvs for att utarbeta planen, informationssokning, samarbete och
utarbetande av planen tar det betydligt mer tid dn tva timmar. Dessutom bor det beaktas att allt ex-
tra administrativt arbete som regeringen nu tillfér genom denna proposition tar tid och resurser
fran kdrnverksamheten inom smabarnspedagogiken, séledes fran barnuppfostran.

Propositionen &r pa ovan ndmnda grunder onddig eller rentav skadlig med tanke p& smébarnspe-
dagogiken pa grund av att den 6kade administrativa bordan medfor en oskilig belastning for per-
sonalen inom smébarnspedagogiken, som lider brist pa resurser.

Avvikande mening

Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som sidgs ovan och

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Sanna Antikainen saf
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Juha Méenpéaé saf
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