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24/2013 rd

Statsriadets redogorelse for EU-politiken 2013

Statsradets utredning med anledning av utvir-
dering av EU-lagstiftning och lagstiftningsfor-

slag med tanke pa Finland

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 juni 2013 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken 2013
(SRR 6/2013 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att kulturutskottet
ska lamna utldtande om &rendet till stora utskot-
tet. Stora utskottet sinde den 2 oktober 2013
statsradets utredning med anledning av utvirde-
ring av EU-lagstiftning och lagstiftningsforslag
med tanke pa Finland (E 113/2013 rd) till kultu-
rutskottet for eventuella atgdrder. Kulturutskot-

tet beslot den 6 november 2013 (SiVP 77/2013
vp) behandla drendena i ett sammanhang.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig i EU-drenden Johanna Hul-
kko, statsradets kansli, avdelningen for EU-
drenden

- EU-koordinator Johanna Koponen, undervis-
nings- och kulturministeriet

- regeringsrdd Satu Paasilehto, undervisnings-
och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Kulturutskottet stoder statsrddets redogorelse
for EU-politiken 2013 (SRR 6/2013 rd) i dess
allménna linje att en starkare, enhetligare och
rittrddigare Europeisk union &r i Finlands och
finldndarnas intresse. Det ar beklagligt att redo-
gorelsen inte tillrackligt kraftigt lyfter fram ut-
bildningens, forskningens och innovationernas
avgorande betydelse for tillvixten och konkur-
renskraften 1 EU. Utskottet konstaterar ocksa att

SRR 6/2013 rd
E 113/2013 rd

ett EU-omfattande samarbete inom kultur, ung-
domsverksamhet och motion i hdg grad kan bi-
dra till att skapa en gemensam europeisk kultu-
rell bas och ett gemensamt bildningsbegrepp.
Utskottet vill kraftfullt understryka vikten av att
EU-samarbetet kring bildning och kultur utveck-
las och internationaliseras pd alla nivéer.

Inom utskottets verksamhetsomrade finns
ingen egentlig réttslig grund for unionsgemen-
sam lagstiftning. Utvecklingen och genomf6ran-
det av en gemensam politik inom utskottets om-
rade bygger pa rekommendationer. Ett undantag
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fran detta dr upphovsritten, dir unionen gett ett
tiotal direktiv.

For att understryka betydelsen av utbild-
ning, forskning och kultur ar det ytterst viktigt
att EU:s finansieringslosningar gar i linje med
maélen i strategin Europa 2020 och att till ex-
empel programmen Horisont 2020, Erasmus
for alla och Kreativa Europa far tillrdcklig fi-
nansiering.

Utskottet har behandlat statsradets re-
dogorelse med avseende pa sitt ansvarsom-
rade.

1. Kompetens — betydelse och reglering

Finland har forbundit sig till malen i strategin
Europa 2020. Nagra av mélen é&r att minska an-
talet elever som i fortid avbryter sin skolgang
och oka antalet hogskoleutbildade. For att na
en hallbar ekonomisk tillvaxt dr det av hogsta
vikt att frimja en hog utbildningsniva och
mangsidiga fardigheter for arbetslivet. De na-
tionella atgérderna, diribland ungdomsgaran-
tin, stoder dessa mal, som &r viktiga for hela
Europa. Utskottet ser det som ytterst viktigt
och véilkommet att det ur EU:s gemensamma
budget har anvisats medel till de ldnder som
har den allra hogsta ungdomsarbetslosheten
och att alla medlemslédnder rekommenderats
infora en ungdomsgaranti som sikerstéller att
alla unga fér jobb, utbildning eller praktik.

I sina utldtanden om utbildning och forsk-
ning har utskottet konstaterat att EU:s at-
gérder, d& de har formen av rekommenda-
tioner, bor fokusera pd omraden dér de kan ge
ett klart mervarde. P4 internationell niva géller
det bland annat stora, globala problem som inte
kan 16sas enbart inom en europeisk referens-
ram. Unionsatgérder ar typiskt till stdrst nytta
pa omraden dér det krivs langsiktigt samar-
bete och skapas relativt bestdende samarbets-
former. Utskottet ser det ocksa som viktigt att
genom erkdnnande av utldndska studier och
dven i Ovrigt av fardigheter och kompetens
sakerstdlla att den know-how och det kun-
nande som finns i Europa kan utnyttjas fullt ut
av samhiillet.

Det bor dock understrykas att unionen inte
heller framgent bor reglera detaljerna i utbild-
ningspolitiken. Utbildningen ska ingd i
medlemsstatens nationella behdrighet, for ut-
bildningsbehoven och maélen i varje land ér i
hog grad beroende bland annat av landets
néringsstruktur, sysselsittningsldge och kul-
turella sdrdrag. Utskottet godkénner inte at-
girder som dventyrar den pedagogiska fri-
heten eller utvecklingen av utbildningen. Var-
je medlemsstat ska alltsa sjélv till alla delar
kunna besluta om till exempel antagningskri-
terier, larodmnen och praktik. Utskottet vill un-
derstryka att Finland har en hog utbild-
ningsnivd och dértill knutna behdrighetskrav
pd manga omrdden. EU:s gemensamma éat-
géirder inom utbildningssektorn far inte skapa
tryck pa att sinka behorighetskraven for upp-
gifter som redan reglerats pa nationell niva.

I sitt utldtande (KuUU 3/2012 rd -
E 137/2011 rd) har utskottet forhallit sig re-
serverat bland annat till att EU skulle utférda
en forordning om programmet Erasmus for al-
la. Statsrédets stdndpunkt var att valet av for-
fattningstyp 1 det hér fallet inte har ndgon be-
tydelse for hur fragan behandlas och genom-
fors 1 Finland. Utskottet understrok dock att det
genom delegerad befogenhet dr mdjligt att
dndra vissa icke vésentliga delar av en god-
kénd lagstiftningsakt. I detta programforslag
kan dndringarna visa sig bli problematiska med
tanke pa den nationella beslutsmakten.
Utskottet forutsitter darfor att dndamélsen-
ligheten i bindande EU-lagstiftning alltid ska
overvégas fran fall till fall.

Utskottet lyfte sérskilt fram artikel 290 i
Lissabonfordraget, enligt vilken mal, omfatt-
ning och varaktighet for delegeringen av befo-
genhet uttryckligen ska avgrénsas i lagstift-
ningsakterna. De vésentliga delarna av ett om-
rade ska forbehéllas lagstiftningsakterna, och
befogenheten att anta delegerade akter ska
faststillas noggrant i enlighet med den ndmn-
da artikeln.

Utskottet konstaterar vidare att forslag till
EU-lagstiftning inom ménga andra omraden
kan ha avsevérda aterverkningar pa utskottets
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verksamhetsomrade. Till exempel bildar direk-
tivet om den kompetens som kravs av lastbils-
och busschaufforer (2003/59/EG) och direk-
tivet om korkort (2006/126/EG) tillsammans
de grundliggande forutsittningarna for trans-
port med tung materiel. Direktiven har tillsam-
mans och var for sig manga bestimmelser om
alderskrav. Den innehdllsméssiga inkon-
sekvensen i dessa forfattningar aterspeglas ge-
nom Finlands nationella lagstiftning direkt pa
de ungas tillgang till utbildning, mojligheter
till sysselséttning efter utbildning och dven all-
mént pa tillgangen till arbetskraft inom trans-
portbranschen. Fragan kan enligt uppgift inte
16sas pé nationell niva.

2. Forskning och innovationer i centrum

Utskottet vill poédngtera att investeringar i
forskning och innovativ verksamhet i hog grad
ar investeringar i framtiden. De ldagger grund-
en for hela EU:s ekonomiska utveckling och
vélfard. Utskottet understryker att de atgérder
som finansieras ur ramprogrammet for forsk-
ning och innovationer maste hélla hog kvalitet.
Samtidigt maste atgdrderna bidra till den eko-
nomiska och samhélleliga utvecklingen i Euro-
pa och till att det uppstar ett europeiskt
mervérde.

Det é&r viktigt att forsknings- och innova-
tionsverksamhetens stéllning och resurser i EU
starks och att innehallet, strukturerna och for-
faringssétten 1 EU-programmen tillater att uni-
versiteten, forskningsinréttningarna och fore-
tagen medverkar pé bred front. Det &r skél att
papeka att spetskompetens och innovationer
bygger pa gedigen grundforskning, pd hog
kompetens, skapande nétverk och fri rorlighet
for forskare.

Vid sidan av EU:s internationella forsk-
nings-, teknik- och innovationsinsatser har de
nationella atgdrderna fortfarande en viktig
funktion att fylla. Unionens internationella ut-
vecklingsatgirder ersétter inte Finlands natio-
nella dtgérder; Finland maste sjélv se till att
forskningsresurserna riacker till. Nationellt kan
vi dra nytta av ett starkt partnerskap pa unions-
niva endast om vér egen forskning och innova-

tionsverksamhet har tillrédckliga resurser. Be-
hoven inom innovationsverksamheten forén-
dras snabbt, och for att svara pa detta behdver
vi ockséd fortsdttningsvis den smidighet som
nationell beslutsmakt ger att till exempel inga
bilaterala partnerskap. Néar de nationella ansla-
gen skérs ned é&r risken att vi forlorar moj-
ligheterna att medverka i viktiga internationel-
la projekt och stirka var kompetens och
konkurrenskraft. Det dr av storsta vikt att vi
kan identifiera véra starka strategiska kompe-
tensomraden och ldgga tillrdckligt med resurs-
er pa att utveckla dem ytterligare. Till exempel
kommer vart omfattande arktiska kunnande att
fé 6kad betydelse under de nérmaste aren.

3. Den kulturella och kreativa sektorn

Utskottet understryker att den kulturella och
kreativa sektorn ses som en av de frimsta moj-
ligheterna till tillvéxt och nya jobb i Europa.
Sektorn kan enligt utskottets bedomning i hog
grad frimja den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen, om dess strategiska stéllning i
skiarningspunkten mellan konst, affarsverk-
samhet och teknik kan utnyttjas béttre savél
inom EU som pa nationell niva. Det forutsétter
enligt uppgift bland annat intensifierat samar-
bete mellan olika branscher, fokus pé
kvaliteten, jimlikheten och mangsidigheten i
partnerskapen samt satsning pa utbildning i
kreativa fardigheter redan i unga ar.

4. Den digitala inre marknaden

Det ér av central betydelse for den inre mark-
naden och for den ekonomiska tillvéxten i hela
Europa att den digitala ekonomin utvecklas.
Den digitala inre marknaden ar ytterst viktig
for spridningen av och handeln med kreativt
webbinnehédll. Det &r angeldget att skat-
telosningar och andra beslut pa savidl EU-niva
som nationell nivé frimjar en fungerande digi-
tal inre marknad, till exempel nir det géller
beskattningspraxisen for e-bdcker och e-tid-
ningar. Vidareutvecklingen och tillhandahal-
landet av icke-kommersiella och offentliga
former for spridning av innehallet &r ocksa ett
barande element i strategin Digital agenda.
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Kulturutskottet hénvisar till sitt utlatande
(KuUU 1/2013 rd) till stora utskottet angaende
statsradets skrivelse (U 55/2012 rd) om ett
forslag till Europaparlamentets och radets
forordning (kollektiv forvaltning av upphovs-
ratt). Kulturutskottet understodde direk-
tivforslagets centrala principer och kommis-
sionens forslag att pa EU-niva skapa en réttslig
ram for den kollektiva forvaltningen och att
underldtta gransoverskridande licensiering av
musikréattigheter. Enligt uppgift syftar kom-
missionens forslag inte till att blanda sig i de
fungerande 10sningar som redan tilldimpas i de
nordiska ldanderna, i synnerhet systemet med
avtalslicenser. Utskottet sdg det bland annat
som mycket viktigt att man i den fortsatta
beredningen sdkerstiller att direktivforslaget
ar forenligt med systemet med avtalslicenser.

I ett kulturpolitiskt perspektiv anknyter den
digitala inre marknaden ocksa till allmén-
hetens forutsittningar att agera i den digitala
miljon, till ndtmiljons sdkerhet och till fraim-
jandet av mediekompetensen. Utskottet un-
derstryker att malet méaste vara att frimja ett sa
hogklassigt innehall som mojligt och att stodja
en policy enligt vilken internet utvecklas till en
bittre och sékrare miljo sérskilt ur barnens
synvinkel.

Den digitala inre marknaden frdmjas ocksa
genom att 14ta allménheten ta del av och ut-
nyttja befintligt digitalt kulturmaterial via Eu-
ropas digitala bibliotek EUROPEANA. Det ar
viktigt att digitalisera material fran kulturens
och vetenskapernas félt och att gora det till-
géngligt pd webben. Det 6ppnar upp for en ak-
tiv anviandning av innehallet i vart digitala
samhiélle, vilket i sin tur frimjar sysselsétt-
ningen och stirker den digitala ekonomin.

I frdgor som géller upphovsritt har utskottet
ocksa tvingats ta hansyn till subsidiaritetsprin-
cipen och det som sdgs om den i artikel 5.3 1
FEU. Enligt bestimmelsen ska atgérder vidtas
pa unionsnivd endast om den planerade at-
gérden inte "1 tillrdcklig utstrackning" kan upp-
nas av medlemsstaterna och om maélet "pa
grund av den planerade atgdrdens omfattning

eller verkningar
unionen".

Riksdagens kulturutskott beslutade den 30
juni 2011 enhélligt gora en framstéllan om att
stora utskottet upptar till behandling forslaget
till direktiv om anonyma verk med hénsyn till
hur det forhaller sig till subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5 i EU-fordraget. Kulturutskottet
ansag att den planerade atgérden i tillrdcklig
utstrackning kan uppnéds genom nationella at-
girder och att om det senare framkommer att
det behdvs gemensam samordning sa kan
unionens atgdrder hogst utgoras av rekommen-
dationer fran kommissionen (kulturutskottets
protokoll 12/2011 vp, subsidiaritetsdrende TS
11/2011 vp).

Utifran detta bad riksdagens stora utskott
statsrddet om ett utlatande i fragan. Statsradet
ansdg dock att forslaget i princip ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. I den fortsatta
beredningen av frdgan om anonyma verk
foreslog kulturutskottet att direktivforslaget
forkastas, men riksdagens stora utskott omfat-
tade statsradets standpunkt att drendet ska dri-
vas vidare for att sékerstélla Finlands forhand-
lingsmaél, dock under forutséttning att de kritis-
ka innehallsrelaterade stdllningstaganden som
kulturutskottet framfor i sitt utldtande beaktas i
den fortsatta beredningen.

Det har dérefter ldmnats ett lagforslag om
anonyma verk (regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av
upphovsrittslagen och om anvéndning av
foréldralosa verk, RP 73 /2013 rd) och antagits
en lag om anonyma verk. I sitt betdnkande om
lagforslaget (KuUB 6/2013 rd) understrok
utskottet d4n en géng den viktiga principen att
direktivet och den foreslagna lagen inte paver-
kar nationella bestdmmelser som giller for-
valtning av rattigheter. Med det avses enligt di-
rektivets skil 24 t.ex. kollektiva avtalslicenser
med utstriackt verkan, dvs. bestimmelser om
avtalslicenser.

I ljuset av detta exempel ser utskottet det
som ytterst viktigt att subsidiaritetsprincipen
respekteras pd det sétt som framhidvs i re-
dogorelsen och att man undviker séddan lag-

béttre kan wuppnds av
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stiftning vars syften kan nés lika bra eller bétt-
re pa nationell niva. Subsidiaritetsprincipen
maste varnas tillrackligt kraftfullt redan nér
forslagen till EU-lagstiftning bereds.

5. EU:s policy angdende penningspel
Europeiska kommissionen har genom brev av
den 26 oktober 2012 begirt kompletterande
uppgifter om hur den finldndska lotterilagen
tillimpas och om hur monopolsystemet ar ut-
format, hur det kontrolleras och vilka princi-
per som f0ljs i affirsverksamheten pd omra-
det. Kommissionen har ddrmed gétt vidare i
det oOvertradelseforfarande som den inledde
mot Finland redan 2006. 1 det foregdende
steget hade Finland véaren 2008 besvarat ett
motiverat yttrande frdn kommissionen. Nér
kommissionen fétt de uppgifter som begirts
kan den antingen avsluta dvertriadelseforfaran-
det eller fora drendet till EU-domstolen.
Utskottet har lamnat ett utlaitande (KuUU
5/2013 rd) om statsradets utredning med anled-
ning av ett meddelande fran kommissionen En

Helsingfors den 12 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Jukka Gustafsson /sd
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

overgripande europeisk ram for onlinespel
(E 157/2012 rd). I utlatandet konstaterades att
utdelningen av vinstmedlen fran tippning och
penninglotterier till formén for vetenskap,
konst och annan kultur, idrotten och ungdom-
sarbetet dr av avgorande vikt for dessa verk-
sambheter i ett litet land som Finland. Systemet
gor det ocksd mojligt att bekdmpa brott och
skadliga effekter av spelande samt att skydda
spelarna. Utskottet upprepar det den sade i ut-
latandet, dvs. att det 4r nodvéandigt att ocksa i
fortséttningen kunna upprétthélla ett nationellt
monopol inom penningspel. I den fortsatta
unionsbehandlingen av drendet maste statsra-
det agera kraftfullt och oeftergivligt for att det-
ta mal ska nas.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Mika Niikko /saf
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /cent.
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