KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2004 rd

KuUU 3/2004 rd — E 12/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande "Europa och grund-

forskningen"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 20 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande "Europa och grundforskning-
en" (E 12/2004 rd) till kulturutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Mirja Arajirvi, under-
visningsministeriet

- oOverdirektor Anneli Pauli och &verinspektor
Tiina Vihma-Purovaara, Finlands Akademi

- direktdr Petri Peltonen, Teknologiska utveck-
lingscentralen Tekes.

STATSRADETS UTREDNING

Forslag

Kommissionen foreslar att finansieringen av
grundforskningen blir en av grundpelarna i EU:s
framtida ramprogram for forskning. Rampro-
grammen bor kompletteras med en ny finansiell
mekanism som &r fokuserad framfor allt pa
grundforskning och som ger stod at enskilda
forskningsgruppers projekt pd samma sitt som
Forenta staternas nationella vetenskapsfond
(National Science Foundation) beviljar enskilda
stipendier.

Meddelandet tar inte ndrmare stéllning till hur
mycket finansiering som behdvs eller hur ge-
nomforandet dr organiserat. Det tar inte heller
stallning till om den nya stddmekanismen bor
omfatta alla branscher eller begréinsa sig bara till
ett fatal. | samband med beredningen av det
sjunde ramprogrammet for forskning ska kom-

E 12/2004 rd

missionen senare i var komma med ett nytt med-
delande med konkretiserade forslag till fortsatta
atgirder beroende pa vad diskussionerna mellan
politiker och experter utmynnar i.

Statsradets standpunkt

Finland ser det som mycket viktigt att grund-
forskningen 1 EU utvecklas och far mer resurser.
Det finansiella underskottet i Barcelonamélen
maste i forsta hand tickas genom okad tilldel-
ning av offentliga medel for forskning pa natio-
nell niva och fler FoU-investeringar fran foreta-
gens sida.

Det sjéitte ramprogrammets nya instrument
som gynnar uppbyggnaden av ett europeiskt
forskningsomrade ger béttre forutsittningar for
samarbete kring hogkvalificerad grundforsk-
ning. De har som maél att skapa ett nitverk mel-
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lan forskargrupper i olika medlemsliander, vilket
bor vara utgangspunkten for ramprogrammet
ocksa framdver. Men de program och delar i det
sjitte ramprogrammet som frimjar grundforsk-
ningen ir sa sma att de inte formar hoja grund-
forskningens nivé i enlighet med ERA-maélen.

Det kan anses ligga i Finlands intresse att vara
forskare 1 allt storre utstrackning har mojlighet
att delta i konkurrensen om forskningsresurser
pa vetenskapliga grunder och den végen kom-
mer med i projekt som vi saknar adekvata resur-
ser for. Vi klarar oss i den konkurrensen om vi
fortsatt ser om vart nationella forskningssystem
och ser till att inte minst universiteten har de re-
surser de behover.

Finland har en nationell spjutspetspolitik,
precis som vissa andra vetenskapligt mera avan-
cerade lander. En spjutspetspolitik pa europeisk
niva bor tillfora ett dkta merviarde framfor allt
genom att ge spjutspetsenheterna en mdjlighet
till ett bredare och djupare internationellt samar-
bete.

I samband med beredningen av det sjunde
ramprogrammet giller det att Overvdga dels
grundforskningen, dels hur de delar av rampro-
grammet ska organiseras som har som frimsta
mal att stodja grundforskningen (forskarutbild-
ning och forskarmobilitet, forskningsinfrastruk-
tur, COST, INTAS).

Ur Finlands synvinkel &r det inte rationellt att
extra EU-finansiering till grundforskningen
skulle gélla finansieringen av enskilda projekt
utan forpliktelse till internationellt samarbete i
Europa. Det dr de nationella myndigheternas sak
att finansiera enskilda projekt och varje land bor
sjalvt ordna med detta i tillricklig omfattning.
Det nya systemet ska inte inrdttas for att tdppa
luckorna i den nationella finansieringen. EU-fi-
nansieringen ska uppmuntra europeiska forska-
re att bilda nitverk. Projekten kan administreras
av en enda organisation, men de ska vara 6ppna
for hela den europeiska forskargemenskapen.
Dessutom bor sddana projekt finansieras som &r
alltfor stora och riskfyllda for ett enda land.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I Europa har det traditionellt ansetts att grund-
forskningen faller inom den nationella behorig-
heten och att EU i linje med sina forskningspoli-
tiska mal bor begrinsa sina atgérder till att stod-
ja en utveckling av tillaimpad forskning och tek-
nik. I sjélva verket genomfors och finansieras
grundforskning i Europa huvudsakligen natio-
nellt. En hogkvalitativ vetenskaplig forskning
kréver 1 sig néra internationella kontakter. Sam-
arbetet sker huvudsakligen genom direkta kon-
takter mellan forskare och i ndtverk. Men i Euro-
pa har det inte inrittats ndgon finansiell organi-
sation som omfattar alla omrdden av grundforsk-
ningen och som stoder fri vetenskaplig forsk-
ning.

Vid toppmotet i Lissabon fattades beslut om
att inrdtta ett europeiskt forskningsomrade. Be-
slutet har samband med maélet att géra Europa till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamis-
ka ekonomi fram till 2010. Mélet kombinerar i
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sig en hallbar utveckling, béttre sysselsittning
och en starkare social sammanhallning. Bedém-
ningarna om maéaluppfyllelsen inom vetenskap,
teknik och innovationer dr att vi snarare star
langre fran mélen &n tidigare. Darfor dr det vik-
tigt att det europeiska forskningsomradet kon-
kretiseras och gemenskapen utvidgar sin verk-
samhet inom grundforskningen.

Kommissionens meddelande kan bidra till att
malen i Lissabonstrategin och vid toppmdétet i
Barcelona nas. Darfor ar det viktigt med ett brett
stod for grundforskningen sa att den ocksa om-
fattar humanistisk och samhéllsvetenskaplig
forskning och att 6ka resurserna i hela unionen.
Har har Finland ytterligare en mojlighet att pro-
filera sig som ett land i vetenskapspolitikens
framkant.

Utskottet tillstyrker att stodet till grundforsk-
ningen pa unionsnivd forstirks med malet att
skapa toppforskning av vérldsklass inom olika
omraden. Genom béttre konkurrenskraft kan vi



t.ex. avvérja hotet om att vara intellektuella och
ekonomiska resurser forsvinner till Forenta sta-
terna. Utskottet anser att en satsning pa grund-
forskning &r ett sitt att forstdrka konkurrenskraf-
ten framfor allt pa sikt. Men det understryker att
vi bor infora sadana nya mekanismer for 6kad fi-
nansiering av grundforskningen i unionen att de
genererar ett verkligt mervérde 1 medlemsstater-
na och hela unionen.

Utskottet papekar att det nya systemet inte far
anvéndas till att tdppa halen i den nationella fi-
nansieringen. EU-finansieringen bér uppmuntra
europeiska forskare att bilda néatverk. Det ar vik-
tigt att stodet riktas speciellt till projekt som &r
for stora eller riskabla for att finansieras av ett
enda land.

Meddelandet tar inte stdllning till hur det nya
stodsystemet ska administreras. Utskottet upp-
mirksammar att verksamheten i vésentlig grad
beror av det sjunde ramprogrammet som kom-
missionen kommer att presentera i ett nytt med-
delande. I ramprogrammet &r stora forandringar
att vinta pa méanga omréden. I sitt meddelande
om budgetramarna har kommissionen forutspatt

Helsingfors den 1 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Tuomo Héanninen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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en radikal 6versyn och en volymokning av ram-
programmet. Alla dessa fragor dr fortfarande
utestdende och darfor anser utskottet det forhas-
tat att ta stdllning till administreringen i detalj.
Det ar viktigt att alternativen for gemenskaps-
stodet for grundforskningens administration ut-
reds i den fortsatta beredningen.

Utskottet noterar att enskilda finansieringsbe-
slut bor bygga pa rent vetenskapliga kriterier.
Men det understryker att besluten om hur finan-
sieringen riktas — t.ex. prioriteringar — bor
bygga pa politiska dvervdganden i unionen, dvs.
genom politiska beslut ska finansiering kunna
riktas till sektorer som &r nddvéndiga i ett uni-
onsperspektiv.

Utskottet tar stdllning till fragan i detalj lang-
re fram ndr kommissionen kommer med sitt nya
meddelande.

Utldtande
Kulturutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar vad som sdgs
i detta utldtande.

Kirsi Ojansuu /grona
Aila Paloniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Unto Valpas /vénst
ers. Minna Sirnd /vénst.
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