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3/2010 rd

KuUU 3/2010 rd — SRR 9/2009 rd

Statsradets redogorelse om kommun- och ser-

vicestrukturreformen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 november 2009
statsraddets redogorelse om kommun- och ser-
vicestrukturreformen (SRR 9/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att kulturutskottet ska ldmna utlatande
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Pdivi Laajala och regeringsrad
Arto Sulonen, finansministeriet

- planeringschef Kirsi Kangaspunta och kon-
sultativ tjdnsteman Erkki Norbick, under-
visningsministeriet

- direktor Kirsti Médensivu, enheten for utveck-
ling av vilfirdstjinsterna i Tavastehus

- specialmedarbetare Aija Tuimala, Audiator-
Utveckling

- sakkunnig Maarit Kallio-Savela och jurist
Marja Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- ombudsman Markku Hassinen, Nationella
verkstadsforeningen rf

- sakkunnig Laura Andersson, Finlands Idrott.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— Kouvola stad

— samkommunsdirektor Kari Juntunen, Ou-
lun seudun ammatillisen koulutuksen kun-
tayhtyma

— Finlands Néringsliv

— Koulutuksen jérjestdjien yhdistys ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett viktigt mal for kommun- och servicestruktur-
reformen dr att tillférsikra kommuninvanarna
den service som kommunerna svarar for att ord-
na och som dr angivna som grundliggande fri-
och rittigheter i grundlagen. Jamlikhetsbestdm-
melserna i grundlagen forutsitter att de lagfésta
tjdnsterna ska finnas tillgéngliga pa lika villkor i
landets alla delar dven om servicen kan variera
nagot i frdga om kvalitet eller kvantitet i olika
kommuner.

SRR 9/2009 rd

Servicestrukturreformen pagar fortfarande, sa
bedomningarna &r i manga avseenden bara preli-
mindra. Men vissa dndringar till det bittre har
redan genomforts. Samarbetet har breddats och
centraliseringen av resurserna har gjort det litta-
re att dndamalsenligt planera arbetsfordelning-
en, anlita kompetens och anvinda resurserna.
Utskottet ser det som angelédget i det fortsatta ar-
betet att tjansterna ordnas invanarcentrerat och
att utbildnings- och kulturtjinsterna, som &r
viktiga for invanarna, sékert ordnas som nérser-
vice. Dessutom maéste finansieringen av utbild-
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ningssektorn fa en enklare struktur och bli mer
Oppen for insyn.

Utbildning

Sa som det star i redogorelsen kommer befolk-
ningsforindringen att orsaka stora utmaningar
for utvecklandet av utbildningssystemet. Anta-
let barn i grundskolaldern har redan borjat sjun-
ka betydligt och antalet aldersklasser som gar
over till andra stadiet kommer att borja sjunka
efter 2012. Kvantitativt sett minst barn i grund-
skolaldern kommer det enligt prognoserna att
finnas 2012. Direfter borjar dessa dldersklasser
langsamt Oka sa att antalet 2025 i stora drag be-
doms vara pa samma niva som nu. For skolorna
kommer det att forsvara laget att arskullarna i
frdga om barn och unga regionalt sett utvecklas
ojamnt. Utbildningsbehoven bland den vuxna
befolkningen véntas oka pa alla utbildningssta-
dier. Dessutom maste det beaktas att regionerna
och de enskilda kommunerna i vart land 4r my-
cket olika sinsemellan. Det paverkar organise-
ringen av tjdnsterna och bl.a. utvecklingen av ol-
ika inldrningsmiljoer.

Utskottet papekar att strukturerna och hand-
lingsmodellerna varierar i olika kommuner och
ocksa inom kommunerna. Det forsvarar ofta till-
tradet till ldmpliga atgérder t.ex. for barn och
unga som riskerar att bli utslagna fran samhil-
let. Utskottet ser det som viktigt att strukturerna
inte omdojliggor en utveckling av multiprofessio-
nellt och fungerande samarbete.

Forskoleundervisningen och den grundliggan-
de utbildningen. Malet ér enligt redogorelsen att
utbildningstjénsterna ska ordnas sa att alla kan
fa hogkvalitativ utbildning och ett varierat servi-
ceutbud enligt vad lagstiftningen foreskriver.
Det ér en bra utgangspunkt att strukturerna ska
ses over, men det medfor inte automatiskt nagra
nyttoeffekter. Utskottet ser det som nodvindigt
att avgorandena som giller strukturerna stoder
en garanterad tillgang till och kvalitet pa utbild-
ningstjdnsterna.

Regeringen menar att kommun- och service-
strukturreformen har medverkat till storre sa-
marbete mellan kommunerna kring den grund-
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liggande utbildningen. An sa linge finns det
dock inga uppgifter om vilka effekter reformen
har haft, det vill siga om den har forbéttrat eller
forsamrat tillgdngen till grundliggande utbildn-
ing pa lika grunder. Klart negativa 16sningar &r
enligt utskottet bl.a. de alltfor stora undervis-
ningsgrupperna, lararpermitteringarna och den
ojamna tillgangen till elevvard. Dessutom riske-
ras i och med dem en grundlidggande utbildning
av hog kvalitet och hithorande stodtjdnster. I sin
effektivitetsrevisionsberittelse om systemet for
styrning och finansiering av den grundliggande
utbildningen (2009) anser Statens revisionsverk
att lararpermitteringarna och de atféljande un-
dantagsarrangemangen inom undervisningen
kan riskera elevernas ritt till undervisning en-
ligt ldroplanen, som &r garanterad i 30 § i lagen
om grundldggande utbildning, och elevernas ritt
till en trygg inldrningsmiljo enligt 29 § i samma
lag.

Utskottet dr inne pa samma linje som redogo-
relsen och vill framhiva vikten av att forskola
och grundldggande utbildning organiseras som
ndrservice. Barnets bédsta bor komma i forsta
hand. Principen ska vara en koppling mellan for-
skola och grundldggande utbildning s att de till-
sammans bildar en vig for inldrning och vixan-
de. Genom nationella kvalitetskriterier for den
grundldggande utbildningen kan vi se till att un-
dervisningen haller hog kvalitet och att utbudet
ar varierat. Rent konkret garanteras kvaliteten
genom nérskoleprincipen enligt lagen om grund-
laggande utbildning, ldmpliga undervisnings-
grupper, samordnade ldroplaner, nyttjande av
specialkompetens och likabehandling av elever-
na.

Gymnasieutbildning. Utskottet ser det som vik-
tigt med ett heltdckande nitverk av gymnasier,
dir modellen ocksa kan vara regional eller lo-
kal. Malet bor dndé vara att ordna utbildningen
sd att eleverna har mojlighet att bo hemma under
hela gymnasietiden. En stodatgéird kan vara att
forbéttra mojligheterna till telekommunikation,
teknik och webbundervisning.

Enligt redogdrelsen har en bevarad hojning av
priset per enhet i gymnasieutbildningen i sma



kommuner vid en kommunsammanslagning el-
ler nir ett gymnasium Overfors till en annan
kommun eller samkommun frimjat uppkomsten
av kommunsammanslagningar och omorganise-
ringar av gymnasieutbildningen och séledes stott
uppnéendet av malen for reformen. Bestimmel-
sen om hojningen av priset per enhet giller till
den 31 december 2012. Stodet bor fa en fortsitt-
ning for att likabehandlingen i fraga om utbildn-
ing ska fullfoljas.

Yrkesutbildning. I ramlagen togs det in en be-
stimmelse om ordnande av grundlidggande yr-
kesutbildning, dér kravet pa befolkningsunder-
lag dr minst ungefdr 50 000 invéanare. Tack vare
det hir malet for befolkningsunderlag har nitet
av utbildningsanordnare kunnat forbittras. A
andra sidan maste man komma ihag att eleverna
har ritt att soka till yrkesutbildning dér de vill.

Arbetet med att bygga upp ett nit av yrkesut-
bildningsanordnare ska enligt redogorelsen fort-
sitta. Med hjilp av tillstdndsregler kan man
medverka till att utbildningen blir kvar och finns
tillginglig i omraden dér langa avstand upplevs
som ett hinder for att sammanstélla anordnarnit.
I och med planerade fusioner kommer bara 3—4
anordnande kommuner och 1—2 anordnande
samkommuner att ha ett alltfor litet befolknings-
underlag efter 2010. Servicekapaciteten i anord-
narnitet ska stdrkas enligt yrkesinstitutsstrate-
gin.

Utskottet instimmer i att fokus vid sidan av
strukturutveckling i hogre grad ska ligga pa in-
satser for att stdrka servicekapaciteten och oka
kundnirheten och arbetslivsorienteringen. Ut-
bildningen féar bittre kvalitet och genom-
slagskraft om effektivitetsandelen okar i statsan-
delen till utbildningsanordnarna. I takt med de
okade effekterna bor ocksa mitkriterierna for ef-
fektiviteten forbittras.

Utskottet papekar att det inte gar flexibelt att
inom omréadena flytta studieplatser dit det finns
utbildningsbehov. Det bor ga smidigare att flyt-
ta lediga nyborjarplatser mellan utbildningsan-
ordnarna.
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Bibliotek, kultur, ungdoms- och idrottstjins-
ter

Inom biblioteks-, kultur-, ungdoms- och idrotts-
tjdnsterna dr det ocksa fraga om att pa lika vill-
kor tillforsdkra invanarna tillgang till tjénster
som dr viktiga for dem och att fullf6lja de kultu-
rella grundldggande fri- och réttigheterna.

Bibliotekstjdnster. Utskottet noterar att bibliote-
ken tillhandahéller viktig basservice. Enligt 2 § i
bibliotekslagen dr syftet med de allmidnna bibli-
otekens biblioteks- och informationstjdnster att
frimja befolkningens lika mdjligheter till bild-
ning, litterdra och konstnérliga intressen, fortlo-
pande utveckling av kunskaper och firdigheter
samt medborgerliga firdigheter, internationali-
sering och till livsldngt lirande. Internationellt
sett dr biblioteken ocksa flitigt anlitade i vart
land. Redogorelsen gor en viktig markering nér
den slar fast att biblioteks- och informations-
tjdnsterna ska ordnas som nérservice for inva-
narna.

Utskottet papekar att kommunerna i regel
fortfarande svarar sjdlva for bibliotekstjdnsterna
och att malet for regionala bibliotek inte har
natts. Enligt tillgdnglig information har sam-
manslagningarna inte paverkat nedlidggningarna
av bibliotekens verksamhetsstillen. Biblioteks-
och informationstjdnsterna kan bli tillrackligt
hogkvalitativa om det bildas strukturellt och
ekonomiskt starka kommuner och samarbetet ut-
okas kraftigt. Enligt utredning forbéttras biblio-
tekstjinsterna redan nu mest pa nitet, i form av
e-tjanster och material, men ocksa i fraga om in-
formationstjdnsten pa biblioteken. Det finns skl
att utveckla webbibliotek, ocksa pa det nationel-
la planet.

Kulturtjanster. Enligt redogorelsen verkar det i
och med kommunsammanslagningarna som om
underlaget for att tillhandahalla kulturtjinster
och utbudet av tjanster breddas, och kommuner-
na foreslar utokat samarbete i sina planer. Ut-
skottet framhaller att hogkvalitativ kulturell nir-
service bor garanteras samtidigt som servicen
over kommungrinserna och det regionala utbu-
det utokas.
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Idrottstjdnster. Enligt statsraddets principbeslut
om att frimja idrott, godként 2008, hor idrotts-
tjdnsterna till den kommunala basservicen. I re-
dogorelsen star det att de mer omfattande servi-
ceomraden som kommer till i och med reformen
kommer att mojliggora bittre idrottstjinster. Det
dr nodvindigt med 6kad motion i synnerhet for
barn och unga.

Ett mél for kommun- och servicestrukturre-
formen dr att oka samarbetet mellan forvaltning-
arna. Inom idrottstjénsterna kan ett férvaltnings-
Overgripande samarbete bidra till vélfdrd och bra
handlingsmodeller. Exempelvis kan en bra dia-
log mellan idrottsforvaltningen och planldgg-
ningen leda till 16sningar som 6kar vardagsmo-
tionen for de olika befolkningsgrupperna.

Ungdomsarbete. Kommunerna ska fa stod med
att genomfora en sammanhallen barn- och ung-
domspolitik. Utskottet behandlar for ndrvarande
en proposition med forslag till ungdomslag (RP
1/2010 rd), som siktar pa att forbdttra de ungas
mojligheter att f4 de offentliga tjdnster de be-

Helsingfors den 19 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Paavo Arhinmiki /vinst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikel4d /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

hover och effektivisera det tidiga stodet for att
hjédlpa dem att f4 tilltrdde till bl.a. utbildning och
arbetsliv.

Verkstadstjansterna for unga och den uppso-
kande verksamheten i par ska bli mer heltidckan-
de samtidigt som informations- och radgivnings-
tjdnsten och paverknings- och samradssystemen
for unga forbittras. Verkstidderna dr redan nu en
typ av basenheter for multiprofessionellt myn-
dighetssamarbete i Finland. Deras styrka ligger
fortfarande i det operativa och i kapaciteten att
bemota minniskor. I den fortsatta kommun- och
servicestrukturreformen maste vi ocksa se till att
ocksa de tvirsektoriella tjdnster som sorterar un-
der rubriken sysselsittning tillgodoses pa lika
villkor vid sidan av andra tjdnster i kommunerna
och i de nya kombinerade kommunerna.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Hékan Nordman /sv (delvis)
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperi /cent
Pauliina Viitamies /sd
ers. Ilkka Kantola /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I sitt utlatande ingriper kulturutskottet inte mot
de allra viktigaste problemen. Dirfor kan vi inte
stélla oss bakom utlatandet pa alla punkter.

I borjan av reformprojektet 6kade kommun-
sammanslagningarna ganska snabbt, men farten
har nu avtagit. Det behovs alltsd nya incitament
for att den strukturella 6versynen av kommun-
sektorn ska kunna fortsétta. Den samhéllsekono-
miska krisen tvingar kommunerna ofta till my-
cket kortsiktiga spardtgirder. Staten maste i ho-
gre grad bira sitt ansvar for att tillférsidkra med-
borgarna tjinster genom att stirka kommuner-
nas verksamhetsmojligheter.

For ndrvarande har serviceblocket blivit frag-
mentariskt och svart att Gverblicka. Omorganise-
ringen har nu fort med sig manga mellansteg i
strukturen, olika samarbetsomraden, i stéllet for
att sjalva kommunerna eller deras mojlighet att
ordna tjdnster skulle ha stirkts. I samarbetsom-
radena fjairmas invanarna fran beslutsprocesser
och ansvar, effekternas inbordes férhallande for-
dunklas och det dr svart att bilda sig en uppfatt-
ning av de faktiska kostnaderna. Exempelvis be-
hovs det finansiell styrning inom samarbetet
mellan gymnasier och annan utbildning pa and-
ra stadiet. Finansieringen bor vara overskadlig
och det finansiella systemet bor bli tydligare och
enklare. Dagens finansiering kommer fran man-
ga olika killor och bryter dirmed sonder det of-
fentliga servicesystemet och finansieringen och
styr allt fler kunder till privata tjdnster.

Kvaliteten pa och tillgangen till tjanster for
kommuninvanarna har glémts bort och klyftan
mellan kommuner som klarar sig bra respektive
déligt har blivit djupare. Utbildningen och kul-
turtjansterna maste finnas att tillga pa lika vill-
kor pa alla hall i landet. Dessutom maste idrotts-
tjdnsterna stirkas i egenskap av basservice.

Reformen har inte bidragit till en starkare
kommunal ekonomi. Inom undervisning och kul-
tur mérks detta bland annat som permitteringar

av ldrare, en betydligt simre elevvard och alltfor
stora undervisningsgrupper. Exempelvis ser jus-
titiekanslern det som alarmerande att elevvar-
den inte &dr atkomlig pa lika villkor. Han anser att
detta dr orovickande med tanke pa de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Samtidigt vill re-
geringen genomfora bland annat en Oversyn av
specialundervisningen, trots att finansieringen
inte dr sikrad.

Reformen bor fortsitta i riktning mot en upp-
komst av starkare kommuner. D4 mojliggors ett
tillrdckligt stort befolkningsunderlag och en for-
utsebar och adekvat finansiering. En modell med
starka baskommuner sikerstéller ocksa pa bésta
sétt en transparent finansiering och direkta pa-
verkansmojligheter for invanarna. En tillrdck-
ligt stark baskommun kan ocksa fa kunnig per-
sonal och organisera arbetet effektivt. Utveck-
lingen av forvaltningen och strukturerna maste i
allt hogre grad ge rum for en forbéttring av inne-
hallet i tjadnsterna.

Dirfor maste vi satsa mer pa kommunernas
resurser att sjdlva tillhandahalla tjanster och pa
utveckling av ledning och processer. Kommun-
och servicestrukturprojektet garanterar inte i sig
en tillrdcklig omldggning av strukturer och ser-
viceprocesser. Dirfor maste vi 6ka effektivite-
ten genom att forbidttra kommunernas egen skat-
teinkomstbas pa sa sitt att kommunerna far de
statsandelar de behdver och den finansiella styr-
ningen blir tydligare. Tillrdcklig finansiering &r
det bista sittet att kvalitativt forbéttra tjanster-
na, lyckas med fordndringsprocesserna och se
till att de nya strukturerna ar hallbara i framti-
den.

Standpunkt
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 19 mars 2010

Tuula Peltonen /sd Pauliina Viitamies /sd
Anneli Kiljunen /sd Ilkka Kantola /sd



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING

