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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Planen for de offentliga finanserna 2016—2019

Kulturutskottet konstaterar att det allvarliga ekonomiska léget i landet och i synnerhet behovet av
att balansera de offentliga finanserna forutsétter de omfattande offentliga inbesparingar som an-
ges 1 planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (SRR 1/2015 rd). Redan under forra rege-
ringsperioden skars cirka 10 procent av resurserna bort for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade, och de nddvéndiga sparatgirderna kommer tyvérr ocksé under innevarande
regeringsperiod att gilla dven framtidsinvesteringar som &r centrala for samhillets livskraft och
valfard, ddribland utbildningen.

Anslagen for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade minskar under ramperio-
den frén cirka 6,8 miljarder euro 2016 till cirka 6,6 miljarder euro 2019. Forvaltningsomradet ar
foremal for en anslagsminskning pa 0,4 miljarder euro fram till 2019. Av detta belopp hénfor sig
sammanlagt 45 miljoner euro av nedskérningarna till anslaget for att minska gruppstorleken i den
grundldggande utbildningen och till andra understdd. Anslagen for yrkesutbildning minskar med
sammanlagt 118 miljoner euro.

I samband med reformen av yrkesutbildningen pé andra stadiet &r det ténkt att utbildningsutbu-
det, finansieringen och styrningen ska skdtas samlat i en enhet som lyder under undervisnings-
och kulturministeriet. Darfor 6verfors fran och med 2018 totalt 90 miljoner av den finansiering
som reserverats for att upphandla arbetskraftspolitisk utbildning frén arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Det omarbetade finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet infors 2016 och strukturen i
anslutning till ldroanstalternas huvudmén utvecklas.

Den totala effekten av att hogskolornas verksamhet effektiviseras och kompensationen for apo-
teksavgiften slopas dr 105 miljoner euro. Fullmakten for Finlands Akademis forskningsprojekt
minskar med 10 miljoner euro. Sparmaélet inom reformen av studiestodssystemet &r 70 miljoner
euro till 2019 och 150 miljoner euro pa ldng sikt. Reformen avses trdda i kraft hosten 2016

Enligt planen ska ocksé de indexhdjningar som gors utifran fordndringar i kostnadsnivén frysas
for aren 2016—2019 i fraga om det kalkylerade finansieringssystemet och hogskolorna. Index-
bindningen av studiepenningen slopas helt.

Utskottet menar att de planerade inbesparingarna ar ytterst orovéickande, sérskilt i friga om kva-
liteten pa och verkningsfullheten inom undervisningen, utbildningen och forskningen samt for
tillgéngligheten for den smébarnspedagogiska verksamheten. Tillsammans med de inbesparingar
som gjordes under den foregdende regeringsperioden blir den kumulativa effekten av de mins-
kande resurserna sa stor att det kompetenskapital genom vilket vi ska bli varldens kunnigaste folk
oundvikligen kommer att forsvagas. De fortgaende utgiftsbesparingarna beror allt fran sméabarns-
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pedagogisk verksambhet till hogskoleutbildning. Utbildningssystemet bildar dock ett processartat
kontinuum dér ny kunskap och kompetens bygger pa tidigare ron. Vi har inte till ndgon del rad att
pruta pé véar hogklassiga och jamlika utbildning.

Utskottet understryker darfor att de planerade utgiftsbesparingarna maste goras sé att de inte
hindrar ett framgangsrikt genomforande av utbildningens och undervisningens kdrnfunktioner el-
ler vidareutvecklingen av funktionerna. Malséttningen méste vara att verksamheten och ekono-
min anpassas genom strukturella reformer och genom att stirka utbildningssystemets produktivi-
tet, effektivitet och genomslagskraft. Trots de minskande resurserna maste alla finldndare tillfor-
sdkras rittvisa och hogklassiga utbildningstjinster inom allt frin smébarnspedagogik till hdgsko-
leutbildning.

Utskottet ser det som mycket viktigt att insatsomradets kompetens och utbildning under aren
2016—2018 far totalt 300 miljoner euro for foljande spetsprojekt: att utveckla nya larandemiljo-
er och oka det digitala materialet i grundskolorna, reformera yrkesutbildningen pa andra stadiet,
andra ungdomsgarantin i riktning mot en kollektiv garanti, 6ka samarbetet mellan hogskolor och
néringsliv for att frimja kommersialiseringen av innovationer, paskynda dvergéngen till arbets-
livet och gora konst och kultur tillgéngligare. Av beloppet riktas 237 miljoner euro till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Finansieringen till spetsprojekten racker i och
for sig inte till for att kompensera forvaltningsomradets minskande resurser, men spetsprojekten
kan enligt utskottet pa ett avgorande sitt bidra till att styra de omfattande utvecklingsinsatser som
i det rddande ekonomiska ldget behdvs inom forvaltningsomradet. Genom projekten ska framti-
dens nya undervisning och lirande finansieras.

Forvaltningsomréadets spetsprojekt har en central roll dven vid uppnaendet av andra strategiska
mal 1 regeringsprogrammet och vid genomforandet av de spetsprojekt som géller dessa mal.
Verksamheten inom forvaltningsomradet framjar hélsa och vélfard, sysselséttning, konkurrens-
kraft och tillvixt, bioekonomi och ren teknik samt uppniendet av mél som géller nya verksam-
hetssiitt.

Utskottet konstaterar att man inom forvaltningsomradet i atskilliga &r utfort ett framgangsrikt
projekt- och utvecklingsarbete i syfte att forbdttra funktioner och system, eliminera problem som
forsvarar samarbetet 6ver sektionsgrinser och hitta och utveckla ny och bra praxis. I stillet for att
starta nya, kortvariga utvecklingsprojekt dr det nu hog tid att centralt och pa bred front dra nytta
av den praxis som i de tidigare projekten visat sig vara vélfungerande. Utskottet vill dessutom lyf-
ta fram regeringsprogrammets mal att inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omréde frimja en forsokskultur.

Kulturutskottet menar att reformplanerna for yrkesutbildningen i princip &r problematiska pa sa
sétt att man borjar med att minska pa resurserna for utbildningen och forst dérefter startar den
egentliga omfattande reformen. Det &r angeléget att reformen av styrningen och reformen av fi-
nansieringen av yrkesutbildning i mén av mojlighet gors samtidigt. Utskottet stoder en rivning av
skrankorna mellan yrkesutbildningen for dels unga, dels vuxna. Det ar ocksa vilkommet att ut-
bildningsutbudet, finansieringen och styrningen samlas centralt.
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Det maéste understrykas att hogkvalitativ grundforskning och undervisning, tillimpad forskning
och innovationsverksamhet stoder varandra. Om det brister i ndgot av elementen gér det ut 6ver
de 6vriga elementen. Den statliga finansieringen av forskning och innovationer har siankts flera ar
i f6ljd. Utdver forvaltningsomradets egna sparatgérder minskar till exempel understodsfullmak-
terna for Tekes med 130 miljoner euro, vilket beréknas leda till att finansieringen av universitet
och forskningsinstitut minskar med cirka 100 miljoner euro. Finansieringen av forskning som
grundar sig pa lagen om specialiserad sjukvérd minskar med 5 miljoner euro. Vissa universitet
berors dessutom av att den s.k. kompensationen for apoteksavgifter slopas vid ingangen av 2017.
Utskottet behandlar i detta utldtande finansieringen av hdgskolorna nédrmare i anslutning till bud-
getpropositionen for 2016. Utskottet vill dock redan i detta sammanhang varna for att de sparat-
gérder som foreslds for planperioden enligt utredning till utskottet inte kommer att sl& ut réittvist
mellan olika universitet och hdgskolor. For till exempel Helsingfors universitets del kommer slo-
pandet av kompensationen for apoteksavgifter frén och med 2017 i kombination med dvriga spar-
atgirder att leda till en sé kraftig anslagsminskning att det oundvikligen maste forsvaga forsk-
ningen och undervisningen och dven sysselséttningen bland forskare.

Utskottet behandlar under hosten 2015 ett flertal propositioner som har samband med savél den
foreslagna budgetpropositionen for 2016 som planen for de offentliga finanserna. I betdnkandena
om dessa propositioner tar utskottet ndrmare stéllning till bland annat forslagen om frysning av
vissa index, upphévning av bestimmelserna om kompensation till universiteten for s.k. apoteks-
avgifter, slopandet av indexbindningen av studiepenningen och éndringen av den subjektiva rétt-
en till smébarnspedagogisk verksamhet och proportionen mellan antalet barn och antalet pedago-
ger.

Propositionen med forslag till statsbudget for 2016
Allmdnt

Slutsumman under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel 2016 foreslds vara hogst
6 770 miljoner euro, vilket dr 2,4 miljoner euro mindre 4n innevarande &r. De frimsta dndringar-
na anknyter till anslagsminskningar till f61jd av anpassningsétgirderna. De storsta minskningar-
na berér basfinansieringen till hogskolorna, understdden for den allménbildande utbildningen
och yrkesutbildningen. Till de frimsta anslags6kningarna hor att ett anslag motsvarande kyrkans
andel av samfundsskatten overfors s att det finansieras ur statsbudgeten (effekt 114 miljoner eu-
ro) och en budgetteknisk dndring i fraga om Finlands Akademis forskningsanslag (effekt 90 mil-
joner euro). Dessutom ska de indexhdjningar som gors utifran fordndringar i kostnadsnivén fry-
sas for aren 2016—2019 i fraga om det kalkylerade finansieringssystemet, statsandelarna och
hogskoloma. I fraga om studiestodet ska indexhdjningarna slopas permanent.

Kulturutskottet granskar i det foljande budgetpropositionen for 2016 endast i frdga om vissa cen-
trala fragor.

Ungdomsgarantin, det uppsokande ungdomsarbetet och ungdomsverkstiderna

Aren 2013—2014 reserverades cirka 60 miljoner euro for ungdomsgarantin. Av detta var 28 mil-
joner euro anslag inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréde och 32 miljoner euro
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anslag inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Enligt denna indelning
har nu endast 27,9 miljoner euro reserverats for 2016.

Enligt utredning frén undervisnings- och kulturministeriet uppgar forvaltningsomradets i vid me-
ning disponibla anslag fér ungdomsgarantin cirka 120 miljoner euro for 2016. I detta ingar kom-
munernas andel av finansieringen av den grundléggande yrkesutbildningen, ca 23 miljoner euro,
och dessutom senare fastslagna satsningar pa kombinationer av laroavtalsutbildning och ldrande
pa arbetsplatsen. Vidare ingér finansieringen av kompetensprogrammet for unga vuxna, vilket
rdknas som en étgérd inom satsningarna pa ungdomsgarantin.

Enligt utredning fordelar sig anslagen enligt f6ljande:
- Grundldggande yrkesutbildning 40 miljoner euro
- Léroavtalsatgérder och kombinationer av olika utbildningsformer 18,8 miljoner euro
- Kompetensprogrammet for unga vuxna 37,3 miljoner euro
- Uppsodkande ungdomsarbete, inkl. anslag for spetsprojekt och tippningsvinstmedel 11 mil-
joner euro
- Ungdomsverkstdder 11,5 miljoner euro
- Det fria bildningsarbetet 2 miljoner euro.

Arbets- och néringsministeriets moment for finansiering av ungdomsgarantin utsitts for inbespa-
ringar pa 50 miljoner 2016. Det betyder att de anslag for ungdomsgarantin som beslutades under
foregdende regeringsperiod inte ldngre finns tillgédngliga inom denna sektor.

Utskottet vill uttrycka sin oro dver de avsevirda minskningarna av anslagen for ungdomsgarantin
sdrskilt inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Ungdomsgarantin har gett ett
viktigt bidrag speciellt nir det géller att dverbrygga olika faser i de ungas liv och i fradga om ut-
vidgningen av det uppsdkande ungdomsarbetet till hela landet. Under verkstillandet av ungdoms-
garantin har antalet unga som gatt vidare fran den grundldggande utbildningen 6kat, och det upp-
sokande ungdomsarbetet har nétt allt fler unga som saknar jobb och utbildningsplats. Kompetens-
programmet for unga vuxna har med framgang natt unga som endast har grundlaggande utbild-
ning (ca 4 000). Att de unga léttare kunnat gé vidare fran det grundliggande stadiet till fortsatt ut-
bildning har dessutom péverkat arbetsloshetsstatistiken bland unga.

Kulturutskottet foresldr att finansutskottet dn en gang granskar finansieringen av ung-
domsgarantin inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrdde, sdrskilt i frdaga
om lonesubventionen for unga (Sanssi-kortet), foretagarverkstider och individuell trd-
ning for unga, kompetensbedomning och jobbsdokning.

Ungdomsverkstiderna finansieras med tippningsvinstmedel och allménna budgetmedel. For den-
na verksamhet anvisas 6 miljoner euro fran moment 29.91.50 (Tippnings- och penninglotteri-
vinstmedel for att frimja ungdomsarbete) och 15,5 miljoner euro, inklusive spetsprojektfinansie-
ring, fran moment 29.91.51 (Verkstadsverksamhet for unga och uppsdkande ungdomsarbete).
Det senare momentet minskas med sammanlagt 5,5 miljoner euro.

For de atgirder som avses i regeringsprogrammets spetsprojekt for &ndring av ungdomsgarantin i
riktning mot en kollektiv garanti anvisas inom det uppsékande ungdomsarbetet riktade tillaggs-
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anslag for utveckling av en modell med fortroendepersoner och for Ohjaamo-projektet (2 miljo-
ner euro), for sérskilda atgédrder inom den allménbildande utbildningen (0,4 miljoner euro) och
for utveckling av social- och hilsovérdstjénsterna for unga (mental hilsa och rehabilitering, so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréade; 1,5 miljoner euro).

Utskottet vilkomnar varmt att spetsprojektfinansieringen pé detta sitt stdrker ungdomsarbetet
och social- och hélsovérdstjansterna for unga. Anslagen riktas bland annat till atgérder som for-
djupar samarbetet mellan dem som erbjuder tjénster for unga och som samlar bista praxis och
nyttiggdr denna pé nationell nivd. Den 6ronmairkta finansieringen kompenserar enligt uppgift
dnda inte de ovan nimnda nedskérningarna.

Enligt inkommen sakkunnigutredning har det uppsokande ungdomsarbetet varje ar natt over
20 000 unga som hotats av utslagning. Av dessa har 6ver 15 000 behévt handledning under en
langre tid. Utskottet vill podngtera att konsekvenserna av marginalisering ir ytterst negativa pé
lang sikt. Undersdkningar visar att bara utgifterna for social trygghet och skattebortfallet till {61jd
av marginalisering arligen uppgar till minst 600 miljoner euro. Till detta kan ldggas att hilso-
véardskostnaderna for kroniskt marginaliserade kan vara upp till atta ganger sa hoga som for de
unga som inte riskerar marginalisering.

Utskottet menar att nedskidrningarna inom det uppsdkande ungdomsarbetet och ungdomsverksta-
derna dr ohallbara med hénsyn till att forskningen visar att systemen fungerar bra och verksam-
heten uttryckligen riktas till de unga som har det allra sdmst stéllt. Utskottet understryker att de
Ovriga sparatgirder som riktas mot utbildningssystemet i kombination med de allmént otillrack-
liga tjansterna inom elev- och studerandevérden redan i sig hotar att 6ka antalet unga som hotas av
marginalisering. Med andra ord kommer sparatgirdernas effekter att kumuleras i fraga om de
mest utsatta ungdomarna. Det finns ocksa risk for att anslagsminskningarna i praktiken maste rik-
tas frimst mot det forebyggande arbetet, vilket sammantaget sett inte pa nagot vis kan anses vara
motiverat. De medel som satsas péd forebyggande verksamhet betalar bevisligen tillbaka sig
méngdubbelt.

Under utskottets utfragning har de sakkunniga sérskilt lyft fram hur méangfasetterade de ungas
problem &r samt behovet av langvarig hjilp. Saken forsvaras av att den sociala omsorgen ar splitt-
rad och av det inte gdérs nagon helhetsbeddmning av den ungas situation. En av de storsta utma-
ningarna inom det uppsokande ungdomsarbetet &r att vinna den marginaliserades fortroende.
Forst direfter kan man borja bearbeta de problem som lett till marginaliseringen och forsoka hitta
végar till en béttre framtid. De foreslagna sparatgérderna hotar bryta dessa kundrelationer och
darigenom ytterligare spdda pa den ungas misstro mot samhéllet och fordjupa marginaliseringen.

Utifran inkommen utredning anser utskottet det vara viktigt att ungdomsverkstidderna och det
uppsdkande ungdomsarbetet tillforsékras tillrdcklig finansiering for en utvidgning av verksam-
heten till hela landet. Det uppsdkande ungdomsarbetet utfors i hog grad av organisationsaktiva pa
grasrotsniva. Det dr viktigt att deras mojligheter att utfora detta vérv sékerstélls. I stéllet for olika
slag av projektfinansiering bor man strdva till permanent finansiering. Darigenom kan bésta
praxis spridas, medan mindre effektiva projekt fasas ut. Dessutom maste det tvarsektoriella sam-
arbetet stirkas s att man tidigare &n i dag nar de barn och unga som behdver stdd.
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Kulturutskottet foreslar for finansutskottet att moment 29.91.51 (Verkstadsverksamhet for
unga och uppsékande ungdomsarbete) okas med 10 000 000 euro.

Finansieringen av universitet och hogskolor

Enligt budgetpropositionen for 2016 uppgér den statliga finansieringen av universitetens verk-
sambhet till 1 824 miljoner euro, medan finansieringen av yrkeshogskolorna uppgér till 858 mil-
joner euro. Minskningen jamfort med 2015 &r 80,6 miljoner euro for universitetens del och 4 mil-
joner euro for yrkeshogskolornas. Forutom de nimnda utgiftsbesparingarna har det gjorts teknis-
ka justeringar av anslagen (specificering av momskompensationen, genomforandet av sjdlvkost-
nadsprincipen i frdga om Senatfastigheters hyror, justering av tidigare indexhdjning). Vidare har
tilldggsanslag av engangsnatur slopats. For universitetens del har ocksé anslaget for stidrkande av
profileringen overforts till Finlands Akademi.

Som ett led i regeringens bestdende utgiftsbesparingar har regeringen beslutat bland annat om en
rationalisering av hogskolendtet 2016, varigenom den statliga finansieringen av universiteten och
yrkeshdgskolorna kommer att minska med 75 miljoner euro. Minskningen fordelas sé att univer-
siteten star for 50 miljoner euro och yrkeshdgskolorna for 25 miljoner euro.

Universitets- och yrkeshogskoleindexen véntas stiga med 1,2 procent 2016, vilket utan en frys-
ning skulle betyda 20,7 miljoner euro for universiteten och 9,7 miljoner euro for yrkeshdgskolor-
na. Detta aterspeglas inte som négon utgiftsbesparing jamfort med 2015.

Den direkta effekten av utgiftsbesparingarna enligt regeringsprogrammet och indexfrysningarna
uppskattas till 70,8 miljoner euro for universitetens del och 34,7 miljoner euro for yrkeshdgsko-
lornas del ar 2016. Det utgor cirka 4 procent av de totala anslag som beviljas universiteten och
hogskolorna genom budgeten.

Kulturutskottet konstaterar att tidigare fattade beslut innebér att sammanlagt 50 miljoner euro
statlig finansiering kommer att 6verforas fran universiteten till Finlands Akademi for profilering
av universitetens forskning under 2015—2019. Universitetens forutsittningar paverkas ocksé av
de utgiftsbesparingar som gors sirskilt i Finlands Akademis bidragsfullmakter och Tekes FoU-
bidrag frdn och med 2016.

Utskottet understryker att regeringen vid sidan av utgiftsbesparingarna édven beslutat om anslags-
okningar av engangsnatur. Aren 2016—2018 anvisas forvaltningsomradet totalt 237 miljoner
euro for kompetens- och utbildningsrelaterade spetsprojekt, av vilka en del berdr hdgskolorna.
Hit hor utvecklingen av nya ldrandemiljéer och av digitalt material i den grundldggande utbild-
ningen, stirkande av samarbetet mellan hdgskolorna och néiringslivet i syfte att frimja kommer-
sialiseringen av innovationer samt atgérder for att paskynda 6vergangen till arbetslivet.

Till dessa tillvéxtsatsningar av engéngsnatur som regeringen beslutat om hor beredskapen for en
rekapitalisering av universitet och yrkeshdgskolor med sammanlagt 70 miljoner euro 2018. Vi-
dare avser regeringen starta ett program for utveckling av lararutbildningen. Av de medel som re-
serverats for detta viks en del for hgskolorna. Finlands Akademis bevillningsfullmakt for finan-
siering av forskningsprojekt har 6kats med en engangspost pa 30 miljoner euro for frimjande av
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kommersialiseringen av innovationer. Utskottet menar att anslagsdkningarna ar motiverade och
kan understddas.

Utskottet anmédrker dessutom att den padgéende kampanjen for insamling av medel till universite-
ten stdds av forslaget om att infora avdragsritt for privatpersoners donationer till hdgskolor vid
donationsbelopp pa 850—500 000 euro. Det ar beklagligt att regeringen foreslar en frysning av
universitets- och yrkeshogskoleindex dren 2016—2019 till f6ljd av de nddvéndiga utgiftsbespa-
ringarna inom den offentliga ekonomin. Atgirden forsvarar i synnerhet den langsiktiga plane-
ringen vid hogskolorna.

Kulturutskottet foresldar for finansutskottet att det vid utarbetandet av budgeten for varje dr
under denna valperiod dnnu gors en bedomning av om indexen kan dterinforas.

Enligt uppgift till utskottet r hogskolornas ekonomiska stillning pé basis av bokslutsuppgifterna
for 2014 sammantaget sett fortfarande god. Fordndringarna i samhéllet och den hardnande kon-
kurrensen pé den internationella utbildnings- och forskningsmarknaden kréver dock att resulta-
ten forbattras klart med hjdlp av de resurser som finns tillgéngliga.

Det ér ytterst viktigt att det i budgetforslaget uppstélls som mal for hogskolorna att frimja en ar-
betsfordelning som stdder profileringen och att intensifiera det inbdrdes samarbetet och dven
samarbetet med forskningsinstituten. Malet &r att samla kompetensen i konkurrenskraftiga klus-
ter och att utnyttja resurserna for vetenskap och forskning med &n storre effektivitet och genom-
slag. I ett lage dér anslagen minskar vill utskottet betona vikten av att omvéardera samarbetsmoj-
ligheterna och hogskolornas strukturer och utbildningsprogram. De 50 miljoner euro som anvi-
sats Finlands Akademi for stdrkande av universitetens profilering styrs vidare till universiteten
genom ett konkurrensutsatt ansokningsforfarande. Anslaget utgor en viktig satsning och en vig-
visare for rationaliseringen av universitetsfaltet. Utskottet uppmanar &n en gang regeringen att
overvéga tydliga ekonomiska incitament for en profilering och strukturell utveckling av hela hog-
skolefaltet. Det maste dock ske sa att utbildning som kréver en bred kér av experter erbjuds pa or-
ter av olika storlek och i olika delar av landet.

Kulturutskottet stoder strivandena att bredda hdgskolornas finansieringsbas. Det strama finan-
siella ldget kan atminstone delvis lindras genom till exempel den extra avkastning som mdjlig-
gors genom en rekapitalisering av hogskolorna, genom den planerade avdragsritten fér donatio-
ner och genom stirkta forutséttningar for utbildningsexport. Utskottet understryker sarskilt vik-
ten av att dnnu effektivare utnyttja de europeiska instrumenten for finansiering av forskning och
vetenskapen inom hogskolornas egna kdrnomraden.

Enligt uppgift har endast 18 procent av alla som deltar i FoU-verksamheten avlagt doktorsexa-
men. Siffran dr 1ag i ett internationellt perspektiv. Utskottet anser det viktigt att fasta sarskild upp-
mérksamhet vid sysselsittningsgraden for dem som fétt forskarutbildning.

Ldrarfortbildningen

Regeringen avser att starta ett program for utveckling lararutbildningen. Syftet med programmet
ar att se over den grundldggande och den kompletterande lararutbildningen utifran de nya utbild-
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ningsbehoven. Sammanlagt 50 miljoner euro anvisas projektet under perioden 2016—2018. Som
ett led i programmet for utveckling av den smabarnspedagogiska verksamheten kommer ocksé
antalet utbildningsplatser for universitetsutbildade barntradgérdslédrare att hojas till 120 under
2016. Utskottet menar att budgetforslagets mal i friga om Utbildningsstyrelse, dvs. att utveckla
undervisningsvisendets personalutbildning, ir ytterst aktuellt och viktigt. Atgirden syftar till att
utveckla personalutbildningen sa att den stoder den nationella programmen for utveckling av oli-
ka utbildningsformer och av undervisningsvasendet i stort och sé att kontakten till grundutbild-
ningen for lérare intensifieras.

Utskottet understryker att fortbildningen maste ses som ett led i ldrarnas stédndiga larande. Grund-
utbildningen och fortbildningen, stddet vid intréddet i arbetslivet och utvecklingen av yrkeskom-
petensen bildar ett kontinuum som utgér en del av lararens arbetsbeskrivning. Lararfortbildning-
en maste vara systematisk och ldrarna maste ha faktisk mojlighet att ska och fa utbildning. Ut-
bildning bdr ocksé ges lokalt pé arbetsplatserna. Ansvaret for undervisningen vilar helt klart pa
utbildningsanordnarna och ldroanstalternas ledning. Under sakkunnigutfragningen betonades ut-
tryckligen att rektorns uppmuntran och stod ar av vikt for hur lararfortbildningen utfaller.

Sakkunniga har ocksé foreslagit att det borde foreskrivas i lag om arbetsgivarens skyldighet att
sOrja for att undervisningspersonalen upprétthéller och utvecklar sin kompetens. Kulturutskottet
stoder en uppfoljning av hur lararfortbildningen utfaller. Eventuella problem maste 16sas och vik-
ten av fortbildning bor lyftas fram i forsta hand genom informationsstyrning.

Under sakkunnigutfragningen foreslogs en rad teman for lararfortbildningen: tillgdngen till fort-
bildning, bredare utnyttjande av IT-teknik i undervisningen, utveckling av bedomningspraxisen,
utveckling av undervisningsplanerna, synen pa ldrandet och undervisningsmetoderna, digitalise-
ringen, skrivandets pedagogik, forskoleldrarnas pedagogiska medvetenhet, jimstélldhetsfostran,
demokrati- och méanniskorittsfostran, samarbetet mellan hem och skola samt bem6tandet av barn
som behdver sirskilt stod. Amnen som lyfts fram ir till exempel méngkulturfrdgor, déribland
kommunikation, tva- och flersprékiga fragor, kompetens inom spréklig och kulturell méngfald,
undervisning i modersmalet och stddet till barn och unga med invandrarbakgrund. Det som sagts
ovan visar pa behovet av fortbildning och motiverar enligt utskottet mycket vél ett sérskilt pro-
gram for utveckling av lérarutbildningen. Det ar angelédget att fortbildningen ocksé beaktar mo-
tionspedagogiken; projektet Skolan i rorelse bor utvecklas till ett etablerat och permanent ele-
ment, och mélet om en timme gymnastik per dag bor uppnés ocksa efter att spetsprojektfinansie-
ringen upphor.

Det ér enligt utskottet viktigt att fortbildningen stoder spetsprojektet for digitalisering av ldroan-
stalterna. Programmet Kunnig (Osaava-ohjelma) har inom detta falt utvecklat innovativa utbild-
ningskoncept som enligt uppgift verkligen engagerar och uppmuntrar ldrarna att utveckla arbetet
med sikte pa livslangt larande. Fortbildningsprogrammet Kunnig fortsitter 2016 och mélet &r att
70 000 av personalen inom undervisningsvésendet ska delta i programmet under 2016. Uppskatt-
ningsvis kommer cirka 5,7 miljoner euro ur moment 29.30.20 (Undervisningsvésendets perso-
nalutbildning och vissa andra utgifter) att 1dggas pa programmets kostnader under 2016.

Utskottet menar att vdlmaende och sérskilt fysiskt vilméende bor utgora ett centralt tema i fort-
bildningen. Temat vdlmaende kopplar samman fortbildningen med syftena i den grundldggande
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utbildningens léroplan, stodet for elevernas uppvéxt, utveckling och ldrande samt med malet i
gymnasiets ldroplan om att stodja de studerandes mognad till vuxna ménniskor. Under budget-
propositionens moment 29.90.30 (Understdd till programmet Skolan i rorelse) beviljas 7 miljo-
ner euro for betalning av utgifter och understdd som foranleds av genomférandet av projektet En
timme motion om dagen. Maélet att utvidga programmet sé att det blir ett riksomfattande program
som géller alla barn och unga i den aldersgrupp som omfattas av den grundldggande utbildning-
en. Utskottet férordar varmt detta projekt. Spetsprojektet for reformering av lérarutbildningen bor
sétta fokus ocksa pa motionspedagogik.

Utskottet vill ocksé lyfta fram de utmaningar som mangkulturaliteten for med sig for undervis-
ningen och darmed ocksé for lararutbildningen. Det 6kande antalet flyktingar leder till 4n storre
utmaningar inom detta omrade. Enligt utredning till utskottet finns det ett uppenbart behov av att
utveckla ldrarnas kompetens inom méngkulturalitet. Behovet av forberedande och handledande
utbildning 6kar dag for dag. Varje ldrare ar ocksa spréklérare oberoende av vilket &mne eller te-
maomrade hen undervisar i. Lararnas kompetens i undervisning av finska respektive svenska som
andra sprak bor utvecklas.

Slopandet av specialklasserna och det att elever som behover sirskilt stod integreras i storre grup-
per har enligt inkommen utredning aktualiserat ett stort behov av fortbildning av lirarna. Antalet
elever som behover sarskilt stod har varit 1 stort sett konstant, medan antalet som behdver inten-
sifierat stod har okat avsevirt. Utskottet ser det som nddvindigt att elever som behover sarskilt
stod verkligen far tillrickligt stod och individuell undervisning. I en klass dér det finns elever som
behover sérskilt stod méste man se till att 1draren har tid for alla elever. Det ar en stidndig utma-
ning for ldrarna att méta elever med olika behov.

Utskottet vill podngtera att ldrarnas arbete kommer att fordndras ocksa genom &versynen av yr-
kesutbildningen. Lirarna kommer att mdta mer heterogena studerandegrupper och kommer dér-
for att behova bredare pedagogisk kompetens och kéinnedom om olika kulturer. I takt med att mer
av undervisningen flyttas ut till arbetsplatserna kommer ldrarna dessutom att behova mer arbets-
livskompetens. Digitaliseringen utgdr ocksa ett inslag i yrkesutbildningen.

Integrationsutbildning for invandrare. 1 statsbudgeten har regeringen reserverat 60 480 000 euro
for integrationsutbildning under arbets- och néringsministeriets moment 32.30.51 (Offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice). Det ér en 6kning med 8 miljoner euro jamfort med budgeten for
2015. De lokala arbets- och niringsbyréerna beslutar pé basis av konkurrensutséttning hur ansla-
gen ska anvéndas. Nér budgetpropositionen gjordes upp hade man enligt uppgift till utskottet inte
forutsett den stora flyktingstrémmen och det dérav foljande och starkt 6kande behovet av integra-
tionsutbildning redan under 2016.

I de migrationspolitiska &tgirder som godkéndes 11.9.2015 sdger regeringen att alla asylsokande
som fatt uppehéllstillstind maste delta i integrationsatgérderna. Integrationsutbildningen &r in-
vandrarens forsta steg mot integration i samhallet och till att 14ra sig finska eller svenska tillrdck-
ligt bra. Syftet dr att gora det lattare for invandrare att hitta jobb eller fortsatt utbildning. Ju snabb-
are vi lyckas med integreringen och sysselsittningen av invandrarna, desto lagre blir kostnaderna
samtidigt som skatteinkomsterna stiger. I en utredning till utskottet understryks att om finansie-
ringen av integrationsutbildningen utfaller enligt budgetforslaget, krivs det sannolikt forandring-
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ar i omfattningen av och strukturen for utbildningen. Det kan innebéra att mélnivan for integra-
tionsutbildningen maste sdnkas och utbildningsmetoderna goras mer flexibla. Utbildningskvali-
teten kan sjunka, om undervisningsgrupperna vaxer och direktundervisningens andel minskar.
Det 6kande antalet asylsokande leder enligt utskottet av nodtvang till att vi méste fésta dn storre
vikt vid integrationsutbildningens kvalitet och kvantitet. Kunskap inom integrationsutbildning
avsedd for vuxna finns sdrskilt vid vuxengymnasierna, vuxenutbildningscentrerna, medborgar-
instituten och folkhdgskolorna, dir integrationsutbildningen utvecklats under artionden. Kultur-
utskottet understryker att alla invandrare har rétt att fa tillricklig undervisning i finska eller svens-
ka och att sprakutbildningen utgér grunden for integrationen.

I ett lage ddr anslagen for integrationsutbildningen inte ricker till har skolorna inom det fria bild-
ningsarbetet, sérskilt folkhdgskolorna, redan ldnge finansierat denna utbildning med medel ur
statsandelen for fritt bildningsarbete. Av de studieveckor som produceras vid folkhdgskolorna
(och finansieras via moment 29.30.30) utgors i dag cirka 15 procent av invandrarutbildning. Mer-
parten (ca 85—90 %) av utbildningen ér frivillig integrationsutbildning pé heltid (varje &r laggs
cirka 6,5 miljoner euro av statsandelen for fritt bildningsarbete pa denna utbildning). Den studie-
avgift som avses i lagen om fritt bildningsarbete kan inte tas ut av de studerande inom integra-
tionsutbildningen. Studieavgifternas andel kan i ndgon utstridckning erséttas genom ett system
med studiecheckar, men bidrag for studiecheckar ar inte och bor inte vara finansiering som ersét-
ter statsandelssystemet.

I samband med reformen av yrkesutbildningen pé andra stadiet &r det tinkt att utbildningsutbu-
det, finansieringen och styrningen ska skotas samlat i en enhet som lyder under undervisnings-
och kulturministeriet. Det 4r angelédget att reformen ocksé tdcker integrationsutbildningen, sa att
dess kvalitet och produktivitet kan hdjas samtidigt som den anpassas béttre till arbetslivet. Inte-
grationsutbildningen maste utgora en fast del av den utbildning som ger invandrarna handledning
med sikte pa yrkesutbildning, sé att de den vigen snabbare kommer ut i arbetslivet. Inom den
handledande utbildningen skulle invandrarna samtidigt kunna bekanta sig med yrkesskolornas ut-
bud och planera den fortsatta utbildningen. Vid sidan av integrationsutbildningen kan de ga kur-
ser inom yrkesutbildningen. Déarigenom skulle de snabbare och enklare komma ut i arbetslivet.

Utskottet ser det som nodvdndigt att anslaget for integrationsutbildning under moment
32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice) justeras sd att det motsvarar antalet
asylsékande. Anslaget for integrationsutbildning bor overforas till undervisnings- och kul-
turministeriet pd det sditt som avtalades i regeringsforhandlingarna.

Under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel har anslag for invandrarutbildning reser-
verats under f6ljande moment:
— 29.10.30 Statsandel och statsunderstdd for den allménbildande utbildningens driftskostna-
der. Forberedande undervisning for invandrare (50 588 000 euro). Stddjande av undervisning i
modersmalet och finska/svenska som andra sprak (11 975 000 euro). Utbildning som forbere-
der for gymnasieutbildning (2 500 000 euro).
— 29.20.30 Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningens driftskostnader. Utbild-
ning som forbereder for yrkesutbildning (uppskattning ca 16 000 000 euro)

12



Utlatande KuUU 3/2015 rd

— 29.30.20 Undervisningsvésendets personalutbildning och vissa andra utgifter. Utbildning
av undervisningspersonal med invandrarbakgrund samt stodpersonal inom undervisningen
(1 500 000 €). Undervisning for utlinningar som ar bosatta i Finland (100 000 euro).

— 29.30.21 Utvecklande av vuxenutbildningen. Utveckling av utbildningen for invandrare
(190 000 euro)

— 29.30.30 Statsandelar for driftskostnader for laroanstalter for fritt bildningsarbete. Under-
stod 1 form av studiesedlar till utbildning vid folkhogskolor och medborgarinstitut som forbétt-
rar studiefdrdigheterna och sprakkunskaperna hos unga invandrare (2 000 000 euro)

— 29.40.55 Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet. Forberedande utbildning
for invandrare (uppskattning ca 310 000 euro)

— 29.80.52 Tippnings- och penninglotterivinstmedel for frimjande av konsten.

Efter asylbeslutet har kommunen ett stort ansvar for att integrationen gér bra. Det kraftiga 6kande
antalet flyktingar kommer att hoja kommunernas kostnader avsevirt. I frdga om barn och unga
okar trycket framfor allt p4 smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande under-
visning. Inledningsvis kommer bland annat den forberedande utbildningen for asylsdkande att
medfora stora utmaningar for kommunerna.

Utskottet uppskattar att det i budgeten for 2016 inte har reserverats tillrdckliga anslag for till
exempel utbildning som forbereder asylsdkande for den grundlaggande utbildningen. Uppskatt-
ningsvis 2 500—5 000 barn i forskole- eller grundskoleélder kommer att komma till Finland, och
utifran detta &r anslagen helt klart for laga. Under sakkunnigutfragningen framfordes ocksa att
langden pa den forberedande utbildningen bor kunna justeras bittre &n i dag och att den vid be-
hov skulle kunna vara upp till tva ar. Det skulle visserligen leda till kade kostnader for staten.

Utskottet vill podngtera att forvaltningsomradets ungdoms-, kultur- samt motions- och idrotts-
tjénster har en viktig roll i integrationen. Om invandrarna kan aktiveras att delta till exempel i
idrottsforeningarnas verksamhet blir det ldttare att bygga upp fungerande och tillitsfulla relatio-
ner till den Gvriga befolkningen. Idrotten kan dirigenom bidra inte bara till en hidlsosam livsstil
utan ocksa till att invandraren lar sig spraket och lar kénna det finldindska samhéllet.

Kulturutskottet ser det som nodvindigt att anslagen for invandrarutbildning under under-

visnings- och kulturministeriets huvudtitel justeras sa att de motsvarar antalet asylsékan-
de.

Incitament for AV-branschen. Utskottet har ocksé granskat statens mojligheter att framja tillvax-
ten och utvecklingen inom den audiovisuella branschen sé att inhemska och utlédndska filmpro-
duktioner i 6kande grad skulle hitta till Finland. De sdrskilda systemen med produktionsincita-
ment har den storsta betydelsen for hur internationella produktioner styrs till olika ldnder. Enligt
uppgift far Finland inga internationella produktioner darfor att vi saknar sddana produktionsinci-
tament. Ocksa de finldndska filmerna spelas i 6kande grad in i ldnder som erbjuder incitament.

Alla ldnder dér nyttan av incitamenten undersokts rapporterar enbart positiva totalresultat for

AV-branschen och samhéllsekonomin. Bland de nordiska ldinderna erbjuder Finland, nést efter Is-
land, det lagsta offentliga filmstodet. Ocksé Island tillimpar incitament for den audiovisuella
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branschen. Utdver de befintliga 26 europeiska incitamenten har sdvil Norge som Sverige langt
drivna planer pé att infora incitament inom en néira framtid.

Det utreds for nérvarande vilken typ av offentligt finansierat incitament som skulle ldmpa sig i
Finland och vilken ekonomisk nytta det kunde ge. Incitamentet kan exempelvis fungera sé att pro-
duktionsbolaget skulle f4 20 procents aterbiring pa varor och tjinster som kdps i Finland. Ater-
baringen skulle styras till ett i Finland registrerat bolag. Systemet skulle vara dppet for alla in-
hemska och internationella produktioner som uppfyller kriterierna.

Enligt de preliminéra berdkningarna skulle varje euro som finska staten satsar ge 0,92 euro i skat-
teinkomster det forsta aret, 1,47 euro det andra aret och 1,84 euro det tredje aret. Utover detta
skulle den totala nyttan av de indirekta ekonomiska aktiviteterna och deras multiplikatoreffekter
(enligt koefficienten 2) uppga till 140 miljoner euro, om staten satsar 10,6 miljoner euro. Utred-
ningen véntas bli klar i november 2015.

Det dr dock inte mojligt att inrdtta ett sddant incitament med de anslag ur tippnings- och penning-
lotterivinstmedlen som i dag anvisas for offentligt understdd till film och andra bildprogram. Ett
incitament for AV-produktioner skulle uppenbarligen kréva ett helt nytt moment i de allménna
budgetmedlen. Undervisnings- och kulturministeriet har uppskattat att anslaget bor vara minst
fem miljoner euro.

Enligt uppgift méste vart inhemska system for produktionsincitament vara tillrdckligt stort och
permanent for att vara trovérdigt och inverka pa besluten om var produktionerna ska forldggas.
Systemets genomslagskraft dr beroende av konkurrentldndernas beslut om motsvaranade system
och av stddnivaerna.

Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande inkluderar ett uttalande enligt vilket det forutsdtter att
regeringen skyndsamt utreder behovet av och de lagstifiningsmdssiga och ekonomiska for-
utsdttmingarna for att ta fram ett konkurrenskraftigt system for produktionsincitament for
AV-branschen. Syftet med systemet dr att frdmja att betydande inhemska och utldndska
filmproduktioner och andra produktioner genomfors i Finland.

Utlaningsersdttningen. Ur det anslag som beviljats under budgetmoment 29.80.41 (Vissa dispo-
sitionsréttserséttningar) utbetalas bland annat ersittningar enligt upphovsréttslagen for utlaning
av verk vid bibliotek. Fér 2016 har hogst 9,2 miljoner euro reserverats for detta indamal. Ar 2015
hojdes anslaget for utlaningserséttningen betydligt. I den kompletterande budgetproposition in-
gick en hdjning pa 4 miljoner euro jaimfort med den ordinarie budgeten.

Enligt uppgift till utskottet bereder undervisnings- och kulturministeriet en &ndring av upphovs-
rittslagen (404/1961). Dér ingér bland annat ett forslag om att utvidga utldningserséttningen sa att
erséittningsritten ska omfatta inte bara utlaning vid allménna bibliotek utan ocksa utlaning vid
bibliotek som betjanar forskningen och undervisningen och utladning vid yrkeshdgskolornas bib-
liotek. Nagot beslut om nér reformen avses trida i kraft har dnnu inte fattats. Utvidgningen av ratt-
en till utlaningserséttning har inte beaktats i budgetforslaget for 2016.
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Kulturutskottet hanvisar till sina tidigare utlatanden om budgetforslag (KuUU 18/2013 rd — RP
112/2013 rd och KuUU 10/2012 rd — RP 95/2012 rd).

Kulturutskottet foreslar for finansutskottet att anslagen for utlaningsersdtining hojs till en
nivd som kan jamforas med de andra nordiska linderna och att bibliotek som betjinar un-
dervisning och forskning tas in i ersdttningssystemet.

Det ar enligt utskottet ytterst viktigt att utvidgningen av rétten till utlaningserséttning inte leder
till minskade utléningsersittningar for de upphovsrittsinnehavare som redan far erséttning.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att moment 29.91.51 (Verkstadsverksamhet for unga och uppsékande ungdomsarbete)
okas med 10 000 000 euro.

Helsingfors 3.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent

vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf

medlem Marisanna Jarva cent

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv

medlem Saara-Sofia Sirén saml (delvis)
medlem Jani Toivola gréna

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I ramarna for statsfinanserna 2016—2019 och budgetpropositionen for 2016 ingér avsevirda ned-
skérningar inom utbildningen, forskningen och kulturen. Vi foreslar att nedskérningarna inom ut-
bildningen &tertas for hela regeringsperioden. Regeringens utbildningspolitik &r inkonsekvent
och forsvagar bildningen. Hela ramperioden préglas av ologiska reformer och nedskérningar. Re-
geringen efterlyser reformer och effektivisering av funktioner och hoppas att den finléndska ut-
bildningen ocksé i morgon ska halla internationell toppniva. Samtidigt skér regeringen ned ut-
bildningsanslagen med en miljard euro under hela ramperioden. De orimligt stora nedskérning-
arna och tdgordningen i proceduren slar direkt mot utbildningssystemets och bildningens kérna,
det vill sdga undervisningen, forskningen, innovativiteten och internationaliseringen. Regering-
ens nedskdmingar inom utbildning berdr hela utbildningsfiéltet frén smabarnspedagogisk verk-
sambhet till hogskolor. Inom till exempel universitetssektorn dr nedskdrningarna s omfattande att
de har en direkt effekt pa kursutbudet och forskningsprojekten. Det kommer inte att finnas resur-
ser for att utveckla verksamheten eller stérka konkurrenskraften.

Undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sétt att
fraimja barnens vdlméende. Smabarnspedagogiken stoder livslangt lirande och de fardigheter
som krévs i skolan. Den forebygger samtidigt utslagning och generationsdverskridande utsatthet.
For att verksamheten ska bli framgangsrik kravs tillrackligt smé grupper, professionalitet och till-
rickliga resurser och att alla har subjektiv ritt till smébarnspedagogisk verksamhet pé heltid obe-
roende av familjens livssituation. Regeringen gor precis tvirtom och forsétter barnen och famil-
jerna i olika stéllning. Familjernas vilfard forsvagas, liksom barnens mdjligheter att ldra sig pa
lika villkor.

Regeringen 6ppnar ocksa dorren for avgiftsbelagd utbildning och dventyrar hiarigenom saval ratt-
visan i det finldndska utbildningssystemet som internationaliseringen. Regeringen forsvagar de
studerandes utkomststod ytterligare: studiestddsreformen och den slopade indexbindningen av
studiestddet urholkar de studerandes forsorjning och sargar mojligheten till studier pa lika villkor
for alla. Ett l&nedominerat studiestdd passar inte 1 dagens vérld, dér arbetslivet ar instabilt och
splittrat och inte garanterar fast jobb efter studierna.

Finland véntas i ar fa 30 000—35 000 asylsokande. Hittills har cirka tusen av flyktingarna varit
minderédriga som rest pa egen hand. De nyanlédnda méste lira sig ett nytt sprak, skapa sociala nét-
verk och anpassa sig till en ny milj6. Det kommer att stélla ytterligare krav pa vart utbildnings-
system, som utgor ett viktigt element i varje inflyttads integrationsprocess. Skolorna behdver till-
riackliga resurser sa att vi kan garantera att var och en fér individuellt stod och lika méojligheter till
studier, fullvardigt medborgarskap och delaktighet i arbetslivet.

Att reformera och utveckla utbildningen &r en malséttning som vi absolut kan omfatta. Reformer-
na inom utbildningssektorn maste dock béra langt och ha en klar strategi. En eventuell effektivi-
sering av funktioner maste bygga pa noggrann beddémning och uppfdljning av konsekvenserna.
En balanserat styrd revidering ger effektiva funktioner och leder redan i sig till inbesparingar. De
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gronas spetsprojekt inom utbildningssektorn poéngterar vikten av att lararna ges arbetsro och att
eleverna verkligen lar sig. Det behovs nya och forbéttrade undervisningsmetoder s att undervis-
ningen ldmpar sig for och nér alla typer av elever. Skolorna bor inféra mer undervisning i inlér-
ningsteknik, stérka elev- och studerandedemokratin samt elevhélsan; det bidrar till att forverkliga
det individuella stodet och till att var och en kan hitta sin egen vig i den fortsatta utbildningen.
Tyngdpunkten for studierna méste forskjutas fran utantillinlarning av detaljerat sakinnehall och
mekaniska studier till férvérvande av fardigheter i informationssdkning, forstaelse av fenomen
och deras betydelse och till gestaltning av helheter.

Framtidens skola och inldrningsprocess &r i hog grad beroende av om digitaliseringen fér tillrdck-
liga resurser och analyseras i ett tillrickligt brett perspektiv. Digitaliseringen dppnar nya mdjlig-
heter pa alla utbildningsstadier, ocksa pa hdgskolorna och i vuxenutbildningen. Digitaliseringen
lyfter i det gynnsammaste perspektivet fram olika inldrningsmetoder, olika gévor och olika kom-
petenser. Korrekt analys och utnyttjande av insamlad data stoder den individuella utbildningen
och gor det ocksa mdjligt att 1 problemfall ingripa pa ett tidigt stadium.

Utbildningen dr en hornsten i vért samhélle. Utbildning och kunskap lagger grunden for jamlik-
het och lika méjligheter, for delaktighet och nya, konkurrenskraftiga idéer och innovationer och
for kompetens, arbete och foretagsamhet. Det livslanga larandet borjar redan i den smabarnspe-
dagogiska verksamheten.

Den smdbarnspedagogiska verksamheten

Regeringen slopar barnens subjektiva rétt till smabarnspedagogisk verksambhet. I fortsittningen
hénger barnens rétt till smabarnspedagogisk verksamhet pa fordldrarnas livssituation. Om en for-
alder till exempel 4r hemma pa grund av arbetsloshet eller skoter en baby, far barnet smabarns-
pedagogik endast i 20 timmar per vecka. Dessutom forsvagar regeringen smébarnspedagogikens
vérdardimensionering for barn dver tre ar. Véardarna far allt mindre tid for varje enskilt barn. De
fér klart mindre tid for att mota barnet och for att ta hénsyn till de individuella behoven.

Internationella undersékningar visar att smabarnspedagogisk verksamhet ér det mest framgangs-
rika och kostnadseffektiva sittet att sdkerstéilla barnens vélfard och utveckling. Enligt berékning-
ar gjorda av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD ger en insats pa en
euro i hdgklassig smabarnspedagogik en samhaéllelig avkastning pé sju euro. De investerade med-
len aterfors pa flera sitt: barnet klarar sig béttre i livet och mammans sysselsittningsmojligheter
och karridrutveckling forbattras.

I den smabarnspedagogiska verksamheten far barnet de fardigheter som behovs i den grundlég-
gande utbildningen. Eventuella problem kan atgérdas pa ett tidigt stadium och barnet kan fa stod
nér det géller den sprékliga utvecklingen och de sociala fardigheterna. Nar ritten till dagvérd be-
skérs och antalet vardare reduceras dventyras allt detta. Behovet av smabarnspedagogisk verk-
samhet kan vara sérskilt stort just i familjer dér det forekommer arbetsloshet. En del av barnen
skulle redan pa smabarnsstadiet behdva sérskilt stdd for att fa en god grund infor skolgangen. Re-
geringen forstirker genom dessa beslut en negativ, generationsdverskridande spiral. Marginali-
seringen kan borja redan i barndomen. Regeringen bygger genom sina dtgérder upp ett klassam-
hélle for barnen.
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Grundskolan

Regeringen skir i1 grundskolornas kvalitet. Den grundldggande utbildningen ar en hornsten for
landets kunnande och varje ménniskas kommande studier och sysselséttning. Grundskolan ska ge
alla barn och unga bildning, fostran, féardigheter och iver att lira sig saker och ting samt bered-
skap att studera vidare. For att klara av detta maste 1drarna ha tid for varje barn och ung person.

Regeringen foreslar att anslagen for minskning av gruppstorlekarna ska slopas, dvs. en minsk-
ning med 30 miljoner euro, och en nedskérning av kvalitetsanslagen for den allménbildande ut-
bildningen med 15 miljoner euro. Det innebér en direkt reducering av den tid ldrarna kan ge elev-
erna. En liten grupp ar av avgorande betydelse nér det giller att engagera dem som behdver mera
stdd och hjilpa dem till framgang. De aktuella nedskidrningarna dkar ojdmlikheten mellan elev-
erna. Den modernisering av inldrningsmetoderna och inldrningsmiljon som avses i regeringspro-
grammet ar inte heller mojlig i alltfor stora undervisningsgrupper.

Statsandelarna till kommunerna for basservice

Regeringen kor ned utbildningen inte bara genom direkta nedskérningar utan ocksé genom att
frysa statsandelsindex for kommunernas basservice. Kommunerna svarar for en stor del av lan-
dets utbildningssystem. Nar statsandelarna minskar reellt i forhallande till kostnadsnivéan ater-
speglas detta oundvikligen i utbildningstjinsterna. Regeringen gnager ocksé genom dessa index-
frysningar sonder grunden for utbildningssystemet.

Ungdomsgarantin

Regeringen kor i princip ned ungdomsgarantin, som syftar till att forebygga utslagningen bland
unga. Anslagen reducerar till en sextondedel av siffran under forra regeringsperioden. Till exem-
pel blir det uppsdkande ungdomsarbetet och ungdomsverkstidderna av med en betydande del av
finansieringen. Det innebér ett enormt risktagande som slar sarskilt mot de unga i glesbygdsom-
raden, dir det &r langt till service. For att halla kvar det uppsékande ungdomsarbetet tvingas kom-
munerna skéra ned pa annat inom ungdomsvisendet. Regeringen tvingar kommunerna att vélja
mellan tva déliga alternativ: att skdra i det uppsékande ungdomsarbetet eller att skéra i det fore-
byggande ungdomsarbetet. Det finns risk for snedfordelning inom ungdomsarbetet.

De vackra talen om spetsprojekt hjélper inte nér pengarna for forebyggande av utslagning dras in.
Utslagning ar en ménsklig tragedi men ocksa en forlust for samhillsekonomin. Vi har inte rad att
lata en enda ungdom marginaliseras. Anda skir regeringen ned i lagtroskeltjinsterna, trots att
dessa kan bidra till att stoppa marginaliseringsprocessen. Jag omfattar dérfor utskottets forslag
om tilldggsanslag for ungdomsvésendet.

Integrationen
Flyktingsituationen i vérlden &r alarmerande och vi har fler asylsdkande i Finland 4n ndgonsin ti-
digare. En lyckad integration stoder fungerande och kostnadseffektiva social- och hilsovérds-

tjanster och bidrar till sékerheten i samhéllet. Utifran tidigare erfarenheter ger ett forutseende och
tidigt insatt stod for integrationen det bésta resultatet. Utbildningen har hér en nyckelroll, sérskilt
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sprakutbildningen, som helst bor inledas redan pa mottagningscentralen. De nyanldnda behdver
ocksé integrationsutbildning och eventuellt kompletterande utbildning eller omskolning. Utbild-
ning ar ett livsvillkor for att hitta sin plats i samhéllet och fa jobb.

Det finns rum for stora forbéttringar av integrationsutbildningen. Utbildningen konkurrensutsétts
dock med négra &rs mellanrum, vilket underminerar utvecklingsarbetet och dirigenom ocksa ut-
bildningens kvalitet. Det ar viktigt att integrationsarbetet ges tillrackligt med tid och 14ngsiktig fi-
nansiering. En hoppande, kortsiktig politik har stora negativa effekter pa integrationen och pa de
involverades engagemang.

Att skdra ned pa utbildningen é&r helt fel ocksé med tanke pa integrationen. En bra integrationsut-
bildning kraver tillrdckliga resurser och langsiktig utveckling.

Yrkesutbildningen

Det récker inte med grundlédggande utbildning for att klara sig i Finland. En god utbildning pé an-
dra stadiet ger fardigheter for fortsatta studier och, pa yrkesutbildningssidan, kompetens for ar-
betslivet och ett yrke. Att skidra ned pa yrkesutbildningen &r alltsé det samma som att skira av de
ungas vég till en god framtid. Redan i dag avbryter ménga yrkesutbildningen, och manga, i regel
minderdriga, tvingas flytta till annan ort for att studera.

De studerande

Regeringen har for avsikt att genomdriva en studiestddsreform. En lanedominerad policy passar
inte in i dagens varld, dér arbetslivet i sin helhet dr osékrare och mer splittrat &n tidigare och de
fasta, langvariga anstillningarna blir allt ovanligare. Avsikten &r att reformen inledningsvis ska
spara 70 miljoner euro. Pa lang sikt dr sparmalet 150 miljoner euro. Det innebér en enorm minsk-
ning av anslaget for studiestdd; anslaget skérs ned med cirka en sjéttedel. Utéver denna reform
tanker regeringen slopa indexbindningen av studiestodet. Studiestddet kommer dérefter att vara
den enda grundliggande formén som inte pa nagot sitt foljer den allménna kostnadsutveckling-
en. Utdver dessa stora nedskérningar ténker regeringen gnaga lite pa de studerandes utkomst var-
je ar. Det &r oskaligt.

Reformeringen av studiestddssystemet genom inbesparingar kommer att forlinga studietiderna
och ytterligare sénka antalet studerande som utnyttjar studiestdd. De studerandes mdjligheter att
fokusera pa studierna blir allt svagare nér de i 6kande grad méste forsoka hitta extrainkomster ge-
nom att arbete. I vérsta fall kommer studiestodsreformen att forsvaga jdmlikheten i fraga om ut-
bildning: kommer unga fran fattigare familjer langre att viga soka sig till hogskolor, om de méste
forsorja sig genom 14n? Oviljan att ta 14n korrelerar starkt med den studerandes socioekonomiska
status.

Avgiftsfri utbildning
Regeringen smular sonder fundamentet for landets utbildning, dvs. avgiftsfriheten, genom att in-

fora terminsavgifter for studerande frén linder utanfér EU/EES. Regeringen raserar jamlikheten i
fraga om utbildning och sténger begévade studerandes mojligheter att oberoende av bakgrund
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studera i Finland. Samtidigt eliminerar regeringen chansen till en internationalisering av den fin-
landska utbildningen.

Den avgiftsfria utbildningen har varit vart trumfkort nér det géller att locka hit internationella stu-
derande. Att infora avgifter minskar bevisligen antalet internationella studerande. And& behdver
Finland internationella formégor. Terminsavgiften &r ett dysfunktionellt och bakvént séitt att
framja internationaliseringen. Déremot &r den ytterligare ett prov pa hur regeringen vill att Fin-
land ska vénda sig inat och stinga landets grénser.

Hogskoleutbildningen

En hogklassig hogskoleutbildning dr av avgorande vikt for Finlands framgéng och tillvéxt. Vi
klarar oss inte i den globala konkurrensen utan stod av hog kompetens. Nedskédrningarna inom
hogskolesektorn dr illavarslande. Regeringen gor direkta nedskérningar pa 50 miljoner euro i an-
slagen till universiteten, 25 miljoner i anslagen till yrkeshogskolorna. Dessutom slopas kompen-
sationen for apoteksavgifter, vilket innebér att ytterligare 30 miljoner euro tas fran Helsingfors
universitet och Ostra Finlands universitet. Vidare tinker regeringen frysa universitets- och yrkes-
hogskoleindexen. Allt detta utgdr en enorm nedskérning i landets hogsta utbildning. Hogskolor-
na har till f6ljd av tidigare nedskérningar redan effektiviserat sin verksamhet och gallrat ut lokal-
och forvaltningsutgifter. Dessa nedskdmingar drabbar darfor direkt hdgskolornas kdrnverksam-
het: undervisning och forskning.

Forskningen

Regeringen géar &t forskningen pa ménga plan. For det forsta betyder nedskdrningen av hogsko-
leanslagen oundvikligen att forskningen blir lidande. For det andra skér regeringen ned pa ansla-
gen till Finlands Akademi och dessutom pa Tekes forsknings-, innovations- och utvecklingsan-
slag. I en tid da Finland dntligen borde resa sig ur recessionen och hitta nya tillvixtomraden borde
detta vara det absolut sista alternativet. Det dr inte bara landets bildning utan ocksé dess ekono-
miska livskraft som behover en stark grundforskning och forskning som stéder innovativiteten
och ekonomin. Ny tillvéxt uppstar via kunskap och kunnande. Nu kvéver regeringen mdjlighe-
terna till tillvéxt.

Kultur- och fritidstjinster

Regeringen skér i statsandelarna for kulturen. Lien gar fram 6ver hela kulturfiltet fran teatrar till
museer. Det &r en direkt forsvagning av kulturutbudet pa olika héll i landet. I fortséttningen be-
héver kommunerna dessutom inte f6lja lagstiftningen inom kultursektorn. Kommunerna &r inte
skyldiga att folja kulturlagstiftningens normer eller rekommendationer nér det géller att ordna
kulturella tjénster. I en tid dér den kommunala ekonomin &r tringd leder detta ofrankomligen till
ytterligare inbesparingar inom kulturvésendet.

Idrotts- och ungdomslagstiftningen utsétts for samma "avveckling av normer". Regeringen skér

ned pa finldndarnas vélférd och pé forebyggandet av problem. Ett brett utbud av fritids- och kul-
turtjanster starker vilfarden och den mentala hilsan, skapar en vi-anda och forebygger problem.
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Genom att spara in pa kulturen och idrotten utarmar vi det finlindska samhéllet och baddar for en
dyrare rakning senare.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 3.11.2015

Jani Toivola grona
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdéint

Finlands skola dr 4n sa lange bland de bésta i vérlden och dérfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den som foljden blir om regeringens nedskérningsplaner verkstélls. En avgiftsfri skola ar
den bésta garanten for ett jamlikt och jamstéllt Finland, den &r identitetsskapande och kulturba-
rande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och sociala fardigheter &r viktiga for
medborgarnas och landets framgang.

De aviserade nedskdrningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisningens
och forskningens kvalitet vilket allvarligt dventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter till
tillvéxt och vilbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen i vért land. Det &r livs-
viktigt for landets valfard pa savil kort som lang sikt att vi satsar pa det ménskliga kapitalet.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens planer visar att dessa 16f-
ten helt saknade tdckning. Nér de dvriga samhéillssektorerna gar pa sparldga pé grund av det ra-
dande ekonomiska laget ar det ytterst kortsynt att ytterligare hota den sektor som utgor vért trumf-
kort, det vill sdga den hogklassiga och vl utbyggda utbildningen. Vi méste satsa pa kunskap och
utbildning for att klara oss i den globala ekonomin, med malséttningen att bli en av vérldens le-
dande kunskapsnationer. De planerade nedskdrningarna inom utbildningen motsvarar inte de mal
som regeringen sjélv stéllt upp.

Det ir ocksa skél att konstatera att spetsprojekten inom utbildningssektorn inte kompenserar de
massiva nedskdrningar som regeringen samtidigt foreslar.

Den smdbarnspedagogiska verksamheten

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i frdga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I ménga andra linder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en benidgenhet att se dagvarden enbart som en
forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det dr dock ingen anledning att, inom
de funktioner som samhillet erbjuder, lata barnets ritt till en god uppvéxt, uppfostran och utbild-
ning utséttas for forsvagningar av statsekonomiska skal.

De nedskirningar regeringen foreslar leder nu till storre grupper. Andringen av relationstalet
innebdr att det tillats fler barn per vardare. Det leder samtidigt till storre grupper. Det 6kande an-
talet barn som far dagvard pa deltid har samma effekt. Det leder till att barnets rétt till en hdgklas-
sig smébarnspedagogisk verksamhet inte uppfylls. Det &r ytterst problematiskt med hénsyn till
barnens delaktighet och likabehandlingen av barn. I och med att grupperna véxer kan barnets in-
dividuella behov inte beaktas tillrdckligt vél. Det 4r inte acceptabelt.
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Den subjektiva ritten till dagvéard ar en fraga om barnens rétt till kvalitativ barnfostran. Familje-
forhallanden varierar och dér dr samhéllets mojligheter till atgédrder begrénsade medan samhél-
lets styrmekanism for att ge barnen bésta mojliga start i livet finns inom fostran och utbildning.
De av regeringen foreslagna begrénsningarna riskerar leda till att barn, beroende pa familjefor-
héllanden, behandlas ojdmlikt sé att de barn som mest behdver den trygghet och stabilitet dagvér-
den kan ge inte nddvéndigtvis far den i tillrdcklig utstrickning. Skapandet av parallella system for
olika kategorier av barn med olika rétt till omsorg och uppfoljningen av detta kriver i sin tur re-
surser som béttre behdvs i sjdlva kdrnverksamheten, i barnomsorgen.

Alla undersokningar visar att en hdgklassig smabarnspedagogik har en mycket gynnsam och
langvarig verkan pa barnets utveckling. Effekterna striacker sig dnda in i tondren.

Vi foreslar darfor att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 25 800 000 euro for att sdkerstilla bar-
nens subjektiva ratt till dagvéard och med 25 200 000 euro for att sékerstélla att dagvéardsgrupper-
na kan behalla det nuvarande relationstalet.

Den allmiinbildande utbildningen

I regeringsprogrammet for Sipilds regeringen sdgs bland annat att sétten att 14ra sig och larande-
miljoerna inom den grundlédggande utbildningen ska moderniseras sé att de kan svara pa kom-
mande utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar att
forbattra inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Satsningar ska goras
pa skoltrivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska vidlmaende ska forbéttras. Vidare
sdger regeringsprogrammet att "ocksa skolan och forskoleverksamheten ska vidareutvecklas for
att stodja barnets vilbefinnande".

Nu skulle det vara ytterst viktigt att regeringen snabbt konkretiserar vad den menar med digitali-
sering och nya inldrningsmiljoer. Det &r sjélvfallet klart att vér skola ska f6lja utvecklingen, men
digitaliseringen fér inte enbart betyda att skolorna skaffar ldsplattor och nya datorer. Vi behover
en tydlig plan, och ldrarna maste ha verkliga mojligheter att utbilda sig. Men ocksé hér &r det vik-
tigaste malet att de regionala skillnaderna och skillnaderna mellan skolorna i samma kommun
inte far 6ka. Shoppingen av utbildning far inte vinna terréng.

For att alla barn ska garanteras en jamlik skolgéng vill vi hgja statsandelarna och -understoden
med 20 miljoner euro for den allménbildande utbildningens driftskostnader. Regeringen valde att
skéra ner 30 miljoner, dvs alla reserverade pengar, pa en minskning av gruppstorleken vilket i
praktiken utfaller pa ett regionalt och lokalt ojamlikt sétt. Vi vill i stéllet satsa extra pa den grund-
laggande utbildningen.

Vi foresléar darfor ocksa en arlig satsning pa 12 000 000 euro for att forbéattra kvaliteten pa den all-

méinbildande utbildningen och 10 000 000 euro for elevernas morgon- och eftermiddagsverksam-
het.
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Sprdkbadsundervisningen

Intresset for sprakbad vixer stindigt och efterfrdgan pd daghemmens och skolornas sprakbads-
platser #r stor. Sprakbadet ir ett naturligt sétt for barn och unga att stiirka tvasprakigheten. Abo
Akademi har tillsammans med Vasa universitet startat ett svensksprakigt sprikbadssamarbete. Ar
2014 valdes de forsta, bland ett stort antal sokande, studerande till en sprakbadsutbildning for
klassldrare. I det nésta steget i samarbetet kommer en sprakbadsutbildning for barntradgardslara-
re att startas. Utbildningsstrukturen och examen har planerats med planeringsanslag som bevil-
jats Abo Akademi.

For att starta utbildningen och genomfora antagningsprocessen krévs ett anslag pa 500 000 euro.
Det forsta studerandeurvalet for denna utbildning har inplanerats till hosten 2016. Examen for
barntradgérdslérare dr en examen pa kandidatnivé och uppskattas kréva tre ars studier. Finansie-
ring for de tre forsta dren kan inte beviljas pa basis av antalet avlagda examina, eftersom det ar
fragan om en ny utbildning. Dérfor &r extern finansiering en forutsittning for att utbildningen ska
kunna startas. Samarbetet mellan Abo Akademi och Vasa universitet ir ett bra exempel pa hur
hogskolorna kan dra nytta av varandras styrkor och skapa nya, virdefulla utbildningslinjer. Att
stirka barns och ungas tvasprakighet redan pa ett tidigt stadium &r en investering i framtiden och
ocksé annars en angeldgen strdvan.

Utbildningen pad andra stadiet

Enligt regeringsprogrammet ska utbildningen pé andra stadiet reformeras. Det &r klart att andra
stadiet krdver en dversyn. Det gar att gallra ut onddiga 6verlappningar, lokalanvéndningen kan bli
effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig Svenska riksdagsgruppen till
redan under forra valperioden. Daremot dr det fullsténdigt oklart hur regeringen ténker driva
igenom denna reform. Nedskérningarna tréder i kraft redan 2017, men den styrande lagstiftning-
en forst ett ar senare. Det ser dérfor ut som om regeringen enbart fokuserar pa ohejdade nedskar-
ningar kumulativt, d.v.s. under hela valperioden, hela 764 miljoner euro i stéllet for att omsorgs-
fullt och systematisk bereda den s& nédvandiga 6versynen av andra stadiet. Det dr osékert hur re-
geringen 1 praktiken ténker sékerstélla den regionala tillgangen till yrkesutbildning. Situationen
for de smé och sérbara svensksprakiga yrkesutbildningsenheterna ar ytterst orovéickande.

Hogskoleutbildningen

Landets universitet och hogskolor agerar i en hard global konkurrens. Det krdver profilering,
samarbete med samhéllet i Ovrigt, internationell 6ppenhet och hog kvalitet.

Det ar dérfor obegripligt att regeringen under hela regeringsperioden, dvs. kumulativt, skér ned
anslagen till hogskolorna med 793 miljoner euro och dessutom tar hundratals miljoner fran den
ovriga innovationsfinansieringen. Det har lett till att enbart Helsingfors universitet planerar att
minska antalet anstillda med 1 200. Ar det verkligen sa hir regeringen téinker fa den finlindska
ekonomin pa fotter? Vi borde i stéllet gora helt tvértom. Finland 4r ett av virldens mest utbildade
lander, men i frdga om den vetenskapliga nivan ligger vi redan nu efter néstan alla OECD-lénder.
I stillet for nedskdrningar behover vi djarva satsningar pa hogskoleundervisningen och forsk-
ningen. Den strategin hjilpte oss 6vervinna depressionen pa 1990-talet.
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Vi kan inte godkénna de foreslagna frysningarna av universitets- och yrkeshogskoleindexen. Syf-
tet med indexhdjningar &r att kompensera for stigande kostnader, sé en frysning forsvagar vara
hogskolors verksamhetsbetingelser.

Det uppsékande ungdomsarbetet och ungdomsverkstiderna

Regeringens mal att utveckla ungdomsgarantin sé att den stoder de ungas livsbalans, studieval
och sysselséttning ar i och for sig angelédget. Vi har ett gemensamt ansvar for att de unga far en sé
bra start i livet som mdjligt och for att samhaéllet hjélper dem som behdver sérskilt stod. Det krédvs
resurser for att nd detta mal. Om vi inte satsar pa att forebygga utslagning blir kostnaderna i det
langa loppet hogre. Férutom att det innebédr en ekonomisk forlust r utslagning sjélvfallet alltid
ocksa en personlig tragedi. Regeringen siktar till att det uppsdkande ungdomsarbetet ska ticka
landets samtliga kommuner 2016. Ar 2015 pagick verksamheten i 93 procent av kommunerna.
Med tanke pa jamlikhetsaspekten och den regionala rittvisan ér det av central vikt att det uppso-
kande ungdomsarbetet técker hela landet. Regeringen har visserligen detta som mal, men har
anda inte beredskap att fullfolja saken genom att ansla tillrédckliga resurser. Tvartom har anslagen
for ungdomsverkstidderna och det uppsokande ungdomsarbetet beskurits rejélt. Det har allvarliga
foljder.

Det dr i och for sig anméarkningsvért att en undersdkning vid ANM visar att tgérderna inom ung-
domsgarantin inte har fungerat bra till alla delar. Regeringen borde dock utveckla och forbattra
ungdomsgarantin i stéllet for att forsvaga forutsdttningarna for den.

Det dr darfor positivt att majoriteten i kulturutskottet foreslar for finansutskottet att moment
29.91.51 (Verkstadsverksamhet for unga och uppsdkande ungdomsarbete) 6kas med 10 000 000
euro.

Ungdomstjénsterna i kommunerna borde nu utvecklas sa att de alla blir tillgdngliga pé ett och
samma stélle och sa att troskeln att anlita dem blir sa ldg som mojligt. I dag ar tjdnsterna mycket
spridda. Nar man granskar de ungas livssituation maste man ta hénsyn till situationen i stort och
alla dess aspekter.

Folktinget

Svenska Finlands folkting ar ett samarbetsorgan for Finlands svensksprékiga befolkning obero-
ende av politisk tillhdrighet. Samtliga riksdagspartier med svensksprakig verksamhet deltar i
verksamheten. Verksamheten styrs utifrdn lagen om Svenska Finlands folkting och organisatio-
nen beviljas bland annat medel ur statsbudgeten. Folktinget ska stddja och stirka svenska spra-
kets stdllning och den svensksprakiga kulturen samt bevaka och frimja den svensksprékiga be-
folkningens réttigheter. Kommun- och servicestrukturreformen, social- och hilsovéardsreformen
och andra reformer har gett Folktinget en hel del nya uppgifter. Aren 2014 och 2015 fick Folk-
tingen 675 000 euro i statliga anslag. Till foljd av de betydande lagstadgade uppgifter som Folk-
tinget svarar for dr det nodvéndigt att anslaget bibehalls pa samma niva 2016. Det foreslagna an-
slaget bor dérfor hojas med 100 000 euro.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 3.11.2015

Mikaela Nylander /sv
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering
Planen for de offentliga finanserna 2016—2019

De sparatgirder som regeringen foreslar for undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omréde for 2016—2019 dventyrar fundamentet for hela den finldndska utbildningen och férsam-
rar avsevart Finlands mojligheter att utveckla och férnya forskningen och innovationsverksam-
heten. De sakkunniga och intressebevakare som utskottet hort har ocksé i det ndrmaste enhélligt
instdmt i denna bild av framtiden.

Vart land befinner sig i en svar ekonomisk situation och den offentliga ekonomin behdver balan-
seras upp. [ stéllet for utbildningspolitiskt hallbara strukturella reformer har regeringen emeller-
tid valt nedskérningar i utbildningen.

Genom den nya yrkeshdgskolelagen utokades yrkeshdgskolornas grundlaggande uppgifter med
innovationsverksambhet. I planen for de offentliga finanserna mérks detta dock inte i ndgon stérk-
ning av den statliga basfinansieringen eller i ndgra FoUI-finansieringsinstrument avsedda for in-
novationsverksamheten.

Det ér ytterst oroviackande att indexen skérs ned, eftersom det &r fraga om att en bestimmelse i
universitetslagen gang pé gang i praktiken blir en tom bokstav pa grund av varierande temporéira
16sningar. Det dr av hogsta vikt for universiteten att deras villkor sékerstélls genom en langsiktigt
och tillrackligt bred resursplanering. De tillfdlliga satsningarna genom regeringens spetsprojekt
inom forskning och undervisning kan inte kompensera detta.

Spetsprojektfinansieringen pa 300 miljoner for kompetens och utbildning &r av engangsnatur och
kan inte pa nagra villkor ersitta de permanenta utgiftsbesparingarna. Ett exempel 4r omvandling-
en av ungdomsgarantin till en kollektiv garanti, varvid anslagen for ungdomsgarantin minskas
med 96 procent.

Regeringen leder landet in pé en vig som dventyrar all fornyelse. Regeringens politik leder till att
utbildningsnivén inte ldngre stiger och krymper framtidsmojligheterna i vért land. Nedskérning-
arna, som stricker sig over hela utbildningskedjan frén smabarnspedagogiken dnda till universi-
tetens undervisnings- och forskningsarbete, undergriaver en héllbar ekonomisk tillvaxt, utveck-
ling av exporten, uppkomsten av nya hogproduktiva arbetstillfdallen och fordndringar i nérings-
strukturen.

Det dr mérkligt att regeringen séager att Finland ska lyftas genom innovationer och samtidigt skér
ned pé grundforskning och vetenskap. Nedskdrningarna i universitetens grundldggande finansie-
ring och i Finlands Akademis och Tekes konkurrensutsatta forskningsfinansiering hotar att utar-
ma hela det finldndska innovationsekosystemet. Vart lands framtid bygger pa exportdriven till-
véxt, och hir maste vi vara foregdngare. Nu ligger denna framtid i vagskalen.
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Regeringen har genom sina beslut gjort ett viardeval. Besluten om nedskérningar ar alldeles for
omfattande bade i absoluta siffror och i relation till férvaltningsomradet for undervisning och ut-
bildning. Nedskérningarna drabbar den ekonomiska tillvéxten, uppkomsten av nya arbetstillfal-
len och nya innovationer. Det ekonomiska ldget i Finland &r allvarligt och det behdvs atgérder
som stirker sysselsittningen for att kunna stabilisera den offentliga ekonomin. De beslut om att
skéra i utbildningen som regeringen Sipilé har fattat kommer i det 1&nga loppet att st Finland och
finldndarna mycket dyrt. For att kunna lyfta Finland maste vi vara ett foregangsland inom utbild-
ning och forskning.

En hallbar balansering av de offentliga finanserna kraver en omsorgsfull planering och lagbered-
ning dér de sakkunnigas insikter utnyttjas och det civila samhéllet hors. Vill man verkligen na de
efterstraivade malen maste atgdrdernas konsekvenser bedomas i ett brett perspektiv och beredar-
na sitta sig in i lagstiftningen innan besluten fattas. Tyvérr har regeringen valt en annan vag.

Efter de nedskdrningar inom utbildningsvésendet som gjorts redan tidigare &r det inte motiverat
att ytterligare skira i den smébarnspedagogiska verksamheten, utbildningen och forskningen.

Propositionen med forslag till statsbudget for 2016
Den smdabarnspedagogiska verksamheten

Sparétgérderna inom den smébarnspedagogiska verksamheten blir ytterst kostsamma for vart
samhélle. Enligt berdkningar gjorda av OECD ger en insats pa en euro i hogklassig smabarnspe-
dagogik en samhillelig avkastning pa sju euro. Satsningen ger effekt under barnets hela liv i form
av hogre utbildning, ldngre tid i arbetslivet och dédrigenom battre livskvalitet.

Begrinsningen av den subjektiva rétten till dagvard och 6kningen av antalet barn ver tre ar i for-
hallande till antalet personal férsvagar verksamhetens kvalitet och gér den mindre lockande. Stor-
re grupper okar risken for att barn blir marginaliserade.

Begrinsningen av den subjektiva ritten till dagvéard forsétter barn i olika stdllning beroende pé
fordldrarnas sociala status, vilken avgors till exempel av huruvida de har jobb, &r arbetslosa eller
studerar. Begrénsningen betyder ocksa att det for varje anstilld far finnas 13 barn som far deltids-
vard. I virsta fall kan en grupp dé ha 39 barn.

Regeringen har uppskattat att den totala inbesparingen per &r blir 62 miljoner euro, men Kom-
munforbundet har kommit fram till siffran 36 miljoner euro. Ocksa Utbildningsstyrelsen anmér-
ker i sitt yttrande att de férvéntade inbesparingarna ar 6verdimensionerade.

Den forsta fasen enligt lagen om smabarnspedagogik har varit i kraft i tre manader. Regeringen
skrotar nu en férsk lagstiftning som landet vintat pa i trettio &r. Den andra fasen enligt lagen har
begravts i ministeriet, sa till denna del kan man inte tala om god och léngsiktig lagstifining och
forvaltning.
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Vart mal ar en parlamentariskt genomford totalreform av den smébarnspedagogiska verksam-
heten. Genom en langtidsplan kan vi modernisera dagvérdens personalstruktur och vardardimen-
sionering och sdkerstélla den framtida tillgangen till arbetskraft.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 21 600 000 euro
under moment 28.90.30 for att relationstalet mellan antalet pedagoger och antalet dagvardsbarn
som har fyllt tre ar ska forbli 1/7 och for att &terta begransningen av den subjektiva rétten till dag-
vérd.

Den grundldggande utbildningen

Undervisnings- och kulturministeriets framsta atgérder for att forbéttra mojligheterna till jamlik
utbildning i hela landet var under forra regeringsperioden den sérskilda finansieringen for att
minska gruppstorlekarna och stdrka jadmlikheten. Ocksa den nuvarande regeringens program har
som maél jaimstalldhet i utbildningen och bittre studieresultat. Det stér i stark konflikt med att den
finansiering dessa mél kraver héller pa att koras ned helt.

Ju mindre grupper i den normala undervisningen, desto battre mdjligheter har ocksé de svagare
eleverna. Enligt OAJ:s berdkningar betyder slopandet av jamlikhetsanslaget en minskning med
900 ldrare. Dessa larares elever maste nu placeras i andra undervisningsgrupper.

Det finldndska skolsystemet &dr kint for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jamlikhet
och effektivitet. P4 senare ar har det dock skett en klar forsdmring i fridga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. For att stoppa denna odnskade utveckling och upp-
gradera den grundldggande utbildningen genomfordes i samrad mellan samtliga riksdagsgrupper
och hundratals sakkunniga och intressenter ett parlamentariskt baserat projekt kallat Framtidens
grundskola. Baserat pa gedigen forskning och politisk samsyn ger denna végkarta, som godkén-
des av samtliga riksdagsgrupper, stod for behovet av fortsatt finansiering for jamlikhet och mind-
re grupper och for sdrskild finansiering av utvecklingen av grundskolan.

Inldrningsresultaten har forsdmrats ocksa enligt internationella forskningsron, och skillnaderna
mellan skolorna héller pé att 6ka. Likvél ar regeringen i fard med att skira bort 30 miljoner euro
fran anslagen for minskning av grupperna i den grundlaggande utbildningen och 10 miljoner euro
fran bidragen till en jimlik grundldggande utbildning.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 40 000 000 euro
under moment 29.10.30 for mindre grupper inom den grundldggande utbildningen och for bidrag
till en hogkvalitativ och jadmlik grundldggande utbildning.

Utbildningen pd andra stadiet

Regeringen har inom ramen for spetsprojektkonceptet startat en reform av utbildningen pa andra

stadiet i syfte att fornya regleringen, finansieringen och styrningen av utbildningen. Enligt pla-
nerna ska nedskérningarna séttas in redan 2017, medan reformerna trader i kraft forst 2018.
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Nérundervisningen inom yrkesutbildningen har redan tidigare reducerats enormt, vilket forsva-
gar undervisningskvaliteten. Annu pa 1990-talet fick eleverna nirundervisning motsvarande en
full arbetsvecka, dvs. 38 timmar. I dag ligger man pa ménga hall under 28 timmar. De som stu-
derar till ett yrke fér alltsa inte mer undervisning &n grundskoleeleverna. De omfattande nedskér-
ningarna kommer oundvikligen att mérkas i utbildningskvaliteten och dérigenom ocksé i de ung-
as yrkesférdigheter.

Reformen av yrkesutbildningen har inte anvisats ndgon som helst finansiering, trots att den é&r ett
av regeringens spetsprojekt. Det finns heller inga anslag for digitalisering av yrkesutbildningen.

Under den forra regeringsperioden planerades en total Gversyn av utbildningen pa andra stadiet.
Reformen skulle gett genuina inbesparingar genom utvecklade strukturer, bland annat pa sé sétt
att laroanstalterna skulle fétt finansiering pa grundval av antalet studerande som fullgjort studier-
na och inte som i dag utifran antalet antagna studerande. Ocksa gymnasierna behdver strukturella
forbattringar.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 24 000 000 euro
under moment 29.20.30 for yrkesutbildningens driftskostnader.

Hogskolorna

Till och med under depressionen pa 1990-talet satsade regeringen pa hdgskoleutbildning, forsk-
ning och innovativitet. Nu tdnker regeringen i samband med rationaliseringen av hdgskolenétet ta
25 miljoner euro fran yrkeshdgskolorna och 50 miljoner euro frén universiteten. Dessutom ska
hogskoleindexen frysas, 10 miljoner euro skéras bort fran anslagen till Finlands Akademi. Vidare
tas 30 miljoner euro fran Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet via slopandet av
kompensationen for apoteksavgifter. Dessutom blir Tekes av med 100 miljoner euro av forsk-
ningsanslagen, vilket direkt slér mot finansieringen av universiteten och forskningsinréttningar-
na.

Dessa atgérder hotar rentav lamsla universitetens karnverksamhet. Spetsprojekten och kapitalise-
ringen av universiteten ir investeringar av engéngsnatur och kan inte pa nagot vis kompensera for
de permanenta nedskdrningarna.

I de 6vriga nordiska ldnderna och till exempel i Tyskland satsar man i dag kraftigt pa forskning-
en. Det finns darfor stor risk for att Finland permanent hamnar pa efterkilken inom hdgskoleut-
bildningen och forskningen jidmfort med konkurrentlénderna.

For varje euro som skirs ned inom forskning och undervisning reduceras ekonomin och arbets-
tillfdllena med sex euro. Regeringens nedskérningar inom hégskoleutbildningen &r sa stora att det
dventyrar 3 300 jobb inom forskningen och undervisningen pé hogskoleniva. Det dr darfor an-
svarslost och fornuftsvidrigt att pasté inbesparingar i denna skala inte skulle dventyra forskning-
en och kompetensen i landet. De genomforda personalminskningarna vid till exempel yrkeshdg-
skolorna uppgar redan till 6ver 10 procent rdknat i arsverken. Personalens forutsattningar att orka
med arbetet hinger pa ett har.
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Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 25 000 000 euro
under moment 29.40.55 for finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet, 50 000 000 euro un-
der moment 29.40.50 for finansiering av universitetens verksamhet och 10 000 000 euro under
moment 29.40.01 for Finlands Akademis omkostnader.

Ungdomsgarantin

Regeringen ténker kora ned ungdomsgarantin och ersitta den med ett spetsprojekt for en kollek-
tiv garanti. | praktiken innebér detta att ungdomsgarantin blir av med hela 96 procent av sin fi-
nansiering. P& denna punkt, som i s& manga andra fragor, bildar spetsprojektet en dimrida for att
dolja det faktum att man av rent ideologiska skél vill kdra ned ett fungerande system och i stéllet
erbjuda blott smulor. For detta spetsprojekt har regeringen reserverat 10 miljoner euro for hela
valperioden och 3,5 miljoner for 2016.

Det uppsokande ungdomsarbetet hjdlper de unga som l6per allra storst risk att marginaliseras.
Antalet unga som nas av det uppsdkande ungdomsarbetet har 6kat klart under 2010-talet, s& dess
roll 1 det forebyggande arbetet har forstarkts. Regeringen effektiviserar och bygger ut ungdoms-
verkstidderna det uppsdkande ungdomsarbetet genom att séinka anslagen med sex miljoner euro.
Det &r ytterst kortsiktigt, eftersom varje marginaliserad ungdom kostar samhaéllet en miljon euro.

Regeringen verkar inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hoja sysselséttningsnivén,
utan ger tvértom upp malsittningen att hdja kompetensnivan for dem som bara har grundskola i
bagaget. Finland har fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 ar som saknar examen pé andra
stadiet. Sysselsdttningen kan hojas genom att alla garanteras atminstone examen pa andra stadiet,
varvid var och en har mdjlighet att upprétthélla och utveckla sin kompetens och allménbildning
oberoende av alder, kon och formogenhet.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 3 000 000 euro
under moment 29.91.51 for uppsdkande ungdomsarbete och 20 000 000 euro under moment
29.20.33 for kompetensprogrammet for unga vuxna.

Studiestodet

Indexbindningen av studiestodet slopas och studiestodssystemet ska enligt planerna reformeras
den 1 augusti 2016. Sparmaélet &r 70 miljoner euro.

De studiesociala forménerna utgdr dock en del av den sociala tryggheten; de ar inte 16n till stu-
derande. De ska ge alla mdjlighet att studera pa heltid. Men for att alla ska ha mdjlighet att stu-
dera pa lika villkor bor det studiesociala stodsystemet vara i sin ordning och studiestddet vara
bundet till index.

Konsten och kulturen
Den finlédndska vélfardspolitiken kan anses befinna sig i ett lage dér det dr nddvindigt med en

oversyn. Man har borjat soka nytt innehdll i konsten och kulturen. Konstens och kulturens bety-
delse for vdlmaendet har uppmérksammats. Det ricker inte med tryggad hélsa och forsorjning for
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att ménniskan ska ma bra pé ett djupare plan; hon behdver ocksé konst och kontakt med den egna
kreativiteten. Undersokningar visar att social delaktighet och kulturella sysselséttningar fraimjar
hilsan och forldnger livet minst lika effektivt som aktiv motion, bantning, rokstopp eller ldga ko-
lesterolvirden.

Tillgangen till kultur i form av till exempel teatrar, museer och orkestrar &r av stor vikt. Regering-
en foresldr att statsandelarna for dessa ska sénkas s& mycket att det dventyrar den regionala till-
géangen till kultur och verksamhetsbetingelserna for kulturinrittningarna. Det kulturella féltet be-
hover samarbete, nya koncept och mojlighet att sysselséitta folk inom de kreativa branscherna.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.80.31/32 for sysselsittningsfrémjande bidrag till samarbete mellan kulturin-
rittningar, nitverkande mellan organisationer och foretag, produktioner och forestdllningar som
sdtts upp av museer, teatrar och orkestrar och till utveckling av produktionssétt, forvaltning och
tjanster, 2 632 000 euro under moment 29.80.31 for statsandelar for teatrar och orkestrar och
1 339 000 euro under moment 29.80.32 for statsandelar for museer.

Utlaningsersdttningen

Utlaningsersittningen baserar sig pd EU:s uthyrnings- och utléningsdirektiv och &r en upphovs-
rittsersdttning som betalas till upphovsménnen som ersittning for att deras verk 14nas ut gratis pa
biblioteken. I Finland &r utlaningserséttningen betydligt lédgre &n i den Gvriga nordiska ldnderna.
Riksdagen har atskilliga ganger forutsatt att erséttningen hojs till den allménna nordiska nivén.
Riksdagsgrupperna undertecknade i mars 2015 en gemensam resolution dér de kravde att ersétt-
ningen hojs till sammanlagt 14,2 miljoner euro senast 2018. Vidare krédvde grupperna att utla-
ningen av verk pé bibliotek som betjénar forskningen och undervisningen sé snabbt som mdjligt
ska inkluderas i erséttningssystemet.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 2 000 000 euro
under moment 29.80.41 for att hoja ersittningarna for utlaning.

Produktionsstod till internationella filmer

Vi stoder tanken pa ett system for produktionsstod till filmer. Konkurrensen om internationella
film-, teve- och reklamproduktioner har 6kat inom EU, och ldnderna foérsoker locka till sig pro-
duktioner med hjélp av varierade produktionsincitament. Av de stora EU-ldnderna har Italien och
Frankrike offentliggjort sina incitamentsystem. Ocksa mindre lander som Belgien, Ungern och
Tjeckien har skapat egna modeller. I Norge infors ett system 2016.

Enligt de preliminira utredningarna skulle varje euro som finska staten satsar ge 0,92 euro i skat-
teinkomster det forsta aret, 1,47 euro det andra aret och 1,84 euro det tredje aret. Utdver detta
skulle en statlig insats pa 10,6 miljoner euro ge en total nytta pa 140 miljoner euro tack vare de in-
direkta ekonomiska aktiviteterna och deras multiplikatoreffekter (avkastning vs produktionernas
totalvolym).
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Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 5 000 000 euro
under moment 29.80. for att inrétta en stimulansordning for filmbranschen, varigenom utldndska
produktioner beviljas erséttning for verifierade omkostnader till f61jd av produktionen.

Organisationernas betydelse for det civila samhdllet

Virlden 6ver har man i anslutning till demokratin, de ménskliga rittigheterna, delaktigheten och
vélfarden borjat fasta uppmérksamhet vid tillstandet for det civila samhéllet. Ocksa i Europeiska
unionen tillerkénns de icke-vinstsyftande medborgaraktdrerna, serviceleverantérerna och frivil-
ligarbetarna en viktig roll nir det géller att manifestera medborgaraktiviteten.

Den civila aktiviteten kan frémja delaktigheten, den sociala kohesionen pa det lokala planet och
dialogen mellan genarationerna. P4 EU-nivé fraimjar verksamheten en héllbar utveckling, syssel-
sittningen, den sociala réttvisan, den ekonomiska tillvixten och miljons kvalitet. Vi har ocksé hér
i Finland ként oro 6ver demokratins och det civila samhéllets tillstdnd i denna tid av stora forand-
ringar. Ju storre mangfalden i samhéllet dr, desto béttre beredskap har det att klara av kriser.

Forbundet for minskliga réttigheter &r landets enda organisation som har heltéckande tillsyn 6ver
ménniskoréttssituationen i Finland. I sin utrikespolitik understryker Finland ménniskoréttsorga-
nisationernas betydelse och hur viktigt det ar att manniskoréttsforsvararna far arbeta under trygga
forhéllanden.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.30.53 och 325 000 euro under moment 29.10.51 for statsunderstdd till organi-
sationer samt 200 000 euro under moment 29.80.50 for bidrag till Férbundet for ménskliga rétt-
tigheter.

Det fria bildningsarbetet och integrationen

Over 15 procent, dvs. nirmare 2 000, av folkhdgskolornas arsstuderande #r invandrare. Merpar-
ten av dem gér utbildning enligt integrationslagen, vilken finansieras genom statsandelen for fritt
bildningsarbete. Folkhogskolorna kan dock inte ta ut studerandeavgift av dess kursdeltagare,
medan detta dr mojligt ndr det géller andra studerande inom det fria bildningsarbetet. Differensen
mellan statsandelen och de faktiska kostnaderna har kunnat tickas genom understdd i form av
studiesedlar, men ocksé detta endast i ringa man och bara vid vissa folkhdgskolor.

Nir antalet asylsokande nu stiger till tidigare oanade nivaer méste kraftiga tilliggsanslag riktas
till frimjandet av integrationen.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2016 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.30.30 for studiesedelsunderstdd till folkhdgskolor.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet i budgeten dkar
moment 28.90.30 med 21 600 000 euro for att relationstalet mellan antalet pedagoger och
antalet dagvéardsbarn som har fyllt tre ar ska forbli 1/7 och for att aterta begransningen av

den subjektiva ritten till dagvard,

moment 29.10.30 med 40 000 000 euro for mindre grupper inom den grundldggande ut-
bildningen och for bidrag till en hdgkvalitativ och jamlik grundldggande utbildning,

moment 29.20.30 med 24 000 000 for yrkesutbildningens driftskostnader,

moment 29.40.55 med 25 000 000 for finansiering av yrkeshdgskolornas verksambhet,
moment 29.40.50 med 50 000 000 for finansiering av universitetens verksambhet,
moment 29.40.01 med 10 000 000 for Finlands Akademis omkostnader,

moment 29.91.51 med 3 000 000 for stod till uppsdkande ungdomsarbete,

moment 29.20.33 med 20 000 000 for kompetensprogrammet for unga vuxna,

moment 29.80.31/32 med 1 000 000 euro for sysselsittningsfrdmjande bidrag till kulturin-
rittningarnas samarbete,

moment 29.80.31 med 2 632 000 euro for statsandelar till teatrar och orkestrar,

moment 29.80.32 med 1 339 000 euro for statsandelar till museer,

moment 29.80.41 med 2 000 000 euro for att hdja ersittningar for utlaning,

moment 29.80. med 5 000 000 euro for att inrdtta en stimulansordning for filmbranschen,
varigenom utldndska produktioner beviljas erséttning for verifierade omkostnader till foljd
av produktionen,

moment 29.30.53 med 1 000 000 euro for statsunderstdd till organisationer,

moment 29.10.51 med 325 000 euro for statsunderstdd till organisationer,

moment 29.80.50 med 200 000 euro for bidrag till Forbundet for ménskliga réttigheter,
moment 29.30.30 med 1 000 000 euro for studiesedelsunderstdd till folkhdgskolor och

att finansutskottet i ovrigt beaktar det som sagts ovan.
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Helsingfors 3.11.2015
Jukka Gustafsson /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd

Li Andersson /vanst
Merja Mikisalo-Ropponen /sd
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