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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Beriittelsens syfte

Enligt 4 § i lagen om barnombudsmannen ska barnombudsmannen ldmna riksdagen en berittelse
om sitt verksamhetsomréde till riksdagen en gang under en fyraarsperiod. Om beréttelsens bered-
ning och innehall finns inga foreskrifter. Utskottet anser att barnombudsmannens forsta beréttel-
se dr en vilkommen Oversikt till riksdagen om stillningen for barn och ungdomar. Den erbjuder
information och tankegods i ett brett perspektiv till alla som jobbar med barn, och erbjuder utma-
ningar till utveckling av verksamheten. I likhet med det som konstateras i Barnrédttskommitténs
rekommendationer till Finland anser utskottet det viktigt att information om barnens réttigheter
formedlas till barn, ungdomar och deras foréldrar och till de som jobbar med barn. Utskottet vill
betona att i &renden som géller barn och ungdomar bor utrymme ges ét att lata dem komma till tals
och att beakta deras synpunkter. Kulturutskottet behandlar i sitt utldtande beréttelsen betréffande
sitt eget ansvarsomrade.

Barnstrategi for en langsiktig barnpolitik

Barnombudsmannen séger i sin beréttelse att Finland lever i en tid dér vélfardsstaten underpre-
sterar, d vi inte tillracklig vél lyckas stodja barn i svag stéllning. Beréttelsen tar upp aktuella ut-
maningar sdsom sénkt nativitet, sémre niva pad kompetens och studieresultat, skillnader i hilsa,
sdmre vélbefinnande hos barn med invandrarbakgrund och regional och social differentiering.
Berittelsen féster uppméarksamhet vid att identifierade problem “projektifieras till fragmenterade
och kortvariga utvecklingsatgérder, men de djupgéende slutsatserna om samhallspolitiken forblir
svivande.” Vid utfragningen av sakkunniga ansags det problematiskt att kommunernas basupp-
gifter utvecklas som separata projekt och att de tilldelas resurser i form av sérskild finansiering pa
viss tid och att sinkningen av kommunernas statsandelsfinansiering redan lénge har lett till att fi-
nansieringsansvaret allt mer overfors pa kommunerna. Utmaningen for projektarbetet dr att bara
en del av kommunerna soker sig till det och kommer med. En kélla till oro &r ocksa att den goda
praxis som utvinns ur projekten ofta inte blir en del av den bestdende verksamheten efter att pro-
jekten har slutforts. Utskottet inser problemet med den begrinsade tiden for de forsdksprojekt
som gors inom regeringsperioderna trots att slutresultaten sirskilt av projekt vars syfte ar att det
stiftas en lag i allménhet blir en del av verksamheten, ibland ldngt 6ver regeringsperioderna.

Det efterlystes langsiktighet vid utfragningen av sakkunniga ocksaé i att trygga genomforandet av
barnens réttigheter enligt FN:s konvention om barnens rittigheter (FérdrS 59 och 60/1991). Ett
budskap i barnombudsmannens berittelse ar att barnpolitik i vart land bedrivs splittrat utan en ge-
mensam ram eller strategi. Kraven i barnkonventionen uppfylls endast pd4 miniminivd, men det
kan inte i Finlands fall anses vara nog, utan det behdvs standig och langsiktig utveckling. Det
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maste ocksa dvervigas hur det totala ansvaret for barnfamiljspolitiken och barns och ungas vil-
befinnande styrs och hur genomslaget ska f6ljas upp och utvirderas.

Barnombudsmannens beréttelse uttrycker dnskemalet att det bereds en strategi for barnpolitiken
vars grund &r konventionen om barnens rittigheter. Politikprogram och spetsprojekt som ar bund-
na till regeringsperioder har enligt berdttelsen ldmnats som enskilda utvecklingsétgéirder i stéllet
for mél och handlingar som striacker sig 6ver regeringsperioden. I utredningen av kontaktytor
mellan tjénster for barn, ungdomar och familjer (Social- och hilsovardsministeriets rapporter och
promemorior 8/2018) foreslas att det for varje valperiod ska utarbetas en barn- och familjestrate-
gi som ocksa fungerar som redskap for att koordinera verkstéllandet av FN:s konvention om bar-
nens rattigheter och barn-, ungdoms och familjepolitiken. Det foreslas bli utrett vilka existerande
planeringsdokument inom statsforvaltningen som kunde férenas med strategin. Utredarna fore-
slar att strategin ocksé pé ett [ampligt sétt ska lamnas till riksdagen for behandling. Enligt ett med-
delande om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 inleder regeringen beredningen av en
nationell barnstrategi for nista regering. Mélet &r en forvaltningsdvergripande strategi som byg-
ger pa forskningsron och stirker barnets intressen i beslutsfattandet i samhéllet. Barnstrategin ska
stirka ett barn- och familjetillvént samhille och en positiv utveckling av nativiteten med sikte pa
framtiden. Beredningen styrs av ett brett upplagt barnforum och av arbetet inom styrgruppen for
strategin. For beredningen av barnstrategin ansvarar familje- och omsorgsminister Annika Saa-
rikko och undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen. Kulturutskottet anser det vara ytterst
viktigt att en nationell barnstrategi utarbetas.

Som bas for strategin behovs enligt utskottets mening ett nationellt viljelédge baserat pa barnens
rattigheter for att systematiskt genomfora konventionen om barnens réttigheter och att tillimpa
prioriteten for barnets bista. Denna typ av strategi for en enskild befolkningsgrupp kan ha en be-
tydande styrande verkan pa samhillspolitiken om den kopplas till mekanismerna for att inrikta
och verkstélla resurserna. En central fraga dr om strategin kan ha en styrande effekt bortom och
Over regeringsprogrammet. Tidigare erfarenheter av exempelvis édldrepolitiska strategier och po-
litikprogram kan med fordel végas in i diskussionerna om dgarskap och beredningssitt for strate-
gin. En central del av strategin bestar av val av spetsar och resurstilldelning till stod for dem. Do-
kumentet som avses styra politiken blir daligt utnyttjat om det inte innehaller sektorsinterna pri-
oriteringar och omallokeringar.

Utskottet vill understryka att genomférandet av mélen i strategin och méluppfyllelsen bor foljas
och utvirderas med konkreta métare. (Utskottets forslag till stillningstagande) Utskottet kon-
staterar att det dr viktigt att effekterna for barn rent allmént utvérderas systematiskt i samband
med beslut som bereds inom olika forvaltningsomrdden. Med hjilp av utvirderingen kan vi folja
utvecklingen och visa pé punkter dir de samlade besluten far konsekvenser for barnen. Konse-
kvenserna for barnen bor utvirderas pa nationens, landskapens och kommunernas niva.

Lika mdéjligheter i utbildning

Berittelsen konstaterar betydelsen av smabarnspedagogik for att férebygga ojamlikhet. For stors-
ta delen av barnen &r smébarnspedagogik en central livsmiljo under de tidiga aren och en borjan
pa ett livslangt larande. Utskottet ser en hogkvalitativ smébarnspedagogik och deltagandet i den
som viktigt och har granskat drendet i olika sammanhang. Utskottet valde en jaimlik smébarnspe-
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dagogik och grundldggande utbildning som en prioritering vid behandlingen av 2018 érs budget-
proposition. I sitt utlatande (KuUU 17/2017 rd) tog utskottet upp vikten av att hoja deltagande-
graden i smabarnspedagogik och talade for sdnkta avgifter for smabarnspedagogik for familjer
med laga och medelhdga inkomster, forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar och
att utvidga forsoket till fyradringar och fornyade sin tidigare standpunkt (KuUU 10/2017 rd) att
’pa lidngre sikt bor det nationella malet vara att vi i allt stérre omfattning gér mot avgiftsfri smé-
barnspedagogisk verksamhet pé deltid”. Utskottet upprepar sitt konstaterande 1 sitt tidigare utla-
tande (KuUU 17/2017 rd) att deltagarfrekvensens i smébarnspedagogik ocksé paverkas av kvali-
teten och tillgdngen. En kompetent personal och tillrickligt sma grupper har prioritet med avse-
ende pa kvaliteten pa smabarnspedagogiken och fordldrarnas fortroende. Utskottet konstaterar att
nér smabarnspedagogiken vidareutvecklas bor man gérna ta hénsyn till att den ska mdjliggora en
smidig 6vergéng till forskola och vidare till grundldggande utbildning.

I sitt utlatande (KuUU 17/2017) uttryckte utskottet oro over att kunskapsnivén bland elever i
grundldggande utbildning forsvagas och kriavde utredning och 16sningar i drendet. Utskottet kon-
staterade att "utbildningssystemet &r det enda systemet i samhéllet som Oppnar nya framtidsmoj-
ligheter for medborgarna. Dérfor ar jamlikhet i utbildningsmdjligheter som samhéllsmél en
grundpelare i ett demokratiskt och dppet samhélle. Déremot &r jamlikhet i fréga om studieresultat
en mer sammansatt friga eftersom det finns skillnader mellan ménniskor sévél i fraga om inléar-
ning som formaga. Men utbildningssystemet ska inte 6ka dessa skillnader utan jdmna ut dem sé
att var och en har mojligheter att ta sig fram i livet. Pisa-resultaten visar att den utbildningspoli-
tiska linje som Finland valt har fungerat skiligen vil. Darfor ar det fortfarande fornuftigt att iakt-
ta samma linje eftersom ett litet folk inte har rad att forlora en enda medborgare genom utslag-
ning.” Utskottet upprepar utover det ovan sagda behovet som togs upp i utlatandet av att hoja fi-
nansieringsnivan for grundldggande utbildning och trygga ett stdd i tre faser enligt elevernas be-
hov.Utskottet fiaste ocksa uppmérksamhet vid segregationsutvecklingen i skolorna och konstate-
rade att ett viktigt sétt att bekdmpa segregation av skolorna och i synnerhet att stédja skolor i for-
fordelade omréaden ér att starka fortroendet for den egna néirskolan. Det kan motivera familjer att
vélja sin nérskola och ocksé minska segregationen i bostadsomradena. En bra nérskola innebar
béde satsningar pa skolornas pedagogiska fardigheter och exempelvis ingripande i sociala pro-
blem och mobbning. Det &r viktigt att varje grundskola i vart land kan ge undervisning och stdd
som skapar mojligheter for eleverna att fa en tillrdcklig allménbildning och de sociala fardigheter
som behovs for fortsatta studier efter grundldggande utbildning. Det &r angeldget, menar utskot-
tet, att det ovan konstaterade beaktas nér framtidens grundlaggande utbildning byggs upp.

Trots att Finland har ett vélfungerande utbildningssystem och var lagstiftning ocksa enligt barn-
ombudsmannens berittelse beaktar dtagandena i barnkonventionen i ritt hog grad, finns det rum
for utveckling. Rétten att bli delaktig av smabarnspedagogik och utbildning réacker inte for att ga-
rantera att likabehandling och jamstélldhet faktiskt genomfors. Inom dessa tjénster maste det till
insatser for att alla barn och unga oavsett utgangspunkt kan anvinda sin potential fullt ut och bli
accepterade i sin gemenskap. Endast barn och ungdomar som maér bra kan lira, och redan av den
orsaken dr det nddvéndigt att agera for att stddja barns och ungas vélbefinnande.

Intervjuerna i Ungdomsbarometern, som utgavs i mars innevarande ar av Statens ungdomsrad
och nétverket for ungdomsforskning, visar att erfarenheterna i grundskolan, skolgemenskapen
och dess kommunikationskultur har betydande och langvariga foljder for de ungas skolgéng och
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vélmaende. De unga som kénde att de horde till skolgemenskapen och tyckte skolgangen ér trev-
lig har ocksa senare klarat studierna vél. Tyvérr 1oper bade de som blir mobbade och de som mob-
bar i skolan en stor risk att falla helt utanfor utbildningen. Grundskoleerfarenheterna har betydel-
se inte bara for senare skolgéng utan ocksa for livet i stort; positiva erfarenheter stér i samband
med bittre tillfredsstéllelsen over det egna livet hos de unga. Ungdomsbarometern visar pa ett
klart behov for projektet Kiva skola, kamratmedling och annan aktiv bekdmpning av skolmobb-
ning. Skolan &r en betydande social gemenskap som béde lir ut sociala fardigheter och ldmnar
vissa personer utanfor. En separat barometer for sé kallade NEET-unga, som &r svara att kontak-
ta, visade att ensamhet och brist pa vénner hor till de storsta riskerna for utslagning. Utskottet vill
betona att i kommande administrativa reformer bor man se till att dessa unga blir delaktiga och
sjalvstandiga, och att de har stod for att fa fotfaste i samhaéllet.

Aven om samhiillet har svart att pdverka mellanmiinskliga relationer, br man se till att det inom
institutioner for barn och ungdomar, sésom daghem och skolor, finns kompetens for att stodja re-
lationerna mellan barn och ungdomar. Savél inom grundlidggande utbildning som inom utbild-
ning pé andra stadiet bor man satsa pé trivsel och kénsla av delaktighet. Utskottet konstaterar att
tryggandet av barns och ungas vilbefinnande och forebyggande av mobbning har behandlats i oli-
ka sammanhang. Exempelvis undervisnings- och kulturministeriets slutrapport Férebyggande av
mobbning samt frimjande av arbetsron inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen samt pé andra stadiet (undervisnings- och kulturministeriets pu-
blikationer 2018:16) kommer med flera utvecklingsforslag. Utskottet féster allvarlig uppmaérk-
samhet vid mobbningen och betonar nolltolerans i fragan: i smabarnspedagogik och utbildning pé
varje stadium och inom fritidsfunktioner for barn och ungdomar ska det tas i bruk effektiva atgér-
der for att forebygga och ingripa i mobbning och trakasserier. Atgirdernas genomslag bor foljas
aktivt for att samla information och vidta behdvliga lagstiftningsatgirder och Gvriga atgirder.
(Utskottets forslag till stillningstagande)

En jamlik stidllning bor inom smabarnspedagogik, utbildning och fritidsfunktioner tillférsékras de
som hor till olika minoritetsgrupper, exempelvis personer med funktionshinder, sexuella minori-
teter och kdnsminoriteter, invandrare, romer och personer som talar samiska. Familjernas mang-
fald bor ocksa observeras. Olika slags familjer sdsom regnbéags- och adoptivfamiljer samt famil-
jer med en eller tvé forédldrar och deras barn ska ha moéjligheter att vara en jamlik och naturlig del
av gemenskapen. Har aterstdr mycket att gora, papekar utskottet. Det behovs till exempel bittre
forstaelse och acceptans for konsméssig méngfald. Bland annat i frdga om transbarn (som inte
upplever sig ha det kon som har faststéllts for dem vid fodelsen) innebér detta att de kan leva i en
roll som motsvarar deras egen identitet (social transition) utan att bli stimplade eller diskrimine-
rade. En central faktor som skyddar barn och ungdomar som genomgatt en social transition &r att
ha ett tilltalsnamn som stdimmer overens med hens identitet och att det kan anvindas ocksa till
vardags i skolan och i forvaltningen. De som tillhandahaller tjanster for barn och ungdomar har
ett ansvar for att varje ung person kan kénna sig accepterad och delaktig i gruppen. I smébarns-
pedagogik, skolor och ldroanstalter paverkar likabehandling och ménniskorttsfostran dels det
dagliga arbetet, men dels ocksé innehéllet i undervisningen. Det &r viktigt att krdva respekt for
andra och att vuxna visar barn ett gott exempel: merparten av uppforandet lar man sig genom att
ta modell. Undervisningens innehall, inklusive exemplen och illustrationerna i laromedlen, bor
stddja malen for likabehandling och jdmstilldhet.
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Utbildningsanordnarna bor vinnldgga sig om att elevernas och de studerandes lagfésta ritt till en
sdker och hélsosam studiemiljoé genomfors. Utbildningsstyrelsen har publicerat stddmaterial om
detta tema for skolorna och ldroanstalterna. Den senaste publikationen, Opas seksuaalisen hdirin-
nin ennaltachkiisemiseksi ja sithen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa (OPH-34-2018),
innehaller bakgrundsinformation och praktiska anvisningar for olika parter. Utskottet konstaterar
att anvisningarna &r viktiga for att 6ka kunskapen och bidrar till att 16sa enskilda problem.

Berittelsen tar upp ekosocial bildning. Utskottet ldgger vikt vid denna aspekt och konstaterar att
begreppsparet ingér i bland annat liroplansgrunderna for grundlaggande utbildning, enligt vilka
”den ledande tanken /---/ dr att skapa en livsstil och kultur som vérnar om ménniskans okrankbara
vérde och ekosystemens méngfald och forméga att fornya sig samt att samtidigt bygga en kun-
skapsbas for en cirkuldrekonomi som grundar sig pé héllbar anvdndning av naturresurser.”

Fritidsaktiviteter intar en nyckelroll for barns och ungas vélbefinnande. I sitt utlatande om 2017
ars budget (KuUU 8/2016 rd) tog utskottet upp att varje barn och ungdom borde ha minst en fri-
tidsaktivitet. En meningsfull fritid 6ppnar for att uppleva framgéng och gemensamma aktiviteter.
Det hjélper barn och ungdomar att ma béttre och att bli delaktiga i samhallet. Vid utfrdgningen av
sakkunniga vid utskottsbehandlingen av beréttelsen togs det upp att en del av barnen inte far del
av fritidsaktiviteter pa grund av familjernas svaga ekonomiska situation. Utskottet vill betona att
varje barn bor ha mdjlighet till minst en fritidsaktivitet. (Utskottets forslag till stillningstagan-
de)

Servicesystemet for barn och unga

Berittelsen tar inte stéllning till enskilda tjdnster, men uttrycker kritik dver att servicesystemet
blir sektoriserat och att enskilda professioner har for mycket makt. Vid utfrdgningen av sakkun-
niga noterades att tjéinsterna &r spridda och att det finns strukturella problem: tjdnsterna bildas en-
ligt strukturernas snarare &n manniskornas behov, barns och ungas samt foréldrars erfarenheter
och synpunkter nonchaleras och den som behover stdd tvingas koa for att fa tjédnster. Dessutom
upplever man att informationssystemen fungerar bristfalligt och ar utspridda och att informatio-
nen inte loper mellan dem. (Utskottets forslag till stiallningstagande)

Berittelsen innehéller ingen systematisk information om tjénsternas genomslag for barns och
ungas vilbefinnande och hilsa, eller kalkyler 6ver kostnader for olika alternativ. Den tar for givet
att fler tjénster leder till en forbattring av barns och ungas vélbefinnande och hilsa och till hojd
kompetens. I berittelsen konstateras att ”nér den yrkesutbildade personalen upplevt orimlig be-
lastning, har man framstillt ett 6kat antal anstdllda som 16sning”, men det har inte tagits fram né-
gon evidens pa sambandet mellan fler tjinster och béttre genomslag. Det méaste noteras att barn el-
ler unga inte alltid behdver hjélp av yrkesutbildade personer inom en viss sektor, utan stod kan
ocksé ges av en tillforlitlig vuxen som bryr sig.

Utskottet menar att barn och ungdomar gynnas bist av tjénster som ger dem stdd i deras naturliga
utvecklingsmiljo och anpassar tjénsterna till barnens unika utveckling. Ocksé da utvecklingsut-
maningarna kréver specialiserat kunnande, ska mélet for stodet vara att parallellt med omedelbar
hjélp till barnet identifiera och undanrdja problem. Tillhandahallandet av tjédnsterna ska vara ba-
serat pa samverkan mellan barn och ungdomar, deras familjer och yrkesutbildad personal. Den
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kompetens som ar specialiserad pa problem ska stodja universaltjidnsterna. I ett samhalle som blir
allt mer komplext utgdrs den centrala fragan vad géller framtiden for barns och barnfamiljernas
tjanster av hur helheten styrs da forvaltningsstrukturerna forandras.

I och med vardreformen byggs samarbetet mellan olika aktdrer upp pé ett nytt sétt, da bildnings-
sektorns tjdnster forblir i kommunen och ansvaret for att tillhandahalla vardtjanster overgér till
landskapen 2020. Barns och ungas dagliga liv kretsar ocksa framdver kring bildningssektorns
tjanster. Utskottet vill inskdrpa att nér vard- och landskapsreformen genomfors bor anordnandet
av tjanster for barn och ungdomar dvervidgas med omsorg. Kommunerna och landskapen maste
utforma tjénsteprocesserna sé att tjinsterna ar litta att né och att de effektfullt och i rétt tid svarar
mot barnens och ungdomarnas behov. Det maste sikerstéllas att barn och ungdomar fér exempel-
vis den elevvard de behdver pa sitt modersmal, vare sig det dr finska eller svenska, och forebyg-
gande och atgidrdande av problem méste dgnas uppmirksamhet.

Det som stér i vigen for en genomgéaende utveckling av servicesystemen har att géra med dels
sektorsspecifik ekonomisk och administrativ styrning, men dels ocksd med hur man definierar de
professionella basuppgifterna och hur arbetet fordelas. Berittelsen diskuterar universaltjanster
som helhet och i det sammanhanget om tiden &r mogen for att s14 samman radgivningsarbetet med
smébarnspedagogiken till en helhet. Resonemanget fortsétter i programmet for utveckling av
barn- och familjetjanster LAPE; i samband med det utvecklas en handlingsmodell med familje-
centraler i alla landskap. Till exempel i Kajanaland har man under flera ars tid utvecklat den re-
gionala familjecentralsverksamheten till ett samarbetsnétverk som utover vardaktdrerna i Kaja-
naland omfattar kommunernas smabarnspedagogik, skol- och ungdomsférvaltningarna och akto-
rer inom olika organisationer och forsamlingar samt privata aktorer och familjer. LAPE samord-
nar bildningssektorns och social- och hélsovardssektorns tjénster for att stddja studier, stirka val-
befinnandet och stoppa ojamlikhetsutvecklingen bland barn och ungdomar. Omstéllningen stér-
ker basservicen och forskjuter fokus till forebyggande tjénster och tidigt stod. Barns, ungas och
familjers deltagande 6kas och stodet for fordldraskapet stirks. Reformprogrammet tillfor besluts-
fattandet en starkare verksamhetskultur baserad pa barnens réttigheter och pa kunskap. Reformen
genomfors pa riksniva i samarbete med organisationer och forsamlingarna. Reformarbetet ska be-
akta de fordndringar i handlingsramen som landskaps- och véardreformerna for med sig. Utskottet
anser att projektet dr viktigt for att trygga genomslaget for tjénster for barn och unga och betonar
att det bor ses till att den goda praxis som skapats under projektets gang forblir en del av den fort-
satta verksamheten.

Barn- och familjeinriktad forskning

I flera punkter i barnombudsmannens beréttelse konstateras att informationen om barn ar splitt-
rad och svér att tillimpa. Forskningen om barn och barndom é&r utspridd enligt vetenskapsgrenar i
olika universitet och inom dem i separata projekt. Kunskapen har inte insamlats, sammanstallts
och presenterats tillrdckligt vél.

Utskottet anser att barnens och familjernas stdllning bor utredas allsidigt och ur olika perspektiv.
Det dr bra att forskning i omradet utfors pa olika stéllen. Mer &ndamalsenligt &n att inrétta nya in-
stitut vore att se till att forskningsronen koordineras, samlas in och delas. Det har noterats forr. |
slutet av forra ret framstéllde riksdagsgrupperna som beslut med anledning av hundraérsjubileet
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av Finlands sjilvstdndighet en gemensam lagmotion (LM 78/2017 rd) med forslag till lag om till-
sittande av delegationen for Sjélvstandighetsjubileets barnstiftelse och att hdja stiftelsens kapital
med ett betydande belopp (statsdgda aktier utan vederlag till ett virde av hogst 50 miljoner euro).
I sitt betdnkande (KuUB 13/2017 rd) ansag kulturutskottet att framstéllningen var ytterst behov-
lig. Syftet med stiftelsens verksamhet ér att ge foréldrar, tjansteleverantorer och beslutsfattare till-
géng till ny vetenskaplig kunskap som bevisligen kan forbéttra och utveckla verksamheter och
beslutsprocesser i anknytning till uppfostran, omvardnad och utbildning och i ett vidare perspek-
tiv barnens levnadsforhallanden. Stiftelsens priméra uppgift ar att fraimja den praktiska tillaimp-
ningen av vetenskapliga ron. Stiftelsen utnyttjar inhemsk eller internationell forskning, som til-
lampas pa forhallandena i vért land. Stiftelsen kan ocksé sjélv bedriva forskning eller bekosta ex-
tern forskning. Om stiftelsen bedriver egen forskning kompletterar den i forsta hand utifran in-
hédmtade ron.

Avslutningsvis

Barnombudsmannens forsta beréttelse till riksdagen innehéller rikligt med intressant material om
barnpolitikens historia och framtid. Det &r en vetenskapligt och historiskt adekvat beskrivning av
finldndsk barnpolitik som é&r relevant ocksa for att klargdra grunderna och malen for 2010-talets
barnpolitik. Den aktuella berédttelsen &r den forsta i sitt slag, sé det &r forstéeligt att den dr mycket
omfattande. Den innehéller grundldggande information med tanke pa kommande berittelser och
kan ocksé gagna undervisning och forskning.

Utskottet konstaterar att i fraga om de foljande beréttelserna ar det till fordel att avgrénsa berét-
telsens omfattning och innehéll for att dess betydelse som tillskott till riksdagsledamdternas bak-
grundskunskaper ska betonas pé behorigt sétt. Den kan fokusera pa exempelvis att utvirdera ge-
nomslaget for nyckelprocesser och nyckelprogram under regeringsperioden. Det skulle gora be-
rittelsen mer anvindbar om man valde ett visst tema for den, och den skulle innehalla en statis-
tisk bilaga. I foljande berdttelser kunde man i stillet for att beskriva barnens rittigheter ta upp
rittspraxis och statistisk information om utfallet for barnens réttigheter, savil framgangar som
brister. Det &r inte l4tt att i den aktuella berédttelsen se till exempel hur manga barn som har till-
delats resurser i Finland, hur resursméngderna med tiden har utvecklats i relation till andra grup-
per och hur dessa resurser fordelas mellan olika sektorer.

Barnombudsmannens beréttelse ger en heltickande presentation av dokument och linjeval i olika
branscher och visar hur konsekvent myndigheter och arbetsgrupper i olika sektorer har frémjat
barnpolitiken under olika decennier. Utskottet konstaterar att det har tagits fram en méangd doku-
ment, men det forblir 6ppet huruvida deras mingd syns som en motsvarande 6kning i atgirder
och i barns och ungdomars hélsa och vélbefinnande. Det fortjanar att analyseras.

Utskottet papekar att berdttelsen tar upp ungdomar endast marginellt. Ungdomar noteras framst i
en problemrelaterad referensram: skuldsittning, mentala problem, skolavhopp och utslagning.
Det tas knappt alls stéllning till ungdomarnas dagliga liv eller tjénster for dem, trots att ungdoms-
aldern &r det skede da brister och 6vergéngsskeden i servicesystemet gor att manga barn ldémnas i
sticket. I kulturutskottets behorighetsomrade ingar till exempel fritidsaktiviteter, idrott, ungdoms-
arbete och ungdomskulturer, men dessa lamnas helt utanfor berttelsen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och att riksdagen godkdinner
foljande stdillningstagande:

Riksdagen forutsdtter att foljande dtgdrder med anledning av barnombudsmannens berdt-
telse vidtas for att forbdittra stillningen for barn och ungdomar:

1. strategin for barn- och familjepolitik som ska utarbetas inkluderar en skyldighet for
statsrddet att med hjdlp av konkreta indikatorer folja och utvirdera om mdlen uppfylls och
dtgdrderna ger resultat.

2. statsrddet sdikerstiller att de som anordnar smdbarnspedagogik, undervisning och ut-
bildning samt fritidsaktiviteter for barn och unga forfogar over effektiva metoder for att na
nolltolerans for mobbning och trakasserier, och att metodernas genomslag foljs och utvdr-
deras.

3. statsrddet framjar med alla tillgdngliga medel att varje barn ges faktiska mojligheter till
en egen fritidsaktivitet.

4. statsrddet utreder hur informationssystem som behandlar personuppgifter fungerar,
ocksa mellan olika forvaltningsomrdden, och vidtar pa grundval av det behovliga atgdr-
der for att skapa vilfungerande och effektiva system.

Helsingfors 9.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sami Savio saf

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Timo Heinonen saml
ersittare Pia Viitanen sd.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.

10



Utlatande KuUU 3/2018 rd
Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Som barnombudsmannen konstaterar, har FN:s kommitté for barnets réttigheter av Finland krévt
en strategi med riktlinjer for en nationell barnpolitik. Det stdds av barnombudsmannens iaktta-
gelse att vilfardsstaten gdng pa gdng underpresterar i att forebygga utslagning och stdrka delak-
tighet. Aven om man ser problemen sjunker kompetensnivén och den regionala och sociala ojim-
likheten okar. Utvecklingsétgirderna &r splittrade och kortsiktiga och djuplodande samhéllspoli-
tiska atgdrder lyser med sin franvaro. Statsradet, riksdagen och alla beslutsfattare maste ta sitt an-
svar for Finlands barn och framtid.

Socialdemokraterna vill véinda pé trenden med att barn och unga blir mer ojémlika till att 14ta po-
sitiv sirbehandling omfatta alla tjdnster for barn och ungdomar genom att utforma daghem, sko-
lor och léroanstalter till vélfardscentrum for barn och ungdomar, som pa ett naturligt sitt nar alla
barn och unga i vardagens naturliga utvecklingsmiljoer och ger dem stdd i rétt tid for sin tillvéxt
och utveckling och méjliggdr ett multidisciplinért stod utan avbrott under hela studiegédngen en-
ligt individuella behov.

Socialdemokraterna hade onskat att kulturutskottet i sitt utlitande om barnombudsmannens be-
rittelse skulle ha tagit en mer aktiv roll for att verkstilla de foreslagna atgirderna.

Barnstrategin

Flera av de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del av betonade behovet av att skapa en natio-
nell barnstrategi. Det fortjanar att understrykas.

I en situation med ett ekonomiskt tryck behdvs en omfattande totalreform, dér fokus ligger pa bar-
nets basta enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och den barnorientering och familjeo-
rientering som kan hérledas ur detta. I det langsiktiga reformprogrammet ska man utveckla en
méalmodell som forenar alla tjénster for barnfamiljer.

Tjéanster for barn och barnfamiljer bor bilda en kontinuerlig helhet fran borjan av graviditeten tills
dess att barnet vuxit upp och kan ta ansvar for sin egen framtid. Denna helhet ska styras av ett ge-
mensamt ansvar att ordna tjdnster, ledning, informationshantering, ekonomi och beddmning.
Varje barn och familj bor ha ett gemensamt bedomnings- och serviceprogram, som utvidgas da
behovet av stdd vixer. Det gemensamma malet dr att stirka barnens uppvéxtekosystem pa sé sétt
att behovet av specialiserade tjanster for problem minskar.

Barnpolitiken bor i termer av beredning, verkstillande, styrning samt ansvar for uppfoljning och

utvirdering i statsforvaltningen koncentreras till undervisnings- och kulturministeriet. Undervis-
nings- och kulturministeriet férvaltar i eurobelopp dver 80 procent av barn- och familjetjénsterna.
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Diskrimineringsfirihetsplikten

Med tanke pé diskrimineringsfrihetsplikten dr den dvre grénsen for ldroplikten den storsta fra-
gan, da den avbryter stddet till barn som 4r i storst behov av stod tva ar innan de uppnatt den ovre
gransen for barndom enligt konventionen om barnets réttigheter. Varfor har de planméssiga uni-
versaltjansterna avgrénsats till 18 ars alder enbart for de barn som framskrider med framgéng till
andra stadiets utbildning? Den diskrimineringsfrihetsplikt som grundar sig pa konventionen om
barnets réttigheter kréver i praktiken att motsvarande systematiska stod som beaktar sérskilda be-
hov ordnas ocksa for dem som da den grundldggande utbildningen upphor inte framskridit till
andra stadiets utbildning eller helt ldmnat utanfor den. I synnerhet ska det observeras att tillamp-
ningen av diskrimineringsfrihet inte innebér identiskt bem&tande. Med detta i atanke borde stod
med béttre resurser én i snitt, i jimforelse med det stod som ges i andra studiets utbildning och av
dess elevvéard, ordnas atminstone till 18 ars alder for varje barn som ldmnar utanfor andra stadiets
utbildning. Konventionen om barnets réttigheter tillimpas pé barn under 18 éar.

Nér denna aldersgrians provades pd 1980-talet, var en flexibel tolkning av denna aktuell. Det
kénns som om det vore motiverat att fortsétta den sirskilda omsorg som konventionen forutsétter
ocksé efter den 18:e fodelsedagen da ett barn mognar till en sjélvstéindig vuxen i ldngsammare
takt &n 1 snitt. Det systematiska stodet kunde fortséttas till exempel till 21 &rs alder, som &r den
ovre aldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet. Ingen skulle ga forlorad fore 21 ars alder, da
inte heller specialiserade tjanster for att hitta borttappade personer behdvs. Mdjligheten att ge-
nomfora en historia som gar i denna riktning avgdrs i praktiken dé arbetsgemenskapen for tjéns-
ter for barn och barnfamiljer bildas: styrs bildandet av framtida arbetsgemenskaper av behovet av
stdd hos barnen och barnfamiljer och det kompetensspektrum som detta forutsétter i sin helhet el-
ler av de etablerade institutionernas grianser och yrkesexamina.

Rittssikerhet

Ur barns och ungas synvinkel bor lagstiftningen for pedagogik och utbildning preciseras. Som sé-
dan tryggar den inte likabehandling i tjédnsterna. Dessutom ar det beklagligt att retroaktiva rétts-
medel inte alltid star till forfogande och har effekt.

Det proaktiva och retroaktiva rittsskyddet enligt de grundlagstryggade kulturella réttigheterna
bor forenklas och gdras mer barn- och familjevénliga. I samma veva, nér procedurerna for att
overklaga gors smidigare och statens regionforvaltning férnyas, bor det utredas hur de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna for barn och ungdomar kan koncentreras till en aktor i stillet for det
nuvarande utspridda systemet. Det skulle battre trygga att beslutsfattandet mer dvergripande och
heltdckande skulle beakta barnets basta och motiveringarna skulle uttrycka synligt vad som avses
i forekommande fall.

Det bor overvéigas om ansvarsomradena for de regionforvaltningsverk som behandlar pedagogik
och utbildning for barn och ungdomar, barnombudsmannens byra, besvirsskrifterna om pedago-
gik och utbildning till férvaltningsdomstolarna, samt justiticombudsmannens klagoritt i pedago-
gik- och utbildningsidrenden kan forenklas procedurmaéssigt och i frdga om tiderna for sokande av
andring. Vidare bor det bedomas om dessa olika aktorers resurser och kompetens kan koncentre-
ras till en enda réttscentral for barn och ungdomar som har fungerande metoder for styrning och

12



Utlatande KuUU 3/2018 rd
Avvikande mening 1

sanktionering. Denna aktor ska ha ett totalt ansvar for ldget i fradga om barns och ungas grundlédg-
gande réttigheter, dess utveckling och uppf6ljning, och behorighet att ingripa i konstaterade lag-
stridigheter vid behov med effektiva sanktioner.

Smdbarnspedagogik

Att begrinsa den subjektiva rétten till dagvérd och att 6ka gruppstorlekarna for barn Sver 3 &r pa
regeringen Sipilds forsorg har varit en av de atgirder av regeringen som mest har 6kat ojamlik-
heten. Propositionen med forslag till lag om smébarnspedagogik behandlas for narvarande av
riksdagen och just nu &r tillféllet ypperligt att upphéva dessa atgéirder.

Enligt berdkningar gjorda av OECD ger en insats pa en euro i hdgklassig smébarnspedagogik en
samhéllelig avkastning pé sju euro. Satsningen ger effekt under barnets hela liv i form av hogre
utbildning, ldngre tid i arbetslivet och dédrigenom béttre livskvalitet. Att begridnsa den subjektiva
ritten till dagvérd och att 6ka gruppstorlekarna for barn dver 3 &r dventyrar kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken. Dessa forsamringar i sméabarnspedagogiken stir det finldindska samhillet
mycket dyra och ldmnar bestdende spar i de finléndska barnens och familjernas vélbefinnande.

Begrinsningen av den subjektiva rétten till dagvérd har lett till att enskilda kommuners avgoran-
den avviker frdn varandra. Alla barn har inte langre lika rtt till hogkvalitativ smébarnspedagogik
oavsett bakgrund, forildrarnas arbetsmarknadsposition och bostadsort. Okningen av gruppstorle-
kar i smabarnspedagogik for barn 6ver 3 ar, som det beslutades om i samma sammanhang, har ge-
nomforts eller inte genomforts pa vildigt olika sétt runtom i landet. Sammantaget har dessa be-
sparingar inom smébarnspedagogik lett till att barngruppernas storlek varierar stort beroende pé
bostadsort. Ojamlikheten bland barn och familjer har 6kat beroende pa i vilken kommun de bor.

I en utredning om verkningarna av dndringarna i lagstiftningen om smabarnspedagogik (Statsra-
dets kansli 2017) konstateras att i anknytning till d&ndringarna i 2016 érs lagstiftning har kom-
munerna anvént sin pa sjilvstyrelse baserade rétt och pa olika sitt avgjort frigorna om barnens
subjektiva ritt till smabarnspedagogik och relationstalet mellan barn och vuxna i daghemsgrup-
perna. I vissa kommuner och daghem ar sammansittningen av barngrupperna varierande, det fo-
rekommer att barn byts fran grupp till grupp och antalet barn i grupperna har okat. Bland de an-
stillda och fordldrarna bedomdes dessa forédndringar kritiskt. Enligt de anstéllda hade deras moj-
ligheter att beakta barnen individuellt minskat. De anstillda beskrev ocksa att oro, buller, utrym-
mesbrist och riskabla situationer hade 6kat i daghemmen. Fordldrarna uttrycker kritik mot att for-
dldrarna har forsvagat barnens och familjernas jimlikhet och stabiliteten i barnens relationer till
andra barn”.

Relationstalet mellan barn och vuxna bor mojliggdra en hogkvalitativ smabarnspedagogik. Kva-
liteten pa smabarnspedagogiken ska vara jamn oavsett kommun eller verksamhetsplats. Social-
demokraterna vill genom en smabarnspedagogik av hog kvalitet tillforsékra alla barn likvérdiga
mdjligheter genom att aterstélla full rétt till smébarnspedagogik, tillrdckliga gruppstorlekar och
genom att erbjuda stdd i tre faser samt hdja deltagarfrekvensen i smébarnspedagogik till europe-
isk niva genom att avancera stegvis mot avgiftsfri smébarnspedagogik.
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Liiroplikt

Socialdemokraterna vill att den nuvarande nioériga grundskolan ska fortsétta utan avbrott pa ett
tredrigt andra stadium som utgor laroplikt. Ocksé skolstarten behdver goras smidigare sa att for-
skoleundervisning ordnas flexibelt for 5—6-aringar vilket mdjliggor flexibel skolstartsalder.

Enligt radet for utvirdering av den ekonomiska politiken skulle en hojning av ldropliktsaldern till
18 ar betydligt 6ka andelen av de som avldgger examen pa andra stadiet av aldersklassen och det
skulle ge en betydande nytta i fraga om dessa personers sysselséttning och inkomster. Det syns pa
lang sikt ocksa som en forbattring av ldget for de offentliga finanserna. Att hoja léroplikten vore
ett direkt, vl inriktat och kostnadseffektivt sétt att forbattra arbetsmarknadspositionen for de som
faller utanfor utbildningen.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning utgdr en del av den grundldggande utbildningen som
ger alla fardigheter till fortsatta studier, livslangt larande och en bred allménbildning. Vissa riktar
mer in sig pa att fortsitta vid hdgskolor och att skaffa sig yrkesmissig kompetens och yrkesfir-
digheter.

Socialdemokraterna vill att alla efter grundskolan ska ha en stark medborgerlig kompetens som
gor det mdjligt att klara sig och vara delaktig i samhéllsforandringarna.

Avslutningsvis

Barnfamiljernas vardag stods genom att dterstélla indexbundenheten for barnbidraget och andra
familjeférméner, barnavdraget i beskattningen och genom att av tjdnsterna for barn och familjer
tillsammans med smébarnspedagogiken och skolorna bilda en fortlopande helhet med l1ag troskel
fran graviditetens borjan tills dess att barnet och den unga har vuxit upp och kan ta ansvar for sin
framtid.

Socialdemokraterna vill ha en reform av familjeledigheten dér familjeledigheterna anpassas till
olika behov hos familjerna och med vars hjilp familjeledigheterna fordelas mer balanserat mel-
lan forédldrarna och stoder foréldraskapet och att samtidigt tjénsterna och praxis i arbetslivet gors
mer flexibla for att underlétta samordnandet av arbete och familjeliv.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att social- och hdlsovardsutskottet utover stillningstagandet i kulturutskottets utldatande
foreslar att foljande stillningstagande godkdnns:

Riksdagen forutsdtter att foljande dtgdrder vidtas med anledning av berdttelsen:
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1. tjdnster for barn och barnfamiljer ombildas till en kontinuerlig helhet fran bérjan av
graviditeten tills dess att barnet vuxit upp och kan ta ansvar for sin egen framtid. Barnpo-
litiken bor i termer av beredning, verkstillande, styrning samt ansvar for uppfoljning och
utvirdering i statsforvaltningen koncentreras till undervisnings- och kulturministeriet,

2. den subjektiva rdtten till dagvdrd dterstdlls inom smdbarnspedagogiken,

3. gruppstorlekarna inom smdbarnspedagogik minskas minst till den nivd som foregick
den nuvarande lagen,

4. ldroplikten utvidgas till att omfatta ocksd andra stadiet och

5. det planenliga stodet som beaktar olika behov fortsdtter till 21 drs dlder.

Helsingfors 9.5.2018

Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd

Pia Viitanen sd

Li Andersson vénst (instdimmer i samtliga punkter i stéllningstagandet i den avvikande meningen)
Mikaela Nylander sv (instimmer i punkt 2 i stillningstagandet i den avvikande meningen)
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Barnombudsmannens beréttelse till riksdagen dr en omfattande och vilkommen Oversikt dver
barns och ungas stéllning i dagens Finland. I beréttelsen ingar ett flertal goda nya synvinklar och
Oppningar som Sannfinléndarnas utskottsgrupp instimmer i. Utover det som ingar i beréttelsen
vill vi lyfta fram f6ljande aspekter.

Sannfinldndarna anser att ansvaret for att fostra barn primért alltid finns hos hemmen, men ocksa
exempelvis skolorna har sitt ansvar. Eftersom det hela tiden blir mer av sé kallat stort beteende i
vért samhélle, méste vi se till att forutsittningarna for studier och fostran inte rdmnar. Det kréver
att ocksa familjernas mojligheter att agera och fatta beslut utifran sina egna utgdngspunkter beto-
nas och stirks med legala medel.

For det andra anser Sannfinldndarnas utskottsgrupp att det behdvs maximistorlekar for elevgrup-
perna i grundskolan. Specialelever ska inte med véld integreras i normala klasser, utan de ska vid
behov fa egen specialundervisning i smagrupper.

For ndrvarande har daghemmen brist pa arbetstagare och de alltfor stora grupperna ér ett utbrett
problem. I och med mindre gruppstorlekar skulle det bli mer tid 6ver for egentlig smébarnspeda-
gogik.

Vi vill ocksé notera att skolmobbning fortfarande ar ett allvarligt problem och forekommer i nya
former. I ljuset av forskningsresultat leder mobbning ofta till allvarliga sociala och hidlsomissiga
problem och okar risken for utslagning om det inte ingrips tillrdckligt effektivt och tillrackligt ti-
digt. Det méste satsas pa effektfullt forebyggande arbete och tidig intervention for att mobbning-
en ska minska. En ny effektiv metod hirvidlag vore en ny sérskild skolfredsombudsman som an-
svarar for 16sningen av krivande mobbningsfall i skolor pa grundskoleniva i kommunen eller en
viss region.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp stiller sig positiv till forslagen till uttalanden i utskottets utlatan-
de. Utdver forslagen till uttalanden i utldtandet foreslar vi tre nya uttalanden.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och att riksdagen godkinner
foljande stillningstagande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen med anledning av berdttelsen

1. vidtar dtgdrder for att familjernas mojligheter att agera och fatta beslut utifran egna ut-
gangspunkter ska betonas och stirkas.
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2. vidtar dtgdrder for att trygga mindre smabarnspedagogik- och undervisningsgrupper,
stod for undervisningen, kvalitet i undervisningen och personalens arbetshdlsa.

3. inleder beredningen av lagstifining med stod av vilken varje kommun kan utse en sdr-

skild skolfredsombudsman vars uppgift dr att ge skolorna rad i skolfredsrelaterade frdgor
och losa mobbningsfall som utomstdende sakkunnig.

Helsingfors 9.5.2018

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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