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REDOGORELSEN

Ramarna for statsfinanserna har beretts utifrn
rambeslutet frdn den 25 maj 2007. Genom det nu
aktuella beslutet justeras och preciseras de rikt-
linjer for de olika forvaltningsomradena som in-
gick i det tidigare rambeslutet. Inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrdde beaktas
den tilldggsfinansiering och de atgédrder som be-
slutades i samband med statsbudgeten for 2008.

Ramarna medger bl.a. att staten fore 2010 bi-
drar med stiftelsetillgdngar om 500 miljoner
euro for det nya innovationsuniversitet, férut-
satt att de Ovriga finansidrerna ingdr en juridiskt
forpliktande forbindelse att investera minst 200
miljoner euro. Staten dr beredd att kapitalisera
universitet som fungerar som offentligréttsliga

SRR 2/2008 rd

institutioner for att trygga deras soliditet, sol-
vens och kreditvdrdighet. Regeringen kommer
att ta fram de principer enligt vilka staten deltar i
kapitaliseringen med ett belopp som motsvarar
den privata finansiering universiteten skaffat
fram fore utglngen av 2010. Det ska foljaktli-
gen bli mojligt for samtliga universitet att drivas
som stiftelser. De egentliga besluten om kapita-
lisering av de olika universiteten fattas utifrdn en
pagéende utredning. I lagen om innovationsuni-
versitetet och 1 universitetets stiftelseurkund
kommer det att std att stiftelsen kan upplésas och
att tillgdngarna d& ska é&terboérdas till de ur-
sprungliga placerarna i proportion till place-
ringsandelens storlek. Den statliga placeringen
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ar en finansiell investering och dérfor en utgift
utanfoér ramen. Forutom avkastningen av stiftel-
sekapitalet tillater ramarna att finansieringen till
innovationsuniversitetets verksamhet 6kas med
100 miljoner euro fram till 2012. Fran 2015 ar
det tinkt att universiteten ska fa konkurrera om
tilldgget och gora detta fram till 2020.

For de 6vriga universitetens omkostnader an-
slas extra pengar, 10 miljoner euro 2011 och 30
miljoner euro 2012. Universitetens servicecen-
ter far under 6vergéngsperioden 2009—2010 to-
talt 5 miljoner euro extra for att befésta verksam-
heten.

Avkastningen av tippningsvinstmedel be-
doms oka med 1,5 procent under varje ramar.
Dessutom kommer ofordelade vinstmedel till ett
belopp av 65,3 miljoner euro att intdktsforas un-
der peroden 2009—2011. Vinstmedlen fordelas
enligt lagen om fordelning av vinstmedlen mel-
lan samtliga fyra formanstagare (vetenskap,
konst, idrott och ungdomsarbete). Efter 2009 gar
det inte ldngre att finansiera biblioteken med
tippningsvinstmedel.

Statsandelarna for undervisning och kultur
okar under ramperioden med 70 miljoner euro.
Av detta belopp kommer sig 11 miljoner euro av
att obundna anslag som varit avsedda for 14glo-
nestod for unga Overfors fran arbetskrafts- och
ndringsministeriets huvudtitel till undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade for att an-
véandas for statsandelar. Finansiering anslas sér-
skilt for fler studieplatser inom den grundlag-
gande yrkesutbildningen och yrkesinriktade till-
laggsutbildningen, men dven for undervisning
som forbereder invandrare for grundldggande ut-
bildning. Detta 6kar kommunernas utgifter med
20 miljoner euro. I och med att elevantalet krym-
per antas ocksé statsandelarna for den grundlag-
gande utbildningen och gymnasierna minska un-
der ramperioden. Den kalkylméssiga besparing
pé 80 miljoner euro som foljer av att dldersklas-
serna blir mindre inom undervisningen ska en-
ligt regeringsforklaringen anvéndas for att hoja
utbildningskvaliteten. Statsandelen for teatrar,
orkestrar och museer 6kar med ca 17 miljoner
euro fore 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Rambeslutets riktlinjer foljer regeringens eko-
nomiska strategi, som har som mal att dka fin-
landarnas vélfard genom att skapa béttre forut-
sittningar for en vdsentlig hdjning av sysselsétt-
ningen och en snabbare produktivitetsokning.
Utskottet papekar att en hojning av kompeten-
sen hor till de priméra ekonomipolitiska mélen.

Anslagsramarna for undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade uppgér till 6 686 miljo-
ner euro 2009 och okar fram till 2012 till 6 988
miljoner euro. Tippningsvinstmedlen, som inte
ingdr i ramarna, berdknas 6ka med 1,5 procent
varje ramar.

Det finns en hel del gott att siga om riktlinjer-
na nér det géller utgifterna for utbildning och
kultur inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade. For utveckling av universitetet an-
slas rejdlt med extra anslag och besparingarna
till £61jd av att aldersklasserna inom den grund-
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liggande utbildningen minskar avsétts for att
hoja kvaliteteten pd den grundldggande utbild-
ningen. Statsandelen for teatrar, orkestrar och
museer dkar med ca 17 miljoner euro fore 2010 i
och med att det pris per enhet som ligger till
grund for statsandelen rdknas ut utifrdn de fak-
tiska kostnaderna for respektive typ av konst-
och kulturinstitution. Men ocksé grupper utan-
for den lagfésta statsandelen maste fa tillrack-
ligt med pengar, understryker utskottet.

Det dr ocksa angeldget att politikprogrammet
for barns, ungas och familjers vilfard genom-
fors.

Fler nyborjarplatser inom yrkesutbildningen

I samband med 2008 érs budget bestimde man
att de 50 miljoner euro som utanfor ramarna
hade reserverats for utvidgning av laglonestddet
ska anvéndas for att underlétta for ungdomar att



fé jobb, for 16nestdd till personer med funktions-
nedséttning och for breddning av den tilliggsut-
bildning som ordnas i form av ldroavtalsutbild-
ning. Pengarna till &tgirderna tas fran moment
som ingdr i ramarna. Under ramperioden kom-
mer arligen 15 miljoner av de anslag for laglone-
stod till ungdomar som omallokerats till arbets-
och niringsministeriets huvudtitel att féras over
till undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de for att bidra till 16sningen pa matchningspro-
blemen da det giéller tillgdngen pa och behovet
av arbetskraft. Antalet studerande inom yrkesut-
bildningen och inom tilliggsutbildningen i form
av ldroavtalsutbildning har redan okats 2008,
med 2 200 respektive 2 100 till totalt 27 100 stu-
derande. Dessutom kommer en del av anslaget
for 1dglonestod att foras dver till undervisnings-
ministeriets huvudtitel for att anvéindas for att
bekdmpa utslagning och framja sysselsittningen
bland unga. Utskottet understdder regeringen i
dess forsok att stdrka utbudet av arbetskraft och
16sa matchningsproblemet genom att uppmuntra
folk att stanna kvar ldngre i arbetslivet och un-
derldtta arbetskraftens geografiska och yrkes-
méssiga rorlighet. Det dr utmérkt att 2,5 miljo-
ner euro avsatts for uppsokande ungdomsarbete
och ungdomsverkstider, menar utskottet. Det
behovs fler studieplatser sdrskilt inom den
grundldggande yrkesutbildningen och tilldggsut-
bildningen for att alla studerande ska ha en stu-
dieplats som far dem att kdnna sig motiverade
och som ger dem jobb efter studietiden. Unga
som saknar studieplats loper storre risk dn andra
att drabbas av utanforskap.

Atgiirder som behdvs for att forhindra utslag-
ning bland unga &r just nu aktuella i1 kulturut-
skottet, som tagit upp &drendet som utskottets
eget drende (SIO 2/2008 rd).

Tillskottet av nyborjarplatser inom yrkesut-
bildningen bor riktas enligt det regionala beho-
vet av arbetskraft och koncentreras till tillvixt-
centra, alldeles som det star i regeringsforkla-
ringen. Som exempel pa underskottet i nyborjar-
platser inom denna utbildning kan ndmnas att det
gjorts en prognos for Helsingforsnejden, och den
visar att det skulle behdvas 1 runt tal 2 400 fler
platser. Dessutom foreligger hér ett omedelbart
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behov av att 6ka antalet studieplatser for vuxna
inom den yrkesinriktade grund- och tilldggsut-
bildningen. Det maste ocksd finnas tillrackligt
med studieplatser inom den yrkesinriktade spe-
cialutbildningen, menar utskottet.

Anslag bor dven avsittas dels for sddan ut-
bildning for utlinningar som forbereder for
grundldggande yrkesutbildning och grundldg-
gande utbildning, dels for tilliggsutbildning for
larare. Utskottet papekar att utbildningen for in-
vandrare och romer kriaver extra satsningar.

I och med att det kommer att finnas allt fler
invandrarstuderande inom yrkesutbildningen,
behovs det ocksd mer resurser. I motsats till
grundskolan och gymnasiet ges inget sirskilt
stdd for finska eller svenska som andra sprak el-
ler f6r modersmélsundervisning i utbildning som
forbereder for yrkesutbildning. Invandrarutbild-
ningen dr dyrare, bl.a. for att spréken ar sa
ménga och for att de studerande behdver extra
stdd och handledning samt introduktion i sam-
héllet och arbetslivet. Men for att invandrarna
inte ska drabbas av utslagning och de ddrmed
sammanhéngande kostnaderna dka &r de viktigt
att invandrarna skaffar sig ett yrke.

Finansieringen till universiteten

Universitetsvidsendet och undervisningen och
forskningen vid vara universitet spelar en viktig
roll for vara framgéngar utomlands och bidrar
till en balanserad regional utveckling hdr hem-
ma. Universitetsfolket har redan ldnge insisterat
pé okad ekonomisk autonomi. Regeringen har i
sin forklaring bundit sig vid detta genom att till-
lata att universiteten ges status som offentlig-
rattslig juridisk person eller privatréttslig stiftel-
se. Samtidigt ska universitetens forvaltning och
beslutsmekanism reformeras.

Den universitetsreform som bereds just nu ar
absolut nddvindig, menar utskottet. Redogdrel-
sens riktlinjer for finansieringen av universite-
ten hjalper till att ro i land reformen. Utskottet
anser det viktigt att universiteten faktiskt nar
upp till de mal regeringsforklaringen stiller upp
for undervisning, forskning och storre innova-
tionskraft. Men for att universiteten ska klara av
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kraven pa att forbattra undervisningen och forsk-
ningen maste basfinansieringen till undervis-
ning och forskning anpassas dérefter. Vid multi-
disciplindra universitet giller detta sirskilt kemi
och fysik, medicin, vardvetenskaper, humanis-
tiska vetenskaper, samhillsvetenskaper och
konstdmnen. De finldndska bildningsuniversite-
ten behdver absolut en tillrdcklig basfinansie-
ring for att befédsta sin roll och kunna forbattra
sin verksamhet, understryker utskottet.

Det giller for regeringen att ge akt pa hur bas-
finansieringen till samtliga universitet utvecklas
och i forekommande fall vidta atgirder for att
den ska bli adekvat for vart och ett av universi-
teten, podngterar utskottet.

Utskottet har upprepade ganger fast uppmérk-
samheten vid att en stor bit av universitetens om-
kostnader bestér av lokalkostnader. Det gor att
en mindre andel av de extra anslagen gér till un-
dervisning och forskning. Universitetens lokal-
kostnader kommer att 6ka, inte minst for att hy-
rorna dr indexbundna. Hojningen av basfinansie-
ringen for omkostnader bor vara realistisk, for
att pengarna ska récka till for att ticka de 6kade
kostnaderna och bidra till att undervisningen och
forskningen blir kvalitetsméssigt béttre och far
genomslag.

I anslagsokningarna i de arliga statsbudgetar-
na bor hansyn alltsd tas till att kostnadsnivan sti-
ger och sirskilt till att lokalkostnaderna pressar
péd men ocksa till att statens produktivitetspro-
jekt kraver en anslagsminskning pa 11 miljoner
euro. Utskottet ar fortsatt av den asikten att pro-
duktivitetsprogrammet inte fir leda till att uni-
versitetsutbildningen forsdmras eller till en
mindre effektiv forskning och vetenskap.

Finanspolitiska ministerutskottet preciserade
den 11 april 2008 hur staten ska medverka i ka-
pitaliseringen av universiteten. Enligt beslutet
kan staten bl.a. gora finansiella placeringar i alla
universitet som fungerar som offentligrittsliga
institutioner, oavsett om dessa far privat kapital
eller inte. Detta Oppnar t.ex. for mojligheten att
avsitta inkomster fran forséljning av statsegen-
dom for universitetens omkostnader. Det vikti-
ga dr, som det sdgs i beslutet, att allokeringen
sker pa lika villkor.

Som ett led 1 universitetsreformen har reger-
ingen hittills &tagit sig att inrétta ett stiftelseuni-
versitet, innovationsuniversitetet. Alla universi-
tet tillats ga in for redogorelsens stiftelsemodell,
men endast ett fatal formodas vélja den. Resten
av universiteten kommer att fungera som offent-
ligréttsliga institutioner som far sin basfinansie-
ring frén staten.

Enligt finanspolitiska ministerutskottets stéll-
ningstagande maste det externa begynnelsekapi-
talet i universitet som fungerar som privatrittsli-
ga stiftelser utgoras av genuint nytt privat kapi-
tal, inte t.ex. av pengar som kommer frén univer-
sitetsbolag, egna fonder eller universitetsnira
stiftelser, sdsom stodstiftelser, eller fran kom-
muner eller direkt eller indirekt kommundgda
bolag eller affarsverk. I sista hand ar det staten
som i varje enskilt fall bestimmer om en kapital-
investering duger som begynnelsekapital och
hur mycket staten bidrar med.

Vad géller produktivitetsprogrammet hénvi-
sar utskottet till sina tidigare stdndpunkter (bl.a.
KuUU 8/2007 rd — RP 62/2007 rd) om hur uni-
versiteten paverkas av programmet. Det &r bra,
menar utskottet, att undervisnings- och forsk-
ningspersonalen inte omfattas av det.

Utskottet kommer att ta ndrmare stéllning till
besluten och universitetsfinansieringen i sam-
band med budgetpropositionerna.

Sektorsforskningen

I anknytning till produktivitetsprogrammet kon-
staterar regeringen i redogorelsen att undervis-
ningsministeriet fore oktober 2008 ska ta fram
ett forslag till en omstrukturering av sektors-
forskningen. Forslaget ska utgd fran att forsk-
ningsinstitutens strukturer och verksamhet ut-
vecklas pa ett andamélsenligt sétt. Dér ska ock-
sa tas hinsyn till att universitetens struktur och
stallning utvecklas och att forskning kan 6verfo-
ras till universiteten. Reformen plus de produk-
tivitetsfrimjande atgirder som regeringen fast-
stillde den 9 november 2007 ska minska antalet
arsverken med minst 500 fore 2015.
Sektorsforskningen behdver utvecklas och det
kréver att man tar reda pa vilka funktioner vid



forskningsanstalterna som ldmpligen kan foras
over péa universiteten. Det dr omdjligt att i det
hér skedet ta exaktare stillning till strategierna
for hur sektorsforskningen ska utvecklas, nir ut-
redningarna dnnu inte dr klara. I den utredning
som initierats av delegationen for sektorsforsk-
ning kommer man ocksa att beakta hur produkti-
vitetsprogrammet paverkar sektorsforskningsin-
stituten. Sammantaget kommer minskningarna
till foljd av produktivitetsprogrammet att dra ner
pé sektorsforskningsinstitutens verksamhet. Ut-
skottet anser att besluten maste fattas med det
snaraste, eftersom det kan bli svarare for forsk-
ningsinstituten att klara av sina samhéllsviktiga
basuppdrag nir budgetfinansieringen krymper.
Utskottet vill dven i detta ssmmanhang poédngte-
ra att institutens basuppdrag maste skotas kor-
rekt oavsett inom vilken organisation verksam-
heten sker.

Helsingfors den 16 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Claes Andersson /vénst
Merikukka Forsius /saml (delvis)
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Anvindningen av tippningsvinstmedel

Ofdrdelade vinstmedel till ett belopp av 65,3
miljoner euro kommer att inkomstfoéras 2009—
2011. Utskottet konstaterar att lagen om fordel-
ning av vinstmedlen anger hur stor varje for-
manstagares andel ar.

Efter 2009 gar det inte ldngre att finansiera
biblioteken med tippningsvinstmedel. Utskottet
vill paminna om att pengarna till de lagfésta
statsandelarna och hdjningen av dem ska tas in i
budgeten.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.

Lauri Oinonen /cent (delvis)
Tuula Peltonen /sd  (delvis)
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd (delvis)
Jutta Urpilainen /sd
Mirja Vehkaperi /cent

ers. Ulla Karvo /saml (delvis)
Sampsa Kataja /saml (delvis).
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Finlands konkurrenskraft grundar sig pé ett ge-
diget kunnande och forskning. Ett geografiskt
heltdckande och hogkvalitativt hogskolesystem,
som forsett oss med regioner dir kompetens
finns och dir ocksé foretagandet kan fornyas,
har hort till hérnstenarna i vart samhille och bor
gora det dven framdeles.

Universitetspolitiken har stott sig pa ett geo-
grafiskt heltickande universitetsndt, dir varje
universitet forsoker bedriva toppmodern forsk-
ning och ge undervisning som haller hog kvali-
tet. Basfinansieringen till universiteten behdver
alltsa okas.

Bildningsuniversitetet ar ett viktigt element i
det finldndska universitetssystemet. Dar bedrivs
basforskningen och den hdgsta undervisningen
inte pd marknadsvillkor. Det dr s& vi vill att det
ska vara ocksa i framtiden.

Finansieringen till universiteten

Statens rdd for vetenskap och teknologi gjorde
2007 den beddmningen att universiteten beho-
ver 200 miljoner euro i basfinansiering under
valperioden 2008—2011. Det betyder ca 50 mil-
joner euro mer arligen for universitetens om-
kostnader. Dessutom behdvs det mer pengar for
l6ne- och hyreshdjningar.

Den basfinansiering universiteten far enligt
regeringens beslut om statsfinansiella ramar for
2009—2012 é&r definitivt underdimensionerad.
Regeringen halverar praktiskt taget radet for ve-
tenskap och teknologis rekommendationer i fra-
ga om omkostnader niar den kommer med sina
drygt 90 miljoner. Enligt var mening &r detta helt
oacceptabelt.

Rambeslutet kommer ocksd att resultera i
storre ojamlikhet mellan universiteten. Reger-
ingen anslar 100 miljoner euro extra for det nya
Innovationsuniversitetets omkostnader, men
samtidigt endast totalt 10 miljoner euro for de 17
Ovriga universiteten. Det dr ordttvist att utan
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kvalitativa kriterier ge det tiodubbla till ett enda
universitet. Sérskilt som regeringen forbundit
sig att skjuta till 500 miljoner euro som kapital
till Innovationsuniversitetet.

Vi utgér frin att universitetens basfinansie-
ring 6kas med de 200 miljoner euro som radet
for vetenskap och teknologi foreslagit for valpe-
rioden utslaget pa samtliga universitet. Dessut-
om bor universiteten fa ersittning for extrakost-
nader till foljd av 16ne- och hyreshdjningar.

Vad betrdffar den (extra) finansiering som
universiteten beviljas pa grundval av resultat el-
ler som de annars konkurrerar om, bér samma pé
forhand angivna kvalitativa eller andra villkor
gélla for alla universitet.

Forvaltningsmodellen

Regeringen har i rambeslutet ocksa tagit still-
ning till en ny férvaltningsmodell f6r universite-
ten. Den uppmuntrar universiteten att bli privat-
rattsliga stiftelser och skaffa sig privat kapital
fran néringslivet. 1 gengidld ar regeringen redo
att bidra med en tvé och en halv gang sa stor ex-
tra finansiering.

Beslutet leder till extrem sdrbehandling av
universiteten och de olika vetenskapsomradena.
Sjalvfallet ar det mycket ldttare for t.ex. det tek-
niska vetenskapsomréadet dn 14t oss sdga det hu-
manistiska eller konstinriktade vetenskapsomra-
det att fa pengar fran nédringslivet. Regeringen
vill med andra ord ge dem extra finansiering som
redan annars far mer pengar utifran.

Enligt var mening dr det helt bra att universi-
tetens status dndras fran statliga rikenskapsverk
till offentligrittsliga institutioner. Daremot mot-
sitter vi oss att universiteten generellt gors till
privatrittsliga stiftelser.

For att bli offentligrittsliga institutioner be-
hover universiteten kapital fran staten. Kapitali-
seringen kan ske i form av finansiella placering-
ar utanfor ramarna och utan villkorande krav pa
privat finansiering.



Avvikande mening 1

I egenskap av offentligrittsliga institutioner
kan universiteten vara autonoma och sjilva utse
sin styrelse bestdende av representanter for per-
sonalen och de studerande men ocksa av utom-
stdende personer. I en privatrittslig stiftelse &r
det grundarna som utser styrelsen.

Vart koncept bygger pa att man kan stodja of-
fentligrattsliga institutioner med finansiella pla-
ceringar utanfor de statliga ramarna utan villko-
rade krav pa privat finansiering.

Helsingfors den 16 april 2008

Jutta Urpilainen /sd
Anneli Kiljunen /sd

KuUU 4/2008 rd — SRR 2/2008 rd

Standpunkt

Vi anser att utskottet i sitt utldtande skulle ha f6-
reslagit att foljande stéllningstaganden till redo-
gorelsen godkénns:

1. Grundfinansieringen till samtliga
universitet okas med 200 miljoner euro,
dvs. 50 miljoner euro per dr, i enlighet
med forslaget fran rdadet for vetenskap
och teknologi.

2. Universiteten ges storre autonomi
genom att géra dem till offentligrdttsli-
ga institutioner (med undantag for Inn-
ovationsuniversitetet). Staten fdar géra
finansiella investeringar i dem utan
villkorade krav pd privat finansiering.

Tuula Peltonen /sd
Tommy Tabermann /sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Oavsett forvaltningsmodell bér basfinansie-
ringen till samtliga universitet tryggas pd lika
villkor

Under de trettio senaste dren har universiteten
inte bara varit en ekonomisk padrivare utan ock-
sa gjort en betydande insats for att gora vart sam-
hélle jimlikt och likvérdigt. De har bidragit till
storre jimstdlldhet och fatt klyftan mellan olika
sociala grupper och regioner att krympa. Nu star
Vanhanens andra regering med Centern i Fin-
land och Nationella samlingspartiet i spetsen i
berdd att ge dessa jamlikhetsfrimjande ambitio-
ner pa baten med endast ekonomisk tillvéxt och
forskningsfinansiering frén foretag for 6gonen.

Det finldndska universitetsvdsendet har till-
sammans med grundskolan bidragit till ett mer
demokratiskt samhélle, dér en persons hirkomst
inte ensam avgdr hans eller hennes plats i arbets-
livet. Den hogskolereform som Vanhanens an-
dra regering planerar innebér att "gemene mans
universitet" blir ett elitens universitet. Och sé dr
vi tillbaka i klassamhillet igen.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godkdnner
inte regeringens planer pd att universitet ska
kunna bli privatfinansierade eller att storleken
pa den statliga finansieringen binds till en stif-
telsemodell och en extern finansiering som uni-
versiteten sjélva skaffar fram. Det hér ar ett sétt
att nationalisera foretagens affarsrisker och lita
skattebetalarna st for dem.

Regeringens beslut om ramar for statsfinan-
serna 2009—2012 ger alls inga garantier for att
basfinansieringen till universiteten ricker till.
Statens rdd for vetenskap och teknologi gjorde
2007 den beddmningen att universiteten behd-
ver 200 miljoner euro i basfinansiering under
valperioden 2008—2011. Dessutom behdver de
storre anslag for att betala for 16ne- och hyres-
hdjningar.

Rambeslutets hogskolestrategi leder till att
universitetens forutsdttningar att bedriva verk-
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samhet beror p4 om de far privat finansiering el-
ler inte. Strategin hotar grundforskningen och
forsdtter de humanistiska och samhillsveten-
skapliga vetenskapsomradena strukturellt och
permanent i en sdmre stéllning &n det tekniska
vetenskapsomréddet, naturvetenskaperna och an-
dra snabbt tillimpliga vetenskapsomréaden.

Oavsett forvaltningsmodell bor staten likabe-
handla alla universitet nir det géller saval basfi-
nansieringen som kapitalfinansieringen for att
de ska kunna utveckla forskningen och undervis-
ningen och fortsatt vara avgiftsfria fér de stude-
rande. Universitetens primédra uppgift 4r att inom
alla vetenskapsomriden std for hogkvalitativ
forskning och undervisning som utvecklas hela
tiden och aktivt delta i uppbyggnaden av mor-
gondagens finlindska samhille. Deras priméra
uppgift ir inte att konkurrera om begévningar
och skapa vérldens bésta innovationssystem, nd-
got som undervisningsminister Sarkomaa sidger
att de ska gora. Den asikten grundar hon pa de
mal regeringen lagt fast. Regeringen menar att
universitetens uppgift dr att prestera resultat pa
kort sikt och ser detta som en forlingning pa
kvartalsekonomin, inte som en helhet och som
ett viktigt element i fundamentet for vart sam-
hélle.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att re-
geringens strategi leder till att olika vetenskaps-
omraden, olika universitet och olika landsandor
blir siarbehandlade, eftersom alla universitet inte
kommer att fa privata pengar och manga veten-
skapsomraden saknar direkt foretagsekonomisk
koppling. Man kan med fog missténka att for-
véntningarna pa privata finansiering for de pri-
vata stiftelseuniversiteten pd det hela taget ar
alltfor optimistiska, med tanke pa vilka summor
dagens externa finansiering ror sig kring.

Regeringens rambeslut och de preciserande
riktlinjer som finanspolitiska ministerutskottet
lade fast den 10 april 2008 delar upp universite-
ten 1 ett innovationsuniversitet, andra privat-
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rattsliga stiftelseuniversitet och offentligrattsli-
ga universitet.

Var standpunkt till universitetsfinansieringen
och forvaltningsmodellen

For det forsta: Genom att universiteten splittras
upp i offentligrattliga universitet och privatritts-
liga stiftelseuniversitet med olika finansiering
drivs universiteten till att vdlja modellen med
privat finansiering. Regeringen uppmuntar uni-
versiteten att ldgga om sin forvaltning och bli
privata stiftelseuniversitet och skaffa pengar ut-
ifrdan genom utféstelsen att betala tva och en halv
euro 1 statsunderstdd for varje euro de skaffar
frén foretag.

For det andra: I och med att storleken pa sta-
tens bidrag till stiftelseuniversitet dr bunden till
den privatfinansiering universitetet skaffar fram,
kommer representanter for foretag att sitta med i
universitetens styrelser och med sin oundvikliga
styreffekt paverka verksamhetens innehdll och
forsknings- och undervisningsinriktningen i ett
langre perspektiv. Det ér en 16sning som krossar
bildningsuniversitetets ekonomiska och intellek-
tuella fundament.

For det tredje: Fran universitetshall har man
pépekat att nivan pa basfinansieringen till alla
andra universitet dn innovationsuniversitetet (17
universitet) inte kommer att hdjas under rampe-
rioden. De 30 miljoner euro som avsatts for uni-
versitetens omkostnader 2011 och 2012 ger inte
nagra extra resurser for verksamheten, da kost-
naderna for bl.a. fastigheter stiger. Radet for ve-
tenskap och teknologi bedomer att basfinansie-
ringen skulle krdva minst 50 miljoner till per ar
och 200 miljoner euro under hela ramperioden.

For det fjdrde: I redogorelsen for ramarna sé-
ger regeringen pa tal om andra universitet dn
innovationsuniversitetet att staten har bered-
skap att kapitalisera dem. Men inga pengar har
avsatts for &ndamalet, utan hir avses med kapi-
talisering frimst Overforing av fastighetstill-
géngar. En kapitalisering av det slaget tillfor inte
nédvandigtvis forskningen och undervisningen
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mer resurser, eftersom avkastningen pé kapita-
let svarligen kan realiseras och anvdndas som
extraresurs. Universiteten papekar ocksa att de
hojda anslag som foreslagits for omkostnader
sannolikt inte ens racker till for att ticka de steg-
rade kostnaderna vid de 17 vriga universiteten.
For det femte: De riktlinjer som finanspolitis-
ka ministerutskottet lagt fast rubbar inte var be-
domning att kapitaliseringen av universiteten,
innovationsuniversitetet undantaget, huvudsak-
ligen kommer att ske genom &verforing av an-
laggningstillgdngar. Sista punken i finanspolitis-
ka ministerutskottets strategi (punkt 8) ger stod
for var uppfattning. Dér ségs det ndmligen av det
1 universitetslagen ska foreskrivas om sking-
ringsforbud for statens finansinvesteringar.

Det behover utredas vilka konsekvenser inno-
vationsuniversitetet far for totalfinansiering-
en till universiteten

For det sjatte: Fragan om hur kapitaliseringen av
de universitet som fungerar som offentligrattsli-
ga institutioner ska ske i framtiden ger finanspo-
litiska utskottets strategi inget svar pd, utan den
kommer att avgdras av finanspolitiska utskottet i
juni 2008.

Rapportering till kulturutskottet om vilka ef-
fekter innovationsuniversitetet kommer att fa for
hela universitetsvasendet har haft en del luckor
och varit motsédgelsefull. Darfor anser vi att at-
minstone foljande fradgor maste utredas battre
nér ramarna vidarebehandlas:

- Hur kommer finansieringen av innovations-
universitetet att paverka finansieringen av de 17
ovriga universiteten i vart land under ramperio-
den och i ett lingre perspektiv?

- Hur kan grundforskningen inom samtliga
omraden och resurserna inom de humanistiska
och samhillsvetenskapliga forskningsomradena
tryggas, om innovationsuniversitetet och de 6v-
riga stiftelseuniversiteten koncentrerar sig pa
forskning pa det tekniska och merkantila omré-
det och annan forskning som man kan dra direkt
ekonomisk nytta av?
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Standpunkt
Vi foreslar foljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsditter att staten bi-
drar med tillrdcklig finansiering for att
garantera universitetens autonomi och
sjdlvstindiga beslutanderdtt. For den
skull mdste basfinansieringen till uni-
versiteten 6kas med 200 miljoner euro
under ramperioden, dvs. 50 miljoner

Helsingfors den 16 april 2008
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euro drligen, sdasom rddet for vetenskap
och teknologi foreslagit.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
dtertar sina beslut i ramredogérelsen
och i andra sammanhang att gora fi-
nansieringen till universiteten avhdng-
ig av privat finansiering och gor det
mojligt for universiteten att bli offent-
ligrdttsliga institutioner som staten kan
gora finansiella placeringar i utan vill-
kor om privat finansiering.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Det finldndska universitetetsvisendet bor ut-
vecklas med siktet instéllt pd en sd hog veten-
skaplig nivd som mojligt. Den planerade univer-
sitetsreformen fér inte leda till att jakten pa ex-
tern finansiering stjél tid frdn en bra grundunder-
visning och forskning

Kulturutskottet lyfter pd ett berdmvért sétt
fram en lang rad viktiga fradgor som géller ut-
vecklingen av universiteten. Men det som trots
allt saknas i utlatandet &r ett uttalat krav pa att fi-
nansieringen till bildningsuniversitetet ska vara
tryggad. I och med att de finansiella ramarna
alltfor mycket koncentrerar sig pd néringslivs-
styrda vetenskaps- och universitetsomraden,
finns det risk for att bildningsmélen for forsk-
ningen och den hdgsta undervisningen inte nas.
Rambeslutet garanterar att det finns pengar for
innovationsuniversitetet, men basfinansieringen
till de 6vriga universiteten dr for snalt tilltagen.

Det underliggande problemet &r att basfinan-
seringen inte varit tillricklig under de senaste
aren. Nu dr det enligt ramarna tdnkt att den ska
nivahojas. Den hojningen dr mer an efterlang-
tad. Men fordelningen vicker farhagor. Aven de
ovriga universiteten borde bli delaktiga av hoj-
ningen i samma man. Att de vriga universiteten
erbjuds samma 2,5-faldiga kapital som tilligg
till det privata kapital universitetet sjélv skrapat
ithop som det stiftelsebaserade innovationsuni-
versitetet dr ett stort dilemma for universiteten
utanfor huvudstadsregionen och for vetenskaps-
omraden som dr mindre attraktiva for naringsli-
vet. Likasa finns det risk for att vi skapar tvd i fi-
nansiellt hinseende separata universitetskatego-
rier nir universiteten 2015—2020 tvingas kon-
kurrera om omkostnadspotten.

Att forskningen och den hdgsta undervisning-
en ska vara fri och universiteten ha sjédlvstyrelse
ar ndgot man slagit vakt om inom utbildningspo-
litiken. Béda finns foljaktligen nimnda i grund-
lagen. Det géller alltsa att ge akt pa hur univer-
sitetens val mellan offentligrittslig institution
och stiftelse péverkar bildningsuniversitetens
sjalvbestimmanderétt och forskningens frihet.

Kulturutskottet anser i sitt betdnkande att det
ar ratt och riktigt att undevisnings- och forsk-
ningspersonalen inte omfattas av produktivitets-
programmet. Programmet far inte paverka un-
dervisningen och forskningen i kvalitetshdnse-
ende. Det ar viktigt att halla ett 6ga pa att utfal-
let inte blir det motsatta och att programmet inte
fér effekter for undervisningen och forskningen
vid universitetet, inte ens indirekta.

Standpunkt

Utskottet skulle 1 sitt utlatande ha framfoért som
sin asikt

1. att man genom adekvat basfinanse-
ring till universiteten stdrker kvaliteten
pd grundundervisningen och forskning-
en och garanterar en tillrdcklig basfi-
nansiering inom samtliga vetenskaps-
omraden och till alla universitet, oav-
sett den externa finansieringen,

2. att riksdagen ska ge akt dels pd hur
produktivitetsprogrammet direkt och
indirekt paverkar undervisningens och
forskningens kvalitet, dels pd vilka kon-
sekvenser universitetens val mellan of-
fentligrdttslig institution och stiftelse
far for bildningsuniversitetens sjdlvbe-
stammanderdtt och forskningens frihet.
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