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uppgifter
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INLEDNING
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP
14/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jaska Siikavirta, finansministeriet

- Overinspektor Sari Virta, undervisnings- och kulturministeriet

- direktdr Merja Ekqvist, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- jurist Sanna Haanpad, Utbildningsstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Regionforvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvésendet
- Finlands Kommunférbund

- Barntradgérdslararforbundet BTLF

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- Finlands olympiska kommitté.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom propositionen dverfors vissa uppgifter fran staten och kommunerna till landskapen i an-
knytning till landskaps- och vardreformen. I propositionen ingar ocksa forslag till lagstiftning om
omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. I friga om totalreformen
och uttryckligen arbetsfordelningen och behoven av samarbete mellan landskapen och kommu-
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nerna hinvisar utskottet till sitt tidigare utlatande till social- och hilsovardsutskottet om regering-
ens proposition med forslag till lagstifining om inrdttande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och hélsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (KuUU 11/2017 rd — RP 15/2017 rd).

Enligt propositionen ska de uppgifter som skotts av regionforvaltningsverken inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade 6vertas av Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet. De uppgifter som ska overforas bestér av de styrnings-, tillsyns-, finansierings- och ut-
vecklingsuppgifter som regionforvaltningsverken har i samband med utbildnings-, biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvésendet samt i samband med smébarnspedagogiken. Till uppgifterna inom
uppgiftsomradet hor dessutom att vara besvarsmyndighet nér det giller vissa beslut enligt utbild-
ningslagstiftningen. De &dndringar som foreslas i fraga om utskottets ansvarsomréade ar huvudsak-
ligen tekniska Overforingar av befogenheter till den nya myndighet som ska inréttas. Utskottet
stiller sig bakom forslagen.

Nir regionforvaltningsverken sammanfors inom en enda riksomfattande myndighet blir det méj-
ligt att gora kraftfulla satsningar pa samordnade och kundorienterade rutiner. Det &r nodvéndigt
med tanke pé den regionala jimlikheten och likabehandlingen i frdga om tjénsterna. Utskottet
framhaller att det for uppgifterna inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
dven framover kommer att behdvas regional sakkunskap och kompetens. Detta underléttas av att
myndigheten kommer att arbeta pd ménga orter.

Utskottet pekar pa vikten av att resurserna fordelas lika mellan den nya myndighetens regionen-
heter for att tjansterna ska finnas tillgédngliga samordnat och jamlikt. Enligt remissvaren har re-
surserna framfor allt i folkrika omrdden som verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i
Sodra Finland inte rickt till for tillsyn i forhallande till folkméngden i samma relation som 1 6v-
riga landet.

Inom en av sektorerna ska det péd sprakliga grunder organiseras en separat enhet som ska ha hand
om de uppgifter som i nuldget skots av den svensksprakiga serviceenheten for undervisningsva-
sendet vid regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland. Den nya myndigheten ska ocksé
overta de uppgifter gillande sméabarnspedagogik och grundldggande utbildning pa samiska som i
nuldget handhas av regionforvaltningsverket i Lappland. Utskottet ser det som ytterst viktigt att
den nya myndigheten med hjélp av separata enheter kan se till att den svensksprékiga och samis-
ka befolkningen far sina sprakliga och kulturella réttigheter tillgodosedda enligt samma standard
som 1 dag och att det finns smidig tillgéng till service pA modersmaélet.

Det &r angeldget att pa bred front gd ut med information till allménheten om vilka uppgifter och
befogenheter Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet har. Kunderna méste f& information om
hur de sjdlva kan bevaka sina rittigheter och kriva att de tillgodoses och vem de kan ta kontakt
med i problemsituationer. Informationen maéste tillhandahéllas med hinsyn till barn och familjer.

Den nya myndigheten bor ha barn- och familjevénliga radgivningstjénster, kanaler for klagomaél
fran barn och familjer och tillstdndstjanster som kan behovas. Tjénsterna bor organiseras pa s
sitt att ocksa barn uppfattas som kunder.
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Bedomning av konsekvenser for barn

Sakkunniga har papekat att propositionen inte innehaller ndgon beddmning av konsekvenserna
for barn. Det géller sévél de uppgifter som ska dvertas av landskapen som den nya tillstands- och
tillsynsmyndigheten. Utskottet konstaterar att propositionen framst gér ut pa att uppgifter ska
overforas och inte dndras men att det trots detta hade behdvts en bedémning av till exempel hur
barnens villkor péverkas av att aktdrerna byts ut.

Utskottet paminner om att den nya myndighetens uppgifter kommer att inbegripa uppgiftsomra-
den som har betydelse for barn, i synnerhet socialvérd, hilso- och sjukvérd samt undervisnings-
och kulturvisende. Nar vard- och landskapsreformen genomfors bor exempelvis radgivnings-
tjénster, smabarnspedagogik, grundldggande utbildning och hilsovérdstjénster fér barn samman-
foras sé att de bildar en helhet som samverkar smidigt och bidrar till barnets bésta.

Vissa andra pdgdende reformer

I propositionen foreslér regeringen en rad édndringar i den géllande lagen om smébarnspedagogik
(36/1973). Enligt propositionen &r dndringarna avsedda att trida i kraft den 1 januari 2020. En to-
talrevidering av samma lag (RP 40/2018 rd) behandlas samtidigt i kulturutskottet, som vintas
lamna beténkande i mitten av juni. Den nya lagen om sméabarnspedagogik avses trida i kraft re-
dan den 1 augusti 2018.

Utskottet papekar att utskottsbehandlingen av lagforslag 62 i den foreliggande propositionen
maste vdga in totalrevideringen av lagen om smabarnspedagogik, som avses triada i kraft tidigare
an de dndringar som ska goras med anledning av landskapsreformen.

Kulturutskottet behandlar ocksa en proposition med forslag till gymnasielag samt lagar om &nd-
ring av lagen om anordnande av studentexamen och lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (RP 41/2018 rd). De hér lagarna avses tridda i kraft den 1 augusti 2019. Utskot-
tets betdnkande om propositionen kommer att bli klart senast 1 borjan av juni.

Den hér totalreformen av gymnasielagen méste beaktas i utskottsbehandlingen av lagforslag 64
(Lag om éndring av gymnasielagen) i den nu aktuella propositionen.

Tillsyn éver efterlevnaden av undervisningslagstiftningen

Utskottet ser det som viktigt att tillstdnds- och tillsynsmyndighetens bedomning av grundldggan-
de tjanster inte ensidigt fokuserar pa tillgangen till tjinster. Déarfor r det viktigt att myndigheten
och undervisnings- och kulturministeriet i sitt arliga resultatavtal kommer 6verens om vad be-
domningen ska gélla med hénsyn till det aktuella beddmningsbehovet.

Myndigheten bor ocksa ha till uppgift att dvervaka den lagfésta uppgiftsfordelningen mellan
landskapet och kommunerna i praktiken. Till exempel ska fokus i friga om undervisningssektorn
ligga pé landskapets mojlighet att ordna utbildning antingen genom att helt och héllet 4ga en ak-
tor som é&r utbildningsanordnare pa andra stadiet eller genom att kdpa en andel av den. Utskottet
ser det som viktigt att landskapets sa kallade allménna kompetens forblir begriansad pa det sétt
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som foreslas i propositionen om landskapsreformen, sa att det gar att undvika att det uppstér kon-
kurrens med kommunens behorighet. Undervisningssektorn ska uttryckligen inga i kommuner-
nas ansvarsomrade dven i framtiden. Kulturutskottet framhéller for forvaltningsutskottet att land-
skapen inte helt eller delvis bor kunna dga saddana aktorer vars verksamhet enligt arbetsfordel-
ningen i landskapsreformen hor till kommunens ansvarsomrade.

Propositionens forslag till &ndringar i lagen om grundlaggande utbildning, gymnasielagen, lagen
om grundldggande konstundervisning, lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten
och privata, lagen om anordnande av studentexamen, lagen om elev- och studerandevérd och la-
gen om yrkesutbildning dr tekniska dndringar. De uppgifter som i nuldget hor till regionforvalt-
ningsverken och som regleras i de hir lagarna ska enligt propositionen &vertas av Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

Regionforvaltningsverket har befogenhet att pa eget initiativ 6vervaka lagligheten i verksam-
heten enligt lagen om smabarnspedagogik och lagen om elev- och studerandevard, som ar den
enda av de ovanndmnda lagarna som foreskriver om detta. I propositionen foreslés tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten fa en befogenhet som motsvarar befogenheten i nuldget. Myndigheten ska
alltsa i likhet med regionforvaltningsverket i dag huvudsakligen ha rétt att undersoka lagligheten i
verksamheten endast utifran klagomal som gjorts i fragan.

Nir det giller myndighetens behdrighet framhaller utskottet att myndigheten bor ha méjlighet att
pa eget initiativ dvervaka all verksamhet i enlighet med de lagar som géller undervisningsvisen-
det. Med tanke pa barn ér det en viktig och ménskligt sett nddvéndig del av rittssdkerheten att
myndigheten proaktivt ingriper mot missforhéllanden och utovar effektiv tillsyn. Utskottet men-
ar att det &r angeldget att myndigheten har tillrdckligt stora resurser for att styra och dvervaka
bade sméabarnspedagogiken och undervisningsvisendet. Myndigheten bor ha de befogenheter
den behover for att ingripa mot problem bade i férvég och i efterhand.

Kulturutskottet foreslér att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande foreslar ett uttalande enligt vil-
ket

riksdagen forutsdtter att statsrddet heltickande utreder behovet att stirka den regionala
styrningen och tillsynsmojligheterna, framfor allt i fraga om undervisningen, i syfte att be-
fasta fullféljandet av bland annat barns och ungas rdttigheter och att statsrddet till denna
del ldmnar behévliga dndringsforslag for att utvidga befogenheterna for Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet och sdkerstdlla de resurser som behovs. (Utskottets forslag
till uttalande)

Sakkunniga har tagit upp vissa brister som upptéckts i tillsynen 6ver den privata smébarnspeda-
gogiken. Risken finns att en bristfillig tillsyn mojliggdr rutiner som oundvikligen avspeglas i
kvaliteten pa smabarnspedagogiken. Nir den nya myndigheten inréttas och uppgifter och arbets-
fordelning omorganiseras bor man ocksa fokusera pa att tillsynen 6ver den privata smabarnspe-
dagogiken ska vara tillrackligt omfattande. De storsta utvecklingsbehoven i fraga om styrningen
av och tillsynen 6ver den privata smébarnspedagogiken &r enligt utredning tydliga anvisningar,
utdkad utbildning och mer samarbete samt samordnad praxis.
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Sakkunniga har ocksé papekat att 5 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) fore-
skriver att Utbildningsstyrelsen far bevilja dispens frén behdrighetsvillkoren for rektor och lérare
inom det fria bildningsarbetet. I ett yttrande foreslar de sakkunniga att Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet ges i uppgift att bevilja dispens géllande personalen inom det fria bildningsarbe-
tet. P4 sa sitt samordnas forfarandet med dispensforfarandet for personalen inom andra utbild-
ningsformer. Den nu aktuella propositionen innehéller inget forslag till &ndring av lagen om fritt
bildningsarbete.

Utskottet anser att forslaget dr beaktansvért. Undervisnings- och kulturministeriet bor 6vervéiga
att vidta eventuella separata lagstiftningsétgirder pé sé sitt att den eventuella dndringen i fraga
om befogenheten att bevilja dispens kan trdda i kraft i samband med ikrafttridandet av landskaps-
reformen.

I 20 § i lagforslaget om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet finns bestimmelser om att
myndighetens sektor for undervisning och kultur ska stddja beredskapen och beredskapsplane-
ringen inom sitt uppgiftsomrade. Sakkunniga har ansett att bestimmelserna inte dr preciserade.
Utskottet ser ett behov av att dvervdga en precisering av innehéllet i uppgiften nér forordningen
ska utfirdas.

De regionala idrottsrdaden

For de statliga uppgifter inom idrott som ska skotas regionalt ska sex regionala idrottsrad bildas i
anslutning till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Idrottsraden ska fungera som myndighe-
tens expertorgan. I 7 § 1 idrottslagen foreslas preciserade bestimmelser om tillsdttandet av regio-
nala idrottsrdd och om de landskap som ska svara for att tillsdtta idrottsrdden. De regionala
idrottsradens geografiska fordelning enligt forslaget motsvarar den nuvarande situationen. Ut-
skottet stéller sig bakom forslaget.

Utskottet hanvisar till en utredning om regionala idrottsrad (Utredning angéende de regionala
idrottsradens verksamhet, situation och framtid, Undervisnings- och kulturministeriets publika-
tioner 2017:24), dér det stér att idrottsrddens arbete i nuldget &r alltfor mycket fokuserar pa vissa
kategorier av édrenden, till exempel behandling av projekt, medan andra teman bara behandlas
sporadiskt. Det storsta missndjet géller enligt utredningen arbetets genomslagskraft och idrotts-
radens roll och status som expertorgan i statsforvaltningen.

Utskottet ser landskapsreformen och inréttandet av tillstinds- och tillsynsmyndigheten i bred be-
maérkelse som en mojlighet att ocksa effektivisera de regionala idrottsrddens verksamhet. Utveck-
lingen bor gé ut pa att fortydliga radens roll och status och stirka samarbetet med olika aktorer.
Utskottet lyfter fram mojligheterna att stirka samarbetet mellan de regionala idrottsraden och
samarbetet med statens idrottsrad.

Idrotten fér en allt viktigare roll i servicekedjorna inom social- och hilsovarden. Dérfor finns det
skél att sérskilt stirka de regionala idrottsradens roll i utvecklingen av de social- och hélsovérds-
tjanster som genomfors med hjélp av motion och idrott. Hit hor ett brett och fungerande samar-
bete med lokala motions- och idrottsorganisationer och andra regionala och lokala aktorer inom
motion och idrott.
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Forslag till dndring

I vissa av remissyttrandena om propositionen papekas det att Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet foreslas ha hand om sektorn "sméabarnspedagogiken samt undervisnings- och kultursek-
torn" (5 § 1 forslaget till lag om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet). Sakkunniga har fore-
slagit att namnet pa sektorn i enlighet med det ursprungliga forslaget ska bli "undervisnings- och
kultursektorn". Da ligger namnet i linje med ministeriets namn och det nuvarande motsvarande
ansvarsomradet vid regionforvaltningsverken (ansvarsomradet for undervisnings- och kulturva-
sendet). Om sektorn bendmns undervisnings- och kultursektorn motsvarar namnet dessutom
namnen pé sektorerna under de andra ministerierna. Sektorn inom social- och hilsovardsminis-
teriets forvaltningsomréde dr inom den nya myndigheten social- och hélsosektorn och sektorn
inom miljoministeriets forvaltningsomrade &r miljosektorn.

Utskottet framhaller att begreppet undervisning i ministeriets verksamhet och arbete inbegriper
smébarnspedagogik pd samma sétt som begreppet kultur inbegriper biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisende. For konsekvensens och tydlighetens skull bor namnet pa den hér sektorn inom
myndigheten ligga i linje med namnet pa och organisationen inom ministeriet.

Utskottet foreslar att forvaltningsutskottet foreslar att 5 § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 42 (Lag
om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet) dndras sa att den far f6ljande lydelse:

undervisnings- och kultursektorn som skéter de uppgifter som avses i 4 § 1 mom. 2 punk-
ten. (Utskottets indringsforslag)

Uppféljning av reformen

Propositionen har ett ndra samband med propositionen om inrittande av landskap och om en re-
form av ordnandet av social- och héilsovarden (RP 15/2017 rd), som &r under behandling i riks-
dagen. Det star klart att genomforandet av en sa hir omfattande reform kommer att bli féremal for
heltidckande uppfoljning och bedémning under nésta artionde. Utskottet anser att en heltickande
uppfoljning ar nddvandig och papekar i fraga om uppfoljningsbehovet att det ar viktigt att forutse
vilka regionala utbildningsbehov det kommer att finnas pa kort, medelldng och lang sikt med tan-
ke pa beredningen av de regionala utbildningsmalen, arbetskraftsbehoven inom niringslivet och
sysselséttningen. Samtidigt finns det skél att bedoma hur den riksomfattande samordningen av ut-
bildningsbehoven fungerar och om den ar tillrécklig.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 9.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Eeva-Maria Maijala cent
erséttare Mirja Vehkaperd cent
ersdttare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter ut-
gor en visentlig del av lagstiftningspaketet om landskapsreformen. Déarfor &r det vésentligt att
propositionen behandlas samtidigt som det dvriga lagstiftningspaketet. Darfor vill vi nu gé in for
att enbart genomfora vardreformen.

Det strider mot principen i propositionen att sektorn for sméabarnspedagogik, undervisning och
kultur inte far samordnade rittigheter att ingripa mot missférhallanden. Statens tillstands- och till-
synsmyndighet bor i analogi med smébarnspedagogiken fa befogenhet att ingripa pé eget initiativ
om den uppticker ndgonting som strider mot lagen inom undervisningssektorn. Myndigheten bor
ocksé kunna anvinda sig av nya typer av sanktioner och tvangsmedel. Enligt propositionen anses
det rdcka med att myndigheten har befogenhet att prova klagomal och att i enlighet med lagstift-
ningen om finansiering av undervisningsvasendet foreldgga vite. Men klagomal ar ett langsamt
sétt att ingripa i efterhand och det &r inte ként att vite skulle ha anvénts en enda géng i friga om
grundldggande kulturella réttigheter.

I sitt yttrande ser barnombudsmannen det som en stor brist att propositionen inte innehéller na-
gon bedomning av konsekvenserna for barn. Det giller savil de uppgifter som ska dvertas av
landskapen som den nya tillstands- och tillsynsmyndigheten. De foreslagna dndringarna speglas
heller inte 1 Gvrigt mot barnens réttigheter. Utifran propositionen ar det sdledes omdjligt att bedo-
ma hur de foreslagna dndringarna vid beredningen har ansetts paverka barnens réttigheter och
rittssdkerhet och barnens dagliga liv som aktiva anvindare av kommunernas och landskapens
tjanster. Avsaknaden av en beddmning av konsekvenserna for barn vittnar om att man vid bered-
ningen inte har sett barnen som sjélvstindiga innehavare av réttigheter pa det sitt som FN:s barn-
konvention kréver.

De uppgifter som gér ut pa att forutse utbildningsbehoven och de uppgifter som har anknytning
till kultur paverkar barnens liv i hdgsta grad. Nar uppgifterna ska omorganiseras maste barnen be-
aktas som en sérskild grupp. Exempelvis blir prognoserna av utbildningsbehoven ofta fokuserade
pa framtiden pé sa sétt att de langsiktiga malen prioriteras bland annat ur sysselséttningssynvin-
kel, och dé ses barnet bara som en framtida vuxen. For att prognostiseringen ska viga in barnets
bista bor utbildningsbehoven ocksa bedomas pa kort sikt sa att barnens behov som barn tillgodo-
ses. Barnens réttigheter, sdsom rétten till fullgoda forutsattningar for utveckling (artikel 6) bor re-
spekteras ocksa i barndomen, i just det dgonblicket.

De regionala idrottsrdden har hand om viktiga uppgifter i och med att de bland annat ska frimja
och stddja motion och idrott samt styra och stddja byggandet av idrottsplatser. Uppgifterna ska-
par forutsittningar for kommunerna att frimja motion och idrott och de kan ha stor betydelse for
barnens och de ungas mojligheter och motivation att vilja idrott som hobby. Men nér det saknas
en beddmning av konsekvenserna for barn gar det inte utifrén propositionen att bilda sig nagon
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Avvikande mening 1

uppfattning av hur reformerna till denna del kommer att paverka barnens idrottsaktiviteter och
vardagsmotion. Idrott och motion &r en viktig del av vélfarden och hélsofrdmjandet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 9.5.2018

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Pia Viitanen sd

Li Andersson vénst

Jani Toivola grona
Mikaela Nylander sv
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Genom propositionen med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av landskapsreformen och
om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter ska de uppgifter som
avses 1 landskapslagen och vissa andra uppgifter foras over fran staten och kommunerna till land-
skapen.

Syftet dr att inrédtta Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som ska ta dver storsta delen av de
uppgifter som skotts av regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden, som ska ldggas ner. Den nya myndigheten ska ocksé ha vissa andra uppgifter. I
propositionen ingér ocksa ett forslag till lag om Statens dmbetsverk pa Aland samt ett forslag till
lag om inférande av lagstiftningen om verkstéllighet av landskapsreformen och om omorganise-
ring av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter.

Ansvaret for att ordna de tjanster och uppgifter som ingér i propositionen ska dverforas till land-
skapen vid ingdngen av 2020. Aven de foreslagna éndringarna i organiseringen av statsforvalt-
ningen och inréttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska enligt forslaget genomfor-
as den 1 januari 2020.

Vi anser att de centrala delarna i propositionen, som bestar av flera delar, inte kommer att leda till
att mélen nés. Tidsplanen &r sndv och mingden uppgifter som ska dverforas till landskapen ar
mycket omfattande. En del av propositionerna i lagstiftningspaketet har &nnu inte ldmnats till
riksdagen. Dérfor dr det omdjligt att gora en helhetsbedomning av reformen.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att landskapen blir for ménga (18). Vissa landskap kom-
mer inte att klara av sina skyldigheter. Landskapen kommer de facto inte att vara sjalvstyrande ef-
tersom de saknar beskattningsritt och har begriansade befogenheter. Dessutom foreslar regering-
en en stark statlig styrning och tillsyn. Den sé kallade budgetrestriktionen binder upp finansie-
ringen. Landskapen kommer inte att ha tillrickligt stor provningsrétt for att kunna ta hénsyn till
regionala skillnader och behov. Fullméktige ska viljas genom direkta landskapsval och kommer
att ha sniv beslutanderitt. Avsaknaden av beskattningsrétt innebér att fullméaktige inte har ndgot
direkt ekonomiskt ansvar infor invanarna i landskapet.

Dessutom menar vi att forslaget gillande de uppgifter som ingér i Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets ansvarsomrade for idrott och motion och som ska behandlas i anknytning till landskaps-
reformen inte pé basta mojliga sétt uppfyller kravet pa bra organiseringsansvar. Det &r ett stort
missforhallande att de regionala idrottsraden fér en forsvagad roll i och med reformen. I proposi-
tionen raknar regeringen med att idrottsraden inte kommer att ha tillrickligt med meningsfulla
uppgifter eller resurser (s. 199 1 RP 14/2018 rd). Idrottsraden har redan nu alltfor svaga forutsatt-
ningar for sin verksamhet, sa trenden de kommande &ren bor vara den motsatta, det vill séga att
idrottsraden far betydligt starkare stéllning. Det skulle ocksé bidra till hilsofrdmjandet.
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Utlatande KuUU 4/2018 rd
Avvikande mening 2

Det regionala samarbetet mellan idrottsraden bor bli bade béttre och starkare. Om det aktuella for-
slaget fullfoljs kommer idrottsradens verksamhet att ga ut pa att halla méten och inte driva pa for-
bittringar i olika avseenden.

Vi anser ocksé att propositionen inte hade behdvt innehélla forslag till &ndringar i lagen om sma-
barnspedagogik. Hér upprepas samma problem med avsaknad av planering och délig lagbered-
ning som har préglat framfor allt den hér valperioden. Foljden blir att det &r svart att beddma hur
samarbetet mellan landskapen och kommunerna kommer att fungera nér det giller barnens var-
dag och réttigheter.

Slutligen anser vi sannfinlédndare i utskottet att varken tiden eller resurserna ricker till for att ge-
nomfora den hir omfattande reformen i dess helhet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.
Helsingfors 9.5.2018

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf

11



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 9.5.2018
	AVVIKANDE MENING 1
	Motivering

	AVVIKANDE MENING 2
	Motivering


