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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet slar fast att anslagsnedskédrningarna under den féregédende och den pagaende val-
perioden har haft negativa effekter i synnerhet for undervisningen, utbildningen och forskningen,
och de tillgdngliga utvecklingsanslagen har inte rackt till for att fullt ut kompensera for dessa ne-
gativa effekter. Indexfrysningarna har kritiserats i sakkunnigyttrandena. De 4r liksom andra tidi-
gare beslutade anpassningsatgirder inom de offentliga finanserna tidsbundna och inverkar dven
2019 pa ramperiodens anslagsnivaer.

Sakkunniga som yttrat sig har ansett att planen for de offentliga finanserna 2019-2022 delvis ér
bristféllig, men samtidigt har de ingdende utvecklingsidéerna och utvecklingssatsningarna fatt
positiv respons. Planen saknar enligt dem som yttrat sig 1dngsiktiga strategiska mal for utveck-
ling av utbildningen och ekonomiska satsningar som skulle stodja malen. Kulturutskottet vill un-
derstryka att den starka ekonomiska viandningen mot det béttre &r relativt férsk i Finland och att
bland annat de strukturella problemen inom de offentliga finanserna, sdsom skuldsattningen och
den forsdmrade forsorjningskvoten, fortfarande ocksé sitter grianser for tilliggsfinansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Trots det har lagstiftningen om undervisnings- och kultur-
verksambhet setts och ses fortfarande 6ver under valperioden, och det giller visentliga delar av
den sdsom smébarnspedagogisk verksamhet, yrkesutbildning, en gymnasiereform och visionsar-
bete avseende hogskoleutbildningen och forskningen. Dessa reformer kommer att skapa en stark
grund for utbildningen langt in i framtiden.

Slutet pé valperioden och regeringsforhandlingarna efter valet kommer att paverka hur undervis-
nings- och kulturverksamheten utvecklas inom ramen for de befintliga resurserna. Utskottet an-
ser att man fortsatt maste understryka hur viktigt det 4r med utbildning och kultur dr som en kérn-
resurs for vart samhille. Ett langsiktigt strategiskt grepp &r nodvéandigt i detta avseende.

I frédga om detta hinvisar utskottet ocksa till sitt utldtande till social- och hilsovardsutskottet om
barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2018 (KuUU 3/2018 rd — B 5/2018 rd).
Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt att en nationell barnstrategi utarbetas.

Vi behdver ett utbildningssystem med fornyelseféorméga och tillréckliga satsningar pa utbild-
ningssystemet for att fraimja livsldng kompetens och 6ka hela systemets flexibilitet och snabba re-
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aktionsformaga. Var internationella konkurrenskraft baserar sig pd hog kompetens, och vi méste
se till att konkurrenskraften bestar och dven kunna svara pa de utmaningar som fordndringarna i
arbetslivet medfor. Detta kan ske exempelvis genom att man stérker det livsldnga larandet. Ut-
skottet hdnvisar ocksa till sitt utldtande till framtidsutskottet om del 1 av statsradets framtidsre-
dogorelse, Bred forstéelse av fordndringarna i arbetslivet (KuUU 18/2017 rd — SRR 6/2017 rd).

Enligt planen for de offentliga finanserna ska slutsumman under den huvudtitel som géller under-
visnings- och kulturverksamhet 2022 vara cirka 6,3 miljarder euro, vilket & omkring 0,3 miljar-
der euro mindre &n i ar. I planen tilldelas huvudtiteln en tilliggssatsning pé cirka 22—28 miljoner
euro, och den giller s gott som uteslutande utveckling av undervisningsverksamheten och stu-
diestod.

Utfragade sakkunniga har betonat hur viktigt det dr med en tillrédcklig basfinansiering for olika
verksamheter for att fa kontinuitet i verksamheten och mojliggéra permanenta utvecklingsatgér-
der. Utskottet instimmer i detta, men ser ocksa att resultaten av projektfinansieringen varit delvis
lyckade och att den finansieringen dr motiverad exempelvis nir man specifikt velat finansiera
mindre gruppstorlekar inom den grundldggande utbildningen. Projektfinansieringen kan enligt
utskottets uppfattning fa bittre genomslag om anslagen for olika utvecklingssyften koncentreras
till firre moment i statsbudgeten. Det blir ndmligen d& mdjligt att bevilja utvecklingspengar i stor-
re och mer verkningsfulla poster.

Kulturutskottet behandlar i det f6ljande planen for de offentlig finanserna med avseende pa sitt
ansvarsomréde.

Kompetensutveckling

En av ramperiodens storsta utmaningar i friga om utbildning ar att trygga tillgdngen till kompe-
tent arbetskraft. Utskottet ser det som viktigt att det i varens tilliggsbudgetproposition reserveras
totalt 54 miljoner euro, av vilka 30 miljoner euro allokeras till utbildningar inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. For att garantera tillgdngen till arbetskraft bor man vi-
dare reservera 10 miljoner euro for studier som leder till hogskoleexamina for experter inom in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT) och andra branscher med brist pa arbetskraft eller
studier som bestar av delar av sddana hogskoleexamina. Yrkesutbildningen utvidgas och dessut-
om genomfors ett pilotprojekt i syfte att ta fram en modell som mdjliggor byte av bransch genom
riktad utbildning. Totalt reserveras 16 miljoner euro for detta. Ett belopp pa 2 miljoner euro av-
sitts for flexibel deltidsundervisning i ldsning och skrivning och i finska och svenska pa ldroan-
stalter for fritt bildningsarbete, och ytterligare 2 miljoner euro avsitts for kompetenshdjning
bland personer med svaga baskunskaper.

Undervisnings- och kulturministeriet ska dessutom i enlighet med dverenskommelsen fran ram-
forhandlingarna borja forbereda reformen avseende livslangt ldrande (Osaava Suomi, ung. Fin-
land kan). Detta sker i samarbete med arbets- och niringsministeriet. Den reformerade yrkesut-
bildningen samt arbetskrafts- och tillvéxttjanstutbildningen ger flexibilitet som kan utnyttjas, och
hogskolornas utbud av utbildningar och pedagogiska miljoé 6ppnas upp for bade individer och ni-
ringslivet. Utbildning som inte leder till examen ska ges storre betydelse inom den ekonomiska
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styrningen av hdgskolorna. Relevanta ministerier inleder samarbete for ett digitalt servicepaket
som stdder livslangt larande.

Projektet ”Finland kan” kors igdng med nuvarande finansiering. Utskottet understryker hur vik-
tigt projektet &r och hur viktigt det &r att garantera tillracklig finansiering i fortséttningen.

Smabarnspedagogik

For att stodja jamlikhet inom smabarnspedagogiken anvisas ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro
2019 och pé 7,5 miljoner euro 2020. Den satsningen medger mindre grupper och anstéllning av
extrapersonal i daghem i utsatta omraden. Syftet dr att hoja kvaliteten pa den smabarnspedago-
giska verksamheten i dessa omraden.

Forsoket med avgiftsfri smébarnspedagogik for femaringar utvidgas och fortsétter genom ett til-
laggsanslag pa 5 miljoner euro for 2019. Den forsta etappen av ett tidigare beslutat forsok med av-
giftsfri forskola startar 1 augusti 2018. Avsikten med att utvidga forsoket &r att f& fler kommuner
att delta i forsoket och fler femaringar att delta i den smébarnspedagogiska verksamheten. Inom
forsoket utfors ocksa en studie av hur pedagogiken kan utvecklas och av mojligheterna att utvid-
ga forskolan sé att den blir tvaarig.

Kulturutskottet vilkomnar de ytterst viktiga tilliggssatsningarna pa smébarnspedagogik i finans-
planen och hinvisar till sitt utlatande till finansutskottet om regeringens proposition om statsbud-
geten for 2018 (KuUU 17/2017 rd — RP 106/2017 rd). Dér gick utskottet ingdende in pa en jim-
lik smébarnspedagogisk verksamhet.

Grundldggande utbildning

Regeringen har beslutat tidigareldgga undervisningen i frimmande sprak. Undervisning i det for-
sta frimmande spraket, dvs. Al-spraket, kommer i framtiden att inledas redan pé varen under det
forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakundervisningen giller alla elever i arskurs ett
fran och med den 1 januari 2020. Tidigareldggningen kraver att vissa forordningar éndras, och
dessa forordningar utfardas i host. Utbildningsstyrelsen bereder de behovliga lédroplanerna 2019.
Kommunerna kompenseras for sina kostnader for &ndringarna genom en hdjning av statsandelar-
na for kommunal basservice med 7,5 miljoner euro for 2020 och med 12 miljoner euro frén och
med 2021.

Utskottet vilkomnar forslaget om att forbéttra sprakkunskaperna. Sprakundervisningen har re-
dan tidigarelagts i vissa kommuner inom regeringens spetsprojekt avseende sprakstudier. Projek-
tet har utgjort en utmaérkt underlag for det aktuella beslutet, som garanterar alla barn i Finland
jamlika mojligheter att borja ldsa sprak tidigt. Det &r viktigt att satsa pa fortbildning av ldrare sa
att deras kompetens for sprakundervisning inom nybdrjarundervisningen stirks, anser utskottet.

Finansplanen ndmner starkt jamlikhet inom den grundlaggande utbildningen. Utskottet konstate-
rar att fjolarets rambeslut inneholl en 6kning av jamlikhetspengarna pa 15 miljoner euro for bade
2018 och 2019.
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Utfragade sakkunniga forde fram behovet att utveckla undervisningen sa att den béttre ska mot-
svara dagens och framtida behov. Utskottet ser det som viktigt att undervisningen sténdigt ut-
vecklas och anser vidare att de pagéende dtgérderna for att utveckla den grundlédggande utbild-
ningen for sin del siktar pa att undervisningen i Finland ger barn och unga bista moéjliga forut-
sattningar att léra sig.

Oversynen av ldroplanen for den grundliggande utbildningen har kommit igdng vil. Avsikten
med Oversynen &r att se till att vara barn och ungdomar ocksé i framtiden har kunskaper och fér-
digheter p& hog niva bade ur ett nationellt och ur ett internationellt perspektiv. Utskottet gor den
beddmningen att en ny ldroplan kommer att ge svar pd manga fragor som stélls inom undervis-
ningen till f61jd av de allt snabbare fordndringarna i omvérlden. Vid undervisnings- och kultur-
ministeriet pagéar dessutom programmet Den nya grundskolan. Det utgor ett led i genomforandet
av regeringens spetsprojekt Nya inldrningsmiljoer och digitalt material till grundskolorna. Pro-
jektet gar ut pé att fornya grundskolan och inldrningsmiljoerna och stirka ldrarnas kompetens.
Totalt reserveras 90 miljoner euro under en trearsperiod for att nd projektmélen. Programmet
kommer att utveckla den grundldggande undervisningen pé ett mangsidigt sétt, och i kombina-
tion med revideringen av ldroplanen kommer det att bilda en god grund for larande.

Hemkommunsersdttning for grundldggande utbildning. Den statsandel kommunernas beviljas
for forskoleundervisning och grundlidggande undervisning dr en del av statsandelen for kommu-
nal basservice, som beviljas av finansministeriet.

Sakkunniga som utskottet horde foreslog att hemkommunsersittningen ska bli densamma for alla
grundskoleelever, dvs. sé att erséittningen ligger pd samma niva for alla utbildningsanordnare. Se-
dan 2015 har erséttningen till andra &n kommunala anordnare varit 94 procent av kommunens er-
sattning. Tidigare var den ldgre erséttningen 90 procent och den géllde bara sddana privata utbild-
ningsanordnare som hade beviljats tillstand att ordna utbildning efter den 31 juli 1998. I anknyt-
ning till 2015 ars reform betalas andra anordnare 4n kommuner 6vergéngsutjamning, om minsk-
ningen av hemkommunserséttningen dr mer 4n tre procent av erséttningsbeloppet. Utjamning be-
talas sista gangen 2019.

Den nuvarande erséttningen pa 94 procent har motiverats med att kommunerna har mer omfat-
tande uppgifter d4n andra utbildningsanordnare (RP 38/2014 rd). Kulturutskottet faste i sitt utla-
tande (KuUU 8/2014 rd) om propositionen uppmérksamhet vid att dvningsskolorna och de pri-
vata utbildningsanordnarna maste ha tillrickliga resurser. Eftersom det &r oklart vad kommuner-
nas mer omfattande ansvar i forhallande till de privata aktorerna innefattar och vilka kalkyler av-
draget pa 6 procent bygger pa menar utskottet att statsradet bor utreda saken och vid behov vidta
atgarder.

Gymnasieutbildning

Regeringen avser att genomfora en reform av gymnasieutbildningen 2019—2022. Reformen ska
gbra gymnasieutbildningen mer attraktiv som allménbildande utbildningsform som ger behorig-
het for fortsatta studier vid hdgskolor. Vidare ska reformen hoja kvaliteten pé utbildningen, for-
bittra inldrningsresultaten och gora Gvergéngen fran studier pa andra stadiet till studier pa hog-
skolenivé smidigare. Den innefattar bade ny lagstiftning och utveckling av verksamhetskulturen.
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Den reform som regeringen foreslar kommer att pafora utbildningsanordnarna nagot fler skyldig-
heter. Propositionen om reformen innehéller nya och mer omfattande aligganden, dér statsande-
len enligt 64 § 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och
55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) ar 100 procent. Reger-
ingen har reserverat tilldggsfinansiering for de kostnaderna som reformen orsakar. For kostnader-
na nér antalet omtagningar i studentexamen Okar reserveras 0,38 miljoner euro 2019 och 0,75
miljoner euro 2020, och for kostnaderna for reformen reserveras 4 miljoner euro for 2021 och
8,53 miljoner euro frén och med 2022. Under sakkunnigutfrdgningen framfoérdes beddmningar
enligt vilka den tilldggsfinansieringen inte racker till. Kulturutskottet behandlar for nérvarande
revideringen av gymnasielagen. Utskottet vilkomnar en ny gymnasielag och kommer att presen-
tera sina stdndpunkter ndrmare i sitt betdinkande om propositionen.

Yrkesutbildning

Genomforandet av den breda reformen yrkesutbildningen kommer att fortsitta under ramperio-
den. Det stods med ett omfattande stodprogram dér yrkesutbildningens kidrnprocesser och verk-
samhetsmodeller ses ver. For detta anvisas tilldggsfinansiering pa 15 miljoner euro 2019. Dess-
utom beslutade regeringen vid ramforhandlingarna att tilldggssatsningen pa yrkesutbildning i
budgeten for 2018 ska f& en fortséttning for att minska ungdomsarbetsldsheten och svara pé de
forandrade kompetensbehoven. For det &ndamalet reserveras 2019 ytterligare 9,4 miljoner euro
och 2020 totalt 4,7 miljoner euro. Okningarna ska anvindas for branscher med kompetensbrist
och branscher som é&r visentliga for tillvéxten.

Utskottet menar att yrkesutbildningsreformen é&r ytterst viktig och understryker dérfor vikten av
att ge akt pa och bedéma reformgenomférandet. Under den kommande ramperioden maste det
sarskilt ske en noggrann bedémning av huruvida den planerade basfinansieringen av yrkesutbild-
ningen ér tillracklig.

Hogskoleutbildning och forskning

Det dr av yttersta vikt for Finland att ha en hog utbildnings- och kompetensniva. Med tanke pé
framtiden &r det mycket viktigt att vara universitet, yrkeshdgskolor och forskningsinstitut &r att-
raktiva for bade finldndare och andra. Kvaliteten pa forskningen och utbildningen spelar en av-
gorande roll ndr det géller att generera nya forskningsresultat, utbilda nya forskargenerationer,
forbittra var nationella konkurrenskraft och 6ka bildningsmissig och kulturell forstéelse. De of-
fentliga resurserna dr emellertid begrinsade och de méste darfor anviandas effektivt for att gene-
rera bista mdjliga slutresultat.

I foregéende plan for de offentliga finanserna beslutades det om statsfinansiella anpassningsat-
gérder, beaktande av konkurrenskraftsavtalet och en tillféllig frysning av indexjusteringar, och
detta paverkar fortsatt anslagsnivan ocksa for ar 2019. Utskottet inser att det finns utmaningar nir
det géller att anpassa ekonomin, men papekar samtidigt det ocksa finns tidigare beslutade til-
laggssatsningar sérskilt inom hogskolesektorn. Det géller bland annat genomférande av program-
met for utveckling av ldrarutbildningen och atgérderna for att utveckla hdgskoleundervisningen,
konsolidera de digitala inldrningsmiljoerna och forbéttra forutsittningarna for studier aret runt.
Planen for de offentliga finanserna har nu under ett par ar innehallit utvecklingsatgérder som har
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betydande effekter med avseende pé kvalitet och genomslag. Det senaste exemplet ar
flaggskeppsprogrammet for forskning. Genom det ska forskningskluster finansieras med en be-
villningsfullmakt for Finlands Akademi pé 25 miljoner euro 2019. Programmet géller verksam-
heter som forenar mycket hogklassig forskning, betydande samhaélleligt genomslag och ett starkt
engagemang fran vérdorganisationens sida nér det géller att utveckla verksamheten. Som ett ex-
empel pa en reform som paverkar hela forskningssystemet kan ndmnas den finansiering av forsk-
ningsinfrastrukturen som etablerades for cirka fyra ar sedan. Vid sidan av den har ocksa langsik-
tig strategisk planering gjorts for den nationella verksamheten avseende forskningsinfrastruktur.

Utfragade sakkunniga efterlyste en mer langsiktig malinriktning nir det géller utveckling av
forskningen och hogskoleutbildningen. Det visentliga nér det géller bade forskning och den hog-
sta utbildningen samt den stodjande finansieringen &r méalinriktning och langsiktighet, understry-
ker utskottet. Dessutom behdver vi mekanismer som vid behov tillater snabba reaktioner pa dver-
raskande ldgen, sasom plotsliga regionala strukturella fordndringar i arbets- och néringslivet.
Hogskole- och forskningssektorn har vidtagit atgérder for att svara pa bada behoven. Undervis-
nings- och kulturministeriet antog varen 2017 en vision for hdgskoleutbildningen och forskning-
en fram till 2030, och atgédrderna enligt den siktar pé att hogskoleutbildningen och forskningen
allt béttre arbetar for det finlindska samhéllet. Planen for de offentliga finanserna innehéller ock-
sa andra satsningar pé utveckling av hogskoleutbildningen. Den positiva strukturella utveckling-
en i sydvéstra Finland har lett till ett behov av kompetent arbetskraft. Som ett svar pé detta kom-
mer natverksuniversitetet for teknikomradet Fitech, som startade 2017, att fa st6d fram till slutet
av 2021. Och vidare genomfors 2017—2021 utvecklingsprogrammet for databaserad forskning.
Syftet dr att forbéattra kvaliteten pé forskningen, stirka kompetensokningen, hoja forskningens
kompetenskraft och uppné digitala fordelar.

Det krévs djérva investeringar i utbildning och forskning for att den positiva ekonomiska utveck-
lingen ska fortsétta och Finlands konkurrenskraft ytterligare stdrkas. Finland har som mal upp-
stéllt att finansieringen av forskning, utveckling och innovationer (FoUI) ska né upp till fyra pro-
cent av bruttonationalprodukten (BNP). Det &r en bra mélséttningen och utskottet vdlkomnar sats-
ningar i den riktningen. Vidare vill utskottet ocksé uppméirksamma yrkeshdgskolorna nér det gél-
ler allokeringen av FoUI-finansiering. De utgdr en betydande FoUI-potential i Finland.

Utskottet poédngterar att man maste sékerstdlla mdjligheterna till bdde grundldggande och tillam-
pad forskning. Hogskoleutbildningen och forskningen méste utvecklas och ddrvid méste univer-
siteten, yrkeshogskolorna och forskningsinstituten beaktas.

Studenternas hdlsovdrdsstiftelse. Utskottet vill understryka vikten av ett tillrickligt stod for de
studerandes vilbefinnande. Forberedelser pagar for en overforing av studenthélsovarden for yr-
keshogskolestuderande till Studenternas hélsovardsstiftelse (SHVS). I ramplanen anvisas 3 mil-
joner euro for engangskostnaderna for utvidgningen av stiftelsens verksamhet 2019. Enligt sak-
kunnigyttrandena bedomer studentorganisationerna dnda att en utvidgning av SHVS o6kar kost-
naderna med 5,9 miljoner euro. Det &r viktigt att sorja for tillrdckliga resurser nér dverforingen
genomfors sa att stiftelsen ocksa i fortsittningen kan erbjuda studenthélsovard av god kvalitet.
Med tanke pé likabehandlingen av hdgskolestuderandena &r det ytterst viktigt att stiftelsens verk-
samhet kan utvidgas ocksa till orter dér stiftelsen &nnu i dag saknar verksambhet.
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Studiestod

Enligt rambeslutet ska studiestddet for studerande i laginkomstfamiljer frén och med den 1 au-
gusti 2019 ocksa inbegripa ett studiemedelstilligg. Det manatliga tilliggsbeloppet ska enligt be-
slutet vara 46,80 euro per manad. De som ska ha rétt till tilligget r studerande pé andra stadiet
som inte har fyllt 20 ar och vars forédldrar har inkomster som totalt underskrider 40 950 euro (in-
komstgréinsen for ”forhojningen for mindre bemedlade™). Uppskattningsvis kommer 40 000 stu-
derande pé andra stadiet att fa studiemedelstilligg. En proposition om detta kommer att ldamnas
for att behandlas i anknytning till behandlingen av statsbudgeten for 2019. Tilligget kommer att
oka 2019 é&rs studiepenningsutgifter med sammanlagt 6,35 miljoner euro och 2020 pé helarsniva
med totalt 12,7 miljoner euro. Utskottet vilkomnar studiemedelstilldgget eftersom det bidrar till
att ge dem som gar ut grundskolan lika mdjligheter till fortsatta studier pa andra stadiet. Det pé-
pekades under sakkunnigutfragningen att ett ménatligt stdd inte motsvarar den tidsméssiga for-
delningen av utgifterna. Exempelvis behovs det mer pengar till studiemedel i borjan av ldséret.
Utskottet uppmanar ministeriet att dvervidga hur utbetalningen av bidraget kan optimeras.

I samband med ramforhandlingarna beslutades det ocksa att studiestddet for gymnasieutbildning
skulle forlangas med en manad per l4sédr med bdrjan den 1 augusti 2019. I praktiken innebér det
att studiestdd i regel kan betalas ut for perioden augusti—-maj. Detta kommer att ge cirka 15 000
gymnasister béttre ekonomiska villkor for studierna. Anslagstillagget for detta &r 1,5 miljoner eu-
ro. Kulturutskottet stoder en forldngning av stddperioden eftersom grunderna for stodtiden under
lasaret da blir enhetliga for andra stadiet.

Kultur

Enligt rambeslutet kommer tillgangen till konst och kultur att fraimjas utifran resultaten fran re-
geringens spetsprojekt. Mélet ar att 6ka barns och ungas lika mdjligheter att ta del av konst och
kultur med hjélp av hobbytimmar i anslutning till skoldagen. Meningen 4r att utifran resultaten av
tidigare konstprojekt dér procentprincipen tillimpats etablera konst och kultur som en del av so-
cial- och hélsovarden. Utskottet stoder helt ett sddant linjebeslut.

Enligt rambeslutet ska finansieringssystemet for kulturen fornyas genom att reformen av statsan-
delssystemet for museer genomfors och genom béttre verksamhetsbetingelserna for sé kallade
fria grupper inom den utdvande konsten. Reformerna bygger pa forslagen fran den beredande ar-
betsgruppen och yttrandena om forslagen. Tilldggsfinansiering pa 7 miljoner euro per &r anvisas
for genomforandet fran och med 2020. Utskottet kan stilla sig bakom reformerna, men ser det
som beklagligt att statsandelsreformen pé kulturomradet inte kunde genomf6ras fullt ut till f6ljd
av den begréansade tilldggsfinansieringen. Utskottet ser det som nddvandigt att den dvergripande
reformering av statsandelsféltet pa kulturens omrade som beretts ldnge genomfors under den
kommande ramperioden och att tillrdckliga tilliggsinsatser reserveras for detta &ndamal.

Det ar ytterst positivt, menar utskottet, att det under ramperioden finns medel for bradskande in-
vesteringsbehov pé verksamhetsomradet kultur, sdsom 0,5 miljoner euro for orgelanskaffningen
till Musikhuset, 1 miljon euro for ombyggnad av vissa byggnads- och kulturhistoriskt betydelse-
fulla bostadshus pa Sveaborg och 0,98 miljoner euro for utvidgning och grundlig renovering av
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samemuseet Siidas lokaler. Har vill utskottet erinra om hur bradskande behovet ér att renovera lil-
la scenen i Nationalteatern. For det &andamalet maste tillrdcklig finansiering sta att finna.

Utskottet vill ocksa hédnvisa till sitt utldtande till social- och hilsovardsutskottet om propositio-
nen med fOrslag till lag om familjepensioner som beviljas utifrdn extra konstnirspensioner
(KuUU 12/2017 rd — RP 58/2017 rd). Kulturutskottet inskdrpte i utldtandet bland annat att
konstnérers inkomstbildning &r ganska blygsam, stipendietagarnas intjéning av pension liten och
exempelvis privata pensionsforsékringar mojliga endast for ett fatal. Konstnérernas pensions-
skydd kraver utveckling. Utskottet understrok att det stora antalet drliga pensionsansdkningar (ca
500 per ar) visar att det finns ett behov av extra konstnérspension.

Nir de stora aldersklasserna gér i pension dkar behovet av att justera de pensioner som beviljas,
understryker utskottet fortfarande.

Ungdomsarbete

Enligt rambeslutet ska verkstadsverksamheten for unga och det uppsdkande ungdomsarbetet ef-
fektiviseras och verksamhetens effekt forbittras. I projektet Ungdomsgarantin &ndras 1 riktning
mot en kollektiv garanti intensifieras samarbetet mellan dem som erbjuder tjénster fér ungdomar
och dessutom samlas det in exempel pé bra verksamhetsmodeller som kan utnyttjas i hela landet.

Nir det géller hur ungdomsarbetet ska organiseras hanvisar utskottet till sitt utldtande till social-
och hélsovardsutskottet om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovérden samt till ldm-
nande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(KuUU 11/2017 rd — RP 15/2017 rd). I utlatandet ser utskottet bland annat det som viktigt att
man om landskapsreformen genomfors fortsatt utnyttjar verkstddernas kompetens nér det giller
att bedoma servicebehovet hos dem som har en svag arbetsmarknadsposition och att forfarande-
na for hur kunderna styrs till verkstéderna i fortsattningen maste vara fungerande och flexibla pa
ett sitt dir man undviker dverlappningar mellan olika verksamhetsformer. Utskottet upprepar
denna stdndpunkt.

Motion och idrott

I sitt ovan ndmnda utlatande om vard- och landskapsreformen och dven i ett farskt utlatande till
forvaltningsutskottet om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings-
och tillsynsuppgifter (KuUU 4/2018 rd — RP 14/2018 rd) understryker utskottet behovet att ut-
veckla det regionala motions- och idrottsvisendet och dven motionens och idrottens allt viktigare
roll i social- och hélsovardssektorns servicekedja. Utskottet ser det som sjédlvklart att det under
ramperioden uppstar ett behov av att effektivisera det regionala och lokala samarbetet mellan mo-
tions- och idrottssektorn och aktdrerna pa andra omraden. Detta kommer ocksa att kréva betydan-
de tilldggssatsningar under ramperioden.
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Upphovsriitt

Enligt rambeslutet ska kompensationen for kopiering for enskilt bruk enligt upphovsrittslagen
(404/1961) sénkas till £6ljd av minskade kopieringsmangder med 2 miljoner euro 2019 och med 4
miljoner euro fran och med 2020. Kulturutskottet kan inte stélla sig bakom ett sadant linjebeslut.

Ar 2014 blev kompensationen budgetbaserad i Finland, papekar utskottet. Det bestimdes att
kompensationen skulle uppgé till 11 miljoner euro. Nir den nivan faststédlldes undersdktes enligt
inkommen utredning varken omfattningen pa kopieringen eller den skada kopieringen ger upp-
hov till. Nagon adekvat konsekvensanalys gjordes inte av beslutet, och réttsinnehavarna sade re-
dan dé att nivéan dr for 14g. Att avgiftsnivan bestdmdes till 11 miljoner euro bygger i stor utstriack-
ning pa intékterna av den tidigare kompensationsavgiften, den sa kallade anordningsbaserade av-
giften. Det systemet urholkades och fore 2015 togs avgiften inte 1&ngre ut fér mer &n 4 procent av
handeln med kopieringsutrustning.

Utskottet ser det som mycket viktigt att den avgiftsniva som bestdms for 2019 motsvarar en rim-
lig kompensation for den oldgenhet kopiering for enskilt bruk orsakar. Den nuvarande budget-
kompensationen pé 11 miljoner euro innebér enligt de senaste undersokningarna om kopiering en
erséttning pé 4,4 cent per kopia och 92 cent per person och éar.

Totalbeloppet pa kompensationsavgiften ar inte betydelsefullt vilka ekonomiska métt man dn an-
vénder, understryker utskottet. Daremot &r avgiften visentlig bade for enskilda betalningsmotta-
gare och for dem som utnyttjar medel som anvénds for gemensamma dndamal (inkl. Audiovisu-
aalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK, Musiikin edistdmissdétio MES och Upphovsrittens
informations- och overvakningscentral TTVK).

Utskottet hénvisar till ett uttalande som riksdagen godkinde den 10 december 2014. Dér forutsét-
ter riksdagen att regeringen har beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsav-
giften exempelvis genom att vid sidan av budgetfinansiering ocksé ta i bruk ett tickande anord-
ningsbundet avgiftssystem, om det inte med statlig finansiering &r mojligt att betala en rimlig
kompensation (fair compensation) for privatkopiering i dverensstimmelse med EU:s informa-
tionssamhallsdirektiv 2001/29/EG. Enligt uttalandet ska regeringen ldmna en rapport om saken
till kulturutskottet fore utgdngen av 2018.

Kulturutskottet ser gérna att finansutskottet noga utreder grunderna for att sénka beloppet pa
kompensationen for kopiering for enskilt bruk med beaktande av riksdagens uttalande.

Utbildningsstyrelsens resurser

Sakkunniga som utskottet hort har framfort att de anslag som Utbildningsstyrelsen anvisas i ram-
beslutet inte medger langsiktig och hogklassig utveckling av verksamheten ndr man beaktar de
uppgifter myndigheten fatt de senaste &ren och de nya uppgifter som ingér i propositioner som
riksdagen behandlar. De omkostnadsanslag som forts over fran tidigare ar kommer enligt en pre-
limindr uppskattning att ta slut redan 2018. Utskottet vill framhiva Utbildningsstyrelsens sérskil-
da betydelse som central planerings-, forvaltnings- och analysenhet inom utbildningssektorn. Ut-
skottet ser allvarligt pd bedomningarna om att de reserverade anslagen i ramplanen é&r otillréckli-
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ga och uppmanar finansutskottet att se till att myndigheten har tillrickliga resurser under rampe-
rioden.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent

vice ordforande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vénst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Marisanna Jarva cent (delvis)
medlem Kimmo Kiveld bla

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Mikaela Nylander sv

medlem Ulla Parviainen cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna

medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml

ersittare Tiina Elovaara bla (delvis)
ersittare Timo Heinonen saml (delvis)
erséttare Eeva-Maria Maijala cent (delvis)
ersittare Mirja Vehkapera cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Finlands skola dr &n sé lange bland de bésta i vérlden och dérfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den. En avgiftsfri skola &r den bésta garanten for ett jamlikt och jémstallt Finland, den ar
identitetsskapande och kulturbérande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och
sociala fardigheter &r viktiga for medborgarnas och landets framgéng.

De genomforda nedskdrningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisning-
ens och forskningens kvalitet vilket allvarligt Aventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter
till tillvéxt och vélbehdvligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen i vart land. For Fin-
land &r satsningen 1 humankapital livsviktig for landets vdlméaende bade pé kort och pa lédngre sikt.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens planer visar att dessa 16f-
ten helt saknade tdckning. Nér de dvriga samhéillssektorerna gar pé sparldga pa grund av det ra-
dande ekonomiska ldget &r det ytterst kortsynt att ytterligare hota den sektor som utgdr vart
trumfkort — det vill sdga den hogklassiga och vil utbyggda utbildningen. Vi méste satsa pa kun-
skap och utbildning for att klara oss i den globala ekonomin, med malsittningen att bli en av vérl-
dens ledande kunskapsnationer.

De genomforda nedskdrningarna inom utbildningen motsvarar inte de mélséttningar som reger-
ingen sjilv satt upp. Dessutom bor det papekas att de smé tillaggssatsningar som regeringen gor
for att lappa ihop det hela inte ricker som kompensation for de massiva nedskidrningarna.

Smdbarnspedagogik

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i frdga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I ménga andra linder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en benidgenhet att se barnomsorgen enbart som en
forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det dr dock ingen anledning att, inom
de funktioner som samhéllet erbjuder, lata barnets ratt till en god uppvaxt, uppfostran och utbild-
ning utséttas for forsvagningar av statsekonomiska skal.

Att bara cirka 75 procent av barnen &ver tre ar i Finland deltar i smabarnspedagogisk verksamhet
ar ett stort missforhallande. Nivén ar klart 14gre &n i de andra nordiska landerna. Dérfor maste vi
absolut férnya smabarnspedagogiken i Finland.

En hog kvalitet p4 smébarnspedagogiken ldgger grunden for ett livslangt ldrande och for likvér-
diga forutsattningar for barnen. Darfor ar det ansvarslost att regeringen begransar den subjektiva
ritten till dagvérd och dkar gruppstorlekarna.

Den subjektiva ritten till dagvérd ar en fraga om barnens rétt till hgkvalitativ smébarnspedago-

gik. Familjeforhéllanden varierar och dér dr samhéllets mdjligheter till atgérder begransade med-
an samhéllets styrmekanism for att ge barnen bésta mdjliga start i livet finns inom uppfostran och
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utbildning. Alla undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogik har en mycket gynn-
sam och langvarig verkan pé barnets utveckling. Effekterna stricker sig énda in i tonaren. De
medel som avsitts for en jamlik utbildning bor ddrmed ocksé kunna anvéndas till att fraimja jam-
likhet inom den smabarnspedagogiska verksamheten.

Regeringens politik har lett till storre gruppstorlekar. Andringen av relationstalet innebir att det
tillats fler barn per vérdare. Det leder samtidigt till storre grupper. Det 6kande antalet barn som far
dagvard pa deltid har samma effekt. Det leder till att barnets ritt till en hogklassig smabarnspe-
dagogisk verksamhet inte uppfylls. Det &r ytterst problematiskt med hénsyn till barnens delaktig-
het och likabehandlingen av barn. I och med att grupperna véxer kan barnets individuella behov
inte beaktas tillrackligt vil.

Regeringens forsok med avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet &r ett steg i ritt riktning men
det rédcker inte. Svenska folkpartiet har i sin familjepolitiska totalreform foreslagit att alla barn
som fyllt tre ar ska ha rtt till fyra timmar gratis forskoleverksamhet per dag. Det skulle innebéra
sdnkta dagvardsavgifter, vilket i sin tur bidrar till att minska troskeleffekterna.

Grundliggande utbildning

Finlands skola hor &n sa lénge till de bésta i varlden och dérfor ska vi satsa pa den. En avgiftsfri
skola dr den bédsta garanten for ett jimlikt och jdmstillt Finland, den 4r identitetsskapande och
kulturbérande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och sociala férdigheter ar
viktiga for medborgarnas och landets framgéng. Under recessionen pa 1990-talet férstod man att
skona kunskapssatsningarna fran nedskarningarna och det var klokt, det borde vi halla i minnet
ocksé nu. Satsningarna pa en jamlik tillgéng till utbildning ar ocksé satsningar pé barnens vélbe-
finnande och kunskaper.

Den allménbildande utbildningen ska vara en av symbolerna for utbildning och kompetens i Fin-
land. Styrkan och mervirdet i den finldndska skolan har varit att alla barn har fatt lika mojligheter
till framgéng oavsett bakgrund. Pisaundersdkningen 2015 avslgjar orovickande trender som hal-
ler pé att forstarkas.

Skillnaderna mellan skolorna dr fortfarande sma i hela landet. Daremot anses de regionala skill-
naderna 0ka. Det dr vistra och Ostra Finland som klarar sig sdmst. Familjens socioekonomiska
stdllning inverkar allt mer pa barnets skolframgéang i Finland. Detta géller sdvil naturvetenskap-
liga dmnen och matematik som lésfardighet. Genomsnittsresultaten i laskunnighet har sjunkit
mest i de skolor som har ménga elever fran familjer i den ldgsta socioekonomiska nivan. Om ut-
vecklingen fortsétter pa detta sitt véixer skillnaderna mellan barnen och deras skolframgang yt-
terligare mellan de socioekonomiska grupperna. Utbildning, arbetsloshet och social sammanhall-
ning gar i arv. For att barnen ska kunna ges bésta mojliga forutsittningar for att klara sig maste vi
satsa resurser pa att gora skolan mer jaimlik.

Lika mgjligheter inom den grundldggande utbildningen kan garanteras med nérskolor, individin-
riktat ldrande, gruppstorlekar som beaktar gruppens sammansittning och bra elevvard. Andra
hornstenar for jamlik utbildning &r ett fungerande samarbete mellan hem och skola, flexibla un-
dervisningsarrangemang, fungerande stod- och specialundervisning och multidisciplinért samar-
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bete mellan skolan, ungdomsarbetet och andra aktorer. Dessutom é&r det viktigt med gott ledar-
skap inom kommunernas undervisningsvisende. Ett tillrickligt antal behoriga lérare &r en nyck-
elfraga.

De nérliggande daghemmen och skolorna intar en nyckelstéllning nér det géller att trygga jadm-
likheten i utbildningen. Det 4&r mycket viktigt att familjerna har en positiv tanke om de nérliggan-
de skolorna och daghemmen. Det bidrar till att invanarna féster sig vid sitt grannskap, och det
okar gemenskapen. Ojamlikheten 0kar om vissa familjer skickar sina barn till andra skolor och
daghem &n de som finns i ndromgivningen. Kommunerna bér malmedvetet stdrka daghemmen
och skolorna genom positiv sdrbehandling och genom planldggnings- och bostadspolitiken.

Utbildningen pad andra stadiet

Det é&r klart att andra stadiet kridver en oversyn. Det gér att gallra ut onddiga dverlappningar,
lokalanvidndningen kan bli effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig
Svenska riksdagsgruppen till redan under forra valperioden. I samband med budgetforslaget for
2017 lamnade regeringen en framstéllning till riksdagen enligt vilken stora besparingar inom yr-
kesutbildningen ska genomforas. Nedskédrningarna gors utan att det finns en realistisk plan pa hur
yrkesskoleutbildningen kunde reformeras. Det dr osékert hur regeringen i praktiken ténker sdker-
stdlla den regionala tillgangen till yrkesutbildning. Situationen for de smé och sérbara svensk-
sprakiga yrkesutbildningsenheterna &r ytterst oroviackande.

Reformen av yrkesutbildningen fér inte 6ka ojamlikheten. Till exempel nédrundervisningen och
studichandledningen maste tryggas. Studiehandledning &r viktigare &n nadgonsin pa alla stadier av
utbildningen. Dérfor dr det bra att regeringens proposition med forslag till gymnasielag innehall-
er mer studiehandledning.

Fritt bildningsarbete

Det fria bildningsarbetet fyller en central funktion for livsldngt larande. Finland har 308 ldroan-
stalter som erbjuder folkbildning och var femte finlédndare deltar arligen i verksamhet inom det
fria bildningsarbetet runtom i Finland.

Fritt bildningsarbete ar oppet for alla, fordelaktigt och ldtt att ndrma sig. Det har haft en sérskilt
viktig roll i integrationen av invandrare. Genom fritt bildningsarbete har invandrare haft mojlig-
het att l4ra sig Finlands nationalsprak. Ett av Finlands starkaste trumfkort &r en utbildning av hog
kvalitet som det ar 14tt att bli antagen till, och vi anser att regeringen bedriver en kortsiktig spar-
politik nér den minskar anslagen for fritt bildningsarbete. Regeringen har uppstillt ambitidsa mél
for att hoja sysselsdttningen och konkurrenskraften. Att spara in pa utbildning och kunskapsut-
veckling star i strid med dessa mal.

Hogskoleutbildning
Hog kompetens, utbildning och bildning har under hela sjilvstandigheten utgjort grunden for Fin-

lands framgangar. Utbildningen &r ocksa en avgorande nyckel till morgondagens framgangar. Vi
maste satsa pd kunnande och utbildning for att inte tappa konkurrenskraft och for att klara oss in-
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ternationellt. Finland maste ligga i framkant nér det géiller kompetens, utbildning och forskning.
Hogklassig och kostnadsfri utbildning ér den framsta forutséttningen for att alla medborgare obe-
roende av bakgrund far jamlika mojligheter till ett framgangsrikt liv.

Fore riksdagsvalet lovade de nuvarande regeringspartierna att det inte ska skéras ned pa utbild-
ningen. Regeringen Sipild har skurit mycket hardhént i hgskoleutbildning och forskning. Ned-
skérningarna har riktat sig mot universiteten, yrkeshogskolorna, Finlands Akademi och Tekes.
Regeringen har dessutom fryst universitetsindexet och yrkeshogskoleindexet fram till 2019.

Ar det verkligen s hir regeringen tinker fa den finlindska ekonomin pa fotter? Vi borde i stillet
gora helt tvirtom. Finland ar ett av vérldens mest utbildade lénder, men i frdga om den vetenskap-
liga nivan ligger vi redan nu efter néstan alla OECD-lénder. I stéllet for nedskérningar behover vi
djérva satsningar pa hogskoleundervisningen och forskningen. Den strategin hjélpte oss dvervin-
na depressionen pa 1990-talet.

Studiepenning, bostadsbidrag och studieldn

Studiestodet utgdr grundtrygghet for studerande. Ingen annan befolkningsgrupp har drabbats av
sa pass stora nedskédrningar av den grundldggande forsorjningen. Det vittnar om att regeringen
nonchalerar studerande och utbildning. De studerandes jobb ir att studera. Ocksa de maste kunna
leva utan tvanget att ta lan, och darfor ar regeringens nedskérningar i studiestodet oskaliga. Att
forsvaga studiestddet och gora det lanebetonat minskar jimlikheten inom utbildningen. I ett lage
dér den akademiska arbetslosheten 6kar vill regeringen 6ka oron och rédslan for att fastna i skuld-
sattning hos de studerande som soker sig till en oséker arbetsmarknad. Det skapar ingen framtids-
tro, men kan i vérsta fall rasera den.

Att i detta sammanhang hélla fast vid inkomstgrénser &r paradoxalt eftersom det leder till att mdj-
ligheterna begrinsas for de studerande att jobba vid sidan av studierna. Inkomstgrianserna for stu-
diestodet medfor dessutom huvudbry for manga studerande som tvingas aterbetala stddmanader
eller sluta jobba. Arbetserfarenhet under studietiden &r en viktig forsta kontakt med arbetslivet
och inom manga branscher ett villkor for att fa jobb. Déarfor vill vi hja de studerandes egna in-
komstgrianser med 50 procent.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 18.5.2018

Mikaela Nylander sv
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen har under denna period skurit ned oskéligt mycket i utbildningen, forskningen och
kulturen. Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 innehéller
emellertid vissa satsningar for att kompensera for nedskédrningarna. Som ett exempel kan ndmnas
jémlikheten inom utbildningen, som stods genom pengar till den smabarnspedagogiska verksam-
heten sé att gruppstorlekarna kan minskas och ytterligare personal anstillas till daghem i utsatta
omrdaden.

De nedskérningar som gjorts denna period inom de olika utbildningssektorerna dr emellertid his-
toriskt stora och darfor dr de foreslagna satsningarna otillrdckliga for att kompensera for finan-
sieringsunderskottet pa de olika utbildningsstadierna. Finlands stéllning som ledande land inom
kompetens, utbildning och forskning har forsdmrats.

En del kommuner har lyckats kompensera for regeringens nedskérningar, medan andra har tving-
ats genomfora nedskdrningarna rakt av och minskat pa nirundervisningen samt begransat bar-
nens tillgang till smabarnspedagogik. I 32 procent av kommunerna minskades den grundlaggan-
de undervisningen ar 2016. Skillnaderna i antal undervisningstimmar kan uppga till rentav ett
halvt lasér under grundskolans nio ar.

Finansieringen méaste 6ka mérkbart pa alla utbildningsstadier om vi vill sdkerstélla en jamlik ut-
bildning, mdjligheterna att studera och en hdgklassig utbildning. Indexfrysningen i fraga om hog-
skolorna maste genast upphivas.

For nirvarande pagar arbetet med en vision som ska leda till en malbild for hogskoleutbildningen
och forskningen. Mélet &r att visionen ska stédrka det livslanga ldrandet och hdja den nationella ut-
bildningsnivén. Enligt visionen ska Finland fortsatt vara en foregingare inom teknologi och
forskning.

Nedskdrningarna i hogskolorna stér &nda i bjart kontrast till malen enligt hdgskolevisionen och
stor dessutom uppnaendet av visionen. Forskning och hdgskoleutbildning av hog kvalitet kréver
framfor allt langsiktig finansiering. Finland &r i forhallande till de viktigaste jimforelselanderna
(sdsom Sverige och Norge) det enda landet dir forskningsfinansieringen har minskat radikalt de
senaste ldnderna bade i absoluta tal och i forhallande till BNP.

Nedskdrningarna i yrkesutbildningen &r av aldrig tidigare skddad omfattning, och de har lett till
mindre personal, resurser och direktundervisning, vilket sétter undervisningen och jamlikheten
inom yrkesutbildningen pa spel. Tilldggsfinansieringen pa 15 miljoner euro till yrkesutbildning-
en dr otillrdcklig for att kompensera for det underskott som regeringen orsakat genom en nedskér-
ning pa 190 miljoner euro.

Det &r bara genom tillrdckliga anslag som vi kan garantera var och en lika mojligheter till utbild-
ning. Om vi vill att utbildningen ska vara jimlik méaste utbildningen pé andra stadiet vara gratis.
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Det foreslagna studiemedelstilldgget till studiepenningen ér ett litet framsteg, men utgor ingen
16sning pa de studerandes ekonomiska tradngmal, som alltfor ofta leder till avbrutna studier. De
studerandes utgifter for studiemedel 4r storst i borjan av terminerna och av olika perioder, vilket
gOr att ett manatligt studiemedelstilldgg ar problematiskt.

Pé kulturens omrade forbattras verksamhetsforutséttningarna for de sa kallade fria grupperna
inom utdvande konst, vilket ar ett viktigt framsteg. Totalreformen genomfors &dnda inte fullt ut ef-
tersom varken teatrar eller orkestrar berors av reformen. Dessutom framgar det inte av redogorel-
sen hur de sju miljoner euro som avsitts ska fordelas mellan museer och fria grupper.

Regeringen foreslar att kompensationen for kopiering for enskilt bruk enligt upphovsrittslagen
sinks eftersom allt farre kopior tas. Detta ar en orovickande riktning pa utvecklingen for upp-
hovsménnens och andra réttsinnehavares vidkommande. Den nuvarande kompensationsnivén pé
11 miljoner euro &r redan i sig otillrdcklig, varfor nedskdrningen dr oskélig och maste atertas. Om
vi vill att den kreativa ekonomin ska frodas och utvecklas maste konstnirer och upphovsmén ga-
ranteras rimlig kompensation nér verk och objekt for nérstdende réttigheter kopieras for enskilt
bruk med stod av begriansningen enligt upphovsréttslagen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 18.5.2018

Jani Toivola grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen har tyvérr i stillet for att 1dngsiktigt utveckla samhéllet valt att pyssla — satsningarna
pa okad jamlikhet och utbildning &r ndmligen helt kosmetiska i forhallande till de tidigare ned-
skérningarna. Det som behdvs nu dr reformer som stérker forutsattningarna for sysselséttning och
ekonomisk tillvaxt pa lang sikt och som oOkar réttvisan och stérker allas delaktighet och framtids-
tron. For att forutsdttningarna for tillvéxt ska dka krévs det dels utbildningssatsningar, dels ocksé
nya satsningar pa forskning, produktutveckling och innovation.

Det framgick klart av sakkunnigutfrdgningen och yttrandena att regeringen sa gott som totalt sak-
nar en vision for hur Finland borde utvecklas nésta artionde. De massiva nedskdrningarna inom
utbildningen har lett till att man inom alla delar av utbildningssektorn kippar efter andan medan
regeringen ser ut att bara for formens skull erbjuda konstgjord andning.

Planen for de offentliga finanserna innehaller spridda stodatgérder for barn och barnfamiljer inom
olika forvaltningsomraden, men de utgdr ingen tydlig helhet for att garantera alla barn och unga
vélbefinnande och jamlika studiemdjligheter samtidigt som vriga mal for livslangt larande si-
kerstills. Det bésta séttet att sdkerstilla hog kvalitet pd den smabarnspedagogiska verksamheten
och pa utbildningen &r genom tillrdcklig basfinansiering och tilldggsfinansiering som stoder ut-
vecklingsarbetet. Anslagen for olika utvecklingsdndamal bor samlas under ett farre antal moment
i statsbudgeten &n vad som nu &r fallet; pa det séttet kan utvecklingsanslagen beviljas som storre
poster med storre genomslag.

Utbildningssektorn behver modiga beslut med sikte pa framtiden. Socialdemokraterna vill att
den nuvarande niodriga grundskolan ska fortsétta utan avbrott med ett trearigt andra stadium som
utgor laroplikt. Ocksa skolstarten behdver goras smidigare sa att forskoleundervisning ordnas
flexibelt for 5—6-aringar, vilket mojliggdr flexibel skolstartsélder.

Enligt radet for utvardering av den ekonomiska politiken skulle en hojning av ldropliktsaldern till
18 ar betydligt 6ka den andel personer i dldersklassen som avlagger examen pa andra stadiet och
det skulle ge en betydande nytta i friga om dessa personers sysselsittning och inkomster. Det
syns pa lang sikt ocksa som en forbattring av laget for de offentliga finanserna. Att forlanga laro-
plikten vore ett direkt, vl inriktat och kostnadseffektivt sétt att forbéttra situationen pé arbets-
marknaden for dem som utestings fran utbildning.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning utgdr en del av den grundldggande utbildningen som
ger alla férdigheter till fortsatta studier, livslangt larande och en bred allménbildning. Vissa riktar
mer in sig pa att fortsitta vid hdgskolor och att skaffa sig yrkesmissig kompetens och yrkesfér-
digheter.

Socialdemokraterna vill att alla efter grundskolan ska ha en stark medborgerlig kompetens som
gor det mdjligt att klara sig och vara delaktig i samhéllsforandringarna.
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Trygga verksamheterna vid Utbildningsstyrelsen

Rambeslutet innehaller inte de anslagstilligg som Utbildningsstyrelsen foreslog for finansiering
av arbetslivskommissionerna och innovationscentret i anslutning till styrelsen och webbtjénsten
oppimaisema.fi. Vidare innehéller rambeslutet inget extra anslag for utveckling och forvaltning
av informationsresursen inom smabarnspedagogiken, som Utbildningsstyrelsen foreslds fa an-
svar for i den foreslagna nya lagen om smébarnspedagogik.

Nuvarande Utbildningsstyrelsen bildades 2017 och 2018 av den tidigare styrelsen och Centret for
internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO. Till den nya styrelsen fogades ocksa
som fristdende enheter Nationella centret for utbildningsutvardering (Karvi) och kansliet for stu-
dentexamensndmnden. Nér en ny myndighet inrdttas uppstér det extrakostnader exempelvis for
inforande av ett nytt 16nesystem, fornyade e-tjdnster och omorganisering av lokalerna. De anslag
som Utbildningsstyrelsen anvisas i rambeslutet medger inte langsiktig och hogklassig utveckling
av verksamheten nér man beaktar de uppgifter myndigheten fatt de senaste aren och de nya upp-
gifter som ingér i propositioner som riksdagen behandlar. De omkostnadsanslag som forts dver
fran tidigare ar kommer enligt en preliminér uppskattning att ta slut redan i ar. Utbildningsstyrel-
sens anslag maste hdjas rejilt.

I sitt yttrande om den foreslagna nya gymnasielagen pépekar Utbildningsstyrelsen att uppskatt-
ningarna om gymnasiereformens kostnadseffekter ter sig synnerligen forsiktiga, sérskilt upp-
skattningarna om den 0kade arbetsinsats som rekryteringen av specialldrare kraver. Dessutom
konstaterar styrelsen i sitt yttrande att behovet av specialundervisning varierar beroende pa ut-
bildningsanordnare och att det darfor vore bra om denna variation beaktas i grunderna for bestim-
mande av den statliga finansieringen av gymnasieutbildning.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildningsreformen férde med sig att de som ordnar yrkesutbildning har haft nya och mer
omfattande aligganden frén ingéngen av 2018. Kommunforbundet gér den uppskattningen att
dessa nya uppgifter 6kar anordnarnas kostnader med cirka 80 miljoner euro.

Utbildningsanordnarna har dndé inte kompenserats for dessa kostnader for nya och mer utvidga-
de uppgifter pa det sitt som lagen forutsétter. I stéllet drabbades yrkesutbildningen redan 2017 av
besparingar pa 190 miljoner euro i enlighet med regeringsprogrammet.

Den senaste uppgiften dr det system for studeranderespons som é&r kopplat till finansieringen och
dér verkstillighetskostnaderna dr omfattande. Det finns en dverenskommelse om att kommuner
och samkommuner ska kompenseras for permanenta tilldggsuppgifter och tilliggséligganden ge-
nom mer statsbidrag.

Aven om inga fler nedskirningar skulle goras efter 2017 4r medlen for yrkesutbildning de facto
2018 fortsatt mindre &n aret innan. Detta beror bland annat pa att kompetensprogrammet for unga
vuxna avslutades. Nar det géller fordndringarna i arbetslivet har regeringen uppstillt som mal att
en miljon finldndare ska omskolas. Forédndringarna sker nu sé pass snabbt att det effektivaste sét-
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tet att svara pa utmaningen dr genom yrkesutbildning. Yrkesutbildningens andel av en miljon
kommer att vara minst hélften.

Till £6]jd av det nya finansieringssystemet och administrativa reformer har vissa utbildningsan-
ordnare s sent som i ar forlorat flera tiotal procent av sina medel. Enligt en utredning frén orga-
nisationen for utveckling av yrkeskompetensen AMKE har nedskédrningarna proportionellt sett
mest géllt de utbildningsanordnare som specialiserat och koncentrerat sig pa vuxenutbildning
samt fétt resultatbaserad finansiering for hogklassig verksamhet.

Samtidigt visar statsradets egen utredning att det uttryckligen &r yrkesinriktad arbetskraftsutbild-
ning som bést bidrar till att l&ngtidsarbetslosa, lagutbildade och dldre arbetskraft far jobb.

Regeringen stoder reformen av yrkesutbildningen genom att fér 2019 bevilja 15 miljoner euro for
yrkesutbildning. Ocksé 2018 ars budget innehéller ett sadant tillskott pa 15 miljoner euro for re-
formgenomforandet, men budgeten for yrkesutbildning var d& mindre &n under foregaende ar.
Det beror pé andra nedskérningar. Och inte heller for kommande ar finns det ndgra planer pa att
oOka anslagen for yrkesutbildning, &ven om det samtidigt rader brist pa kompetent arbetskraft pa
arbetsmarknaden.

Utifran kommunernas och samkommunernas preliminéra uppgifter for 2017 uppvisade mer én 80
procent av dem som ordnar yrkesutbildning ett negativt resultat for rikenskapsperioden. De fak-
tiska mdjligheter som utbildningsanordnare inom yrkesutbildningen har att ordna yrkesutbild-
ning enligt den lagstiftning som géller verksamheten har forsamrats mérkbart. Detta forsdmrar i
synnerhet mojligheterna for studerande med sdamre studiefardigheter och studieférméaga att avldg-
ga yrkesexamen pé andra stadiet.

Basfinansieringen for yrkesutbildning méste stéirkas, for da kan de foreslagna utvecklings- och
stodatgirderna genomforas pa basta sitt lokalt.

Vi bor se till att ldget 1 friga om finansiering av yrkesutbildningen inte blir ett oskiligt stort pro-
blem nér det géller att genomfora den hdgklassiga och studerandeorienterade yrkesutbildningsre-
formen pa laroanstaltsniva. Déarfor bor mer pengar skjutas till sérskilt for att mojliggora tillrack-
ligt stdd till studerande med sérskilda behov och for att sdkerstélla sddan handledning som be-
hovs for att pa ett hogkvalitativt sétt genomfora planen for utveckling av den individuella kom-
petensen, tillrdcklig sédan undervisning och handledning som krévs inom utbildning pé arbets-
platsen och en tillricklig omfattning p& den undervisning som lararen ger.

Livslangt lirande

Livslangt larande och examensinriktad fortbildning hor till de mest brénnande fragorna inom var
utbildningspolitik. Trots det &r satsningarna pé livslangt ldrande smé i ramplanen och de saknar
dessutom ambition.

Om vi verkligen vill vara beredda pa de utmaningar som foréndringarna i arbetslivet och kompe-

tensunderskottet for med sig maste vi satsa storre, och dessutom ska satsningarna gélla &ven an-
dra branscher 4n de dir det rader brist pa arbetskraft. Ett vettigare sitt att atgirda bristen pé kun-
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nigt folk &r att ocksa dka hogskolornas basfinansiering. Det som krévs dr bade noggrant avgréin-
sade atgirder, sadsom fortbildning for bristbranscherna, och bredare atgiarder som ger hdgskolor-
na faktiska mojligheter att sjélva forbereda sig for de utbildningsutmaningar som fordndringarna i
arbetslivet medfor.

I Finland finns mer d4n 600 000 personer i arbetsfor dlder med bara grundskolekompetens. Bara 43
procent av dem som endast har avlagt grundstadiet &r sysselsatta. Utbildning pa andra stadiet
halverar risken for arbetsloshet. Darfor krivs det langsiktiga atgérder och program och inte bara
punktinsatser.

Vi socialdemokrater vill att kompetensprogrammet for unga vuxna fortsitter och att vuxenutbild-
ningen reformeras pa ett sitt som stoder och ger alla mdjlighet till livslangt lérande.

Hogskoleutbildning och forskning

Det ér i framtiden mycket viktigt att satsa pa utbildning, kompetens, folkbildning och forskning
om vi vill behalla var vélfard. Kunniga manniskor har férméga att handla och dven sjédlva bygga
sin framtid. Den kompetens de har méaste vara av toppklass i ett sé pass litet land som Finland. An-
nars kan vi svarligen ha hdg internationell vetenskaplig och annan konkurrenskraft. De globala
fordndringarna i néringslivsstrukturen, befolkningsutvecklingen, klimatférdndringen och andra
faktorer innebér att vi kan bygga vér framtid bara pa en stark grund av utbildning och forskning.

Arets plan for de offentliga finanserna innehéller inga nya satsningar pa forskning, utan i stillet
riktas kompetensinsatserna in pa andra delomraden. Men utveckling av hogklassig forskning och
kompetens &r langsiktig verksamhet som man forhoppningsvis satsar pé i fortsdttningen.

Planen for de offentliga finanserna ndmner visionen for hogskoleutbildningen och forskningen
fram till 2030, dér atgirderna innebér att ”hdgskoleutbildningen och forskningen béttre arbetar
for det finldndska samhéllets val”. Att frysa universitetsindexet ocksé for 2019 bidrar inte till att
ge forutséttningar for att forverkliga visionen. Genom att aterinfora indexet skulle man ha kunnat
sorja for att forhojningen av den allménna kostnadsnivén inte leder till ytterligare nedskarningar i
universiteten. Ett kapitaltillskott till universiteten skulle ha varit ett synnerligen betydande beslut
och en langsiktig 16sning ndr det géller att stdrka universitetens finansiella bas.

Universiteten dimensionerar sin verksamhet utifran de tillgéngliga resurserna. Det &r 6nskvirt att
den dimensionering som statsmakten bestimmer utgor en tillrdcklig dimensionering for att Fin-
land dven framover ska vara ként for bildning, kompetens och innovationer baserade pa spets-
kompetens samt for framgéng och vilfard som dessa genererar. Nu ser laget ut att vara extra svart
dé i praktiken alla vara konkurrentldnder mérkbart 6kar satsningarna pa detta omrade. Vi far inte
halka efter vara referenslénder.

Matchningsproblemet pa arbetsmarknaden kréver storre satsningar pa forskning, utveckling och
innovation (FoUI) och pa kompetensutveckling. FoUI-verksamhet gor Finland mer livskraftigt
och darfor krévs det atgirder for utveckling av innovationer. Hogskolorna fyller en viktig funk-
tion och har véirdefull kompetens inom FoUI och nér det géller att ordna utbildning som tjénar ar-
betslivet. Denna kompetens méste utnyttjas. Hogskoleindexet har varit fryst hela regeringsperio-
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den. Exempelvis har yrkeshogskolornas basfinansiering minskat med 22 procent under 2012—
2017 till foljd av nedskdrningar och en oférménlig struktur pé finansieringsmodellen. Detta dven-
tyrar yrkeshdgskolornas formaga att klara av sin grundldggande uppgift. De har effektiviserat sin
verksamhet mérkbart néir antalet studerande och examina legat pa samma niva samtidigt som
pengarna minskat.

Finland har som mal uppstéllt att finansieringen av forskning, utveckling och innovationer (FoUTI)
ska na upp till fyra procent av bruttonationalprodukten (BNP). Méluppfyllelse kriaver mer privata
FoUl-investeringar. Dér intar de sma och medelstora foretagen en nyckelstéllning. Ocksa arbets-
tillfallena i Finland f6ds inom de foretagen. Den offentliga FoUI-finansieringen maste mojliggo-
ra samarbete mellan foretag och hogskolor.

Om vi stirker yrkeshogskolornas FoUI-finansiering finns det chanser att den internationella fi-
nansieringen och inhemska privata finansieringen okar.

Yrkeshogskolorna utgdr en betydande FoUI-potential i Finland. Ar 2016 deltog mer &n 9 000 ex-
terna partner i yrkeshdgskolornas FoUI-verksamhet, dver hélften av dem foretag. De smé och
medelstora foretagen &r en alldeles sérskild malgrupp. Tillimpad forskning ar en lagstadgad upp-
gift for yrkeshdgskolorna, men inga pengar har reserverats for &ndamalet.

Studerandehiilsovird

Nationella centret for utbildningsutvirdering har gjort en utvirdering av hur lagen om elev- och
studerandevard har verkstéllts, och utvérderingen visade pa stora brister i tillgangen till psykolog
och kurator for yrkesstuderande. Det som é&r sédrskilt orovidckande dr att det i dagens lége inte ra-
der regional jamlikhet i tillgdngen. En annan sak som gérna skulle fa synas i regeringens finan-
sieringspolicy &r en analys av hur reformen av yrkesutbildningen paverkat elevhilsan.

Konstndirsstipendier

De ettariga stipendierna ar en viktig stodform for att ge konstnédrer mojligheter att arbeta och den
sysselséttande effekten kommer direkt. Bland annat finansutskottet har i sitt betdnkande om stats-
budgeten for 2015 papekat att stipendierna &r av stor vikt for de fria konstnérerna och att de for
ménga ar den viktigaste inkomstkéllan. Konstradet har foreslagit att antalet stipendier som éarli-
gen betalas ut som statliga konstnérsstipendier 6kas med 100. Detta skulle direkt stodja konstna-
rernas arbetsvillkor pé flera konstomraden. D4 frimjas ocksé det viktigaste malet for Centret for
konstfraimjande (Taike) pa ett betydande sitt och centret anser att det ocksé skulle hjélpa kultur-
och utbildningsministeriets konst- och konstnérspolitiska arbetsgrupp att stélla upp mél for sina
riktlinjer. De nya stipendierna bor genom beslut av centret sarskilt gélla unga konstnérer och de
konstomraden dér det finns fa eller inga anstéllningar.

De statliga konstnérsstipendiernas penningvérde sldpar sedan andra hélften av 1990-talet tydligt
efter den allménna utvecklingen av inkomstnivan. Darfor dr det vilkommet att Centret for konst-
fraimjande foreslér att konstnérsstipendierna hdjs med tio procent. En saddan fordndring skulle bi-
dra till uppnaende av mélet att forbéttra konstnérernas forsérjningsmojligheter och arbetsbeting-
elser.
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Museiverket

Museiverket har ett betydande budgetunderskott till foljd av de stora anslagsnedskérningarna.
Enligt finansplanen kommer underskottet att viixa. Om vi vill bevara Museiverkets nuvarande
serviceniva maste omkostnadsanslagen hojas. Aven finansutskottet har uttryckt sin oro dver hur
vél anslagen racker och krévt att man f6ljer situationen och ger akt pa anslagen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 18.5.2018
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Pilvi Torsti sd
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering

Regeringens extra satsningar i planen for de offentliga finanserna ar verkligen sma i forhallande
till dess tidigare, enorma nedskérningar inom utbildningen. Finansplanen innehéller séledes ing-
et nytt, utan regeringens linje for 6kad ojamlikhet fortsdtter &ven om konjunkturléget skulle med-
ge betydande tilldggssatsningar. Det d&r mycket beskrivande for regeringens utbildningspolitik att
regeringen inte ens under en hdgkonjunktur dr beredd att avsta frén indexfrysningarna, som
drabbar alla utbildningsstadier. Planen for de offentliga finanserna utgér en fortséttning pé reger-
ingens splittrade och osammanhéngande utbildningspolitiska linje som saknar langsiktig utveck-
ling.

Regeringen utlovar 10 miljoner euro till stod for en jamlik forskola 2019 och 7,5 miljoner 2020.
Dessa pengar ska bland annat ga till mindre gruppstorlekar i utsatta omraden”. Det var regering-
en sjalv som sag till att grupperna med barn 6ver tre ar blev storre, vilket innebér att den med sina
”jamlikhetspengar” de facto bara reparerar skadan. Dessutom har regeringens beslut att dra in den
subjektiva rétten till dagvéard okat antalet deltidsgrupper inom barnomsorgen. Ocksé det beslutet
innebdr i sjdlva verket att gruppstorlekarna vixer, eftersom personaldimensioneringen &r betyd-
ligt njuggare nér det géller deltidsgrupper. Jimlikhetspengarna dkar liksom regeringens tidigare
beslut den regionala ojédmlikheten, vilket mérks bade i kvaliteten pa den smébarnspedagogiska
verksamheten och pa hur barnens lika rittigheter tillgodoses.

Ett mer effektivt och réttvist sétt dn jamlikhetspengarna vore att riva upp regeringens beslut att in-
fora storre gruppstorlekar och att skrota den subjektiva ritten till dagvard. Vénsterforbundet an-
ser dessutom att man borde infora en tvaarig obligatorisk forskola for 5—6-aringar och gora 14-
roplikten mer flexibel, vilket gor det mojligt att battre beakta barnet som individ nér det géller att
borja i grundskolan. Vi har som mal att stegvis infora gratis smébarnspedagogik. Detta ar effek-
tiva metoder for att hoja deltagarfrekvensen i den smébarnspedagogiska verksamheten, vilket ar
ett viktigt mal. Undersokningar visar att alla barn drar nytta av hdgklassig pedagogik i férskolan.
Det ér sarskilt barn vars uppvéxtmiljo ér skadlig for deras utveckling som har stor nytta av den.
Skadliga faktorer i uppvéxtmiljon kan vara fordldrar med drog- eller hilsoproblem eller brister i
den sociala kompetensen.

Yrkesutbildningen &r det bésta exemplet pd hur smé regeringens okade satsningar for 2019 &r i
forhallande till de tidigare, enorma nedskdrningarna. Regeringen anvisar 15 miljoner euro for
2019 for genomforande av yrkesutbildningsreformen, vilket kan jamforas med den nedskdrning
pa 190 miljoner euro som gjordes 2017. Regeringen Sipilds enorma nedskérningar i yrkesutbild-
ningen har exempelvis lett till att ndrundervisningen minskat nir en stor del av ldroanstalterna har
tvingats sdga upp anstéllda. Minskad nérundervisning dr en utmaning fér manga studerande som
genomlever tondren, men sérskilt drabbas elever med inldrningssvarigheter, psyk- eller miss-
bruksproblem eller annat behov av sérskilt stod. Narundervisning ar sarskilt viktigt i friga om ut-
bildning och integration for invandrare. Alla unga behdver pa troskeln till vuxenlivet stdd av en
larare 1 att studera och att ldra sig for arbetslivet. Det &r uppenbart att uppsdgningarna dessutom
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har péverkat undervisningens innehéll och andan i liroanstalterna negativt och att de forsvérar ge-
nomforandet av reformen av yrkesutbildningen.

Regeringen foreslar ett studiemedelstillagg pa 46,80 euro som ska beviljas studerande i familjer
med laga inkomster. De som har rétt till tilldgget dr studerande i andra stadiet som inte har fyllt 20
ar och vars fordldrar har sammanlagda arsinkomster som underskrider 40 950 euro. Enligt reger-
ingens uppskattning kommer omkring 40 000 studerande pa andra stadiet att kunna fa tilligget.
Fordldrarnas arsinkomst ér dnda inte ndgon adekvat och réttvis indikator pa hur det ekonomiska
laget paverkar de studerandes val. Regeringens modell &r till exempel sédan att de flesta ensam-
staende studenter inte kan fa tilldgget och den beaktar inte heller i tillrdcklig utstrackning de fa-
miljer dir flera barn gar andra stadiet samtidigt.

Vinsterforbundet anser att malet maste vara avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla. Detta
kan uppnés om laromedlen &r gratis och ldropliktséldern hojs, vilka bada &r effektiva sitt att fo-
rebygga att ndgon utestings fran utbildning eller hoppar av studierna. En forldngd laroplikt skulle
garantera varje ung person en plats i gymnasiet, pa yrkesléroanstalt eller laroavtalsutbildning. Re-
geringens beslut om studiemedelstilldgget visar att den inte ar beredd att gora stora och langsik-
tiga strukturreformer sasom forlangd laroplikt, utan dn en gang forsoker den atgérda problem med
otillrdckliga atgérder.

Vinsterforbundet anser att andra stadiet i samband med en reform maste ses som en helhet. Detta
sker bland annat genom att gymnasierna och yrkesléroanstalterna samarbetar mer i friga om un-
dervisningen och genom att hela &ldersklassen garanteras samma réttigheter till exempelvis spe-
cialundervisning och annat stdd. Ett ndirmare samarbete mellan gymnasierna och yrkesléroanstal-
terna skulle underlitta studierna for de unga som é&r osékra pé sin studieinriktning och dven un-
derlitta ett byte fran gymnasiet till yrkesutbildning och tvartom. Samtidigt skulle studierna bli
mer mangsidiga utan att de unga behdver avlidgga dubbelexamen, vilket har upplevts som tungt.

Undervisnings- och kulturministeriet inledde varen 2017 arbetet med en vision for hogskoleut-
bildningen och forskningen. Vénsterforbundet stoder malsittningen att mer dn hilften av alla
ungdomar avliagger hogskoleexamen 2030 och att FoUI-finansieringens andel stiger till 4 pro-
cent av BNP. Tyvirr innehéller planen for de offentliga finanserna knappt nigra instrument alls
for méluppfyllelse.

Nir det géller forskningsanslag har den pagéende regeringsperioden inneburit ldgre anslag for
hogskolornas grundforskning. Vénsterforbundet siktar pa att 6ka just denna finansiering och att
utveckla finansieringsmodellerna i en riktning som stérker en sjélvstindig vetenskaplig forsk-
ning. Planen for de offentliga finanserna &r en fortséttning pa regeringen Sipilés typiska sétt att
oronmaérka pengarna till forskningen genom flaggskeppsprojekt i stéllet for att stiarka hogskolor-
nas basfinansiering. En stabil basfinansiering &r en forutséttning for en langsiktig grundforskning
och FoUI-verksambhet.

Det atstramade laget pa hogskolorna méirks exempelvis pa att forskarnas yrkesbana blir osékrare,
vilket har fatt ménga forskare att 6verviga ett karridrbyte. Osdkerheten i frdga om finansieringen
stor dessutom koncentrationen pé sjdlva forskningen eftersom en stor del av forskarnas tid gér &t
till att hélla reda pé alla ansdkningar.
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Planen for de offentliga finanserna erbjuder inga medel for att forbéttra de studerandes forsorj-
ning. En viktig orsak till att studierna forsenas é&r att de studerande maste jobba vid sidan om pé
grund av forsorjningsproblem. Ett hogre studiestdd och en 6vergang till basinkomst dr darfor sér-
skilt viktiga metoder for en 6kad genomstromning. Ett annat viktigt sétt att garantera storre flex-
ibilitet i studierna &r forbéttra de studerandes mdjligheter att slutfora sina studier smidigt. Dess-
utom maste ett tillrdckligt antal studiepsykologer och tillrdcklig handledning sékerstéllas.

Regeringen ser dver finansieringssystemet for museer, teatrar och orkestrar genom att reformera
statsandelssystemet for museer och genom att forbéttra verksamhetsbetingelserna for sa kallade
fria grupper inom den utdévande konsten. For detta &ndamal anvisar regeringen totalt 7 miljoner
euro frdn och med 2020. De beréknade kostnaderna for att reformera finansieringen av statsan-
delssektorerna och for andra reformer som genomfors samtidigt dr emellertid 20 miljoner euro.
Dessutom behdvs det en indexjustering av det statliga stodet till de sektorerna for att det ska ligga
pa en niva som motsvarar kostnadsutvecklingen. En indexjustering skulle krdva 23,7 miljoner eu-
ro. Totalt sett &r behovet att extra pengar till statsandelssektorerna séledes 43,7 miljoner euro.

I planen for de offentliga finanserna reserveras tre miljoner euro for Studenternas hélsovardsstif-
telse (SHVS) 2019. Detta kan inte anses vara tillrickligt. I utkastet till lag om studerandehélso-
vérd for hogskolestuderande beréknas det kosta 5,9 miljoner 2018—2019 att utvidga SHVS:s ser-
vice till dem som studerar vid yrkeshogskola.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 18.5.2018

Li Andersson vénst
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AVVIKANDE MENING 5§

Motivering

Utveckling av hogklassig undervisning, forskning och kompetens &r ldngsiktig verksamhet som
kriaver malmedvetna satsningar. Tyvérr saknar planen for de offentliga finanserna bade langsik-
tiga strategiska mal for utveckling av utbildningen och ekonomiska satsningar for att stodja sada-
na och dessutom dven dtaganden att genomfora malen.

De besparingar som géllt anslagen for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
dventyrar framfor allt verksamheten och utvecklingsarbetet inom forskolan, utbildningen och
sektorn for motion, idrott och ungdomsfragor under den kommande ramperioden. Sannfinléndar-
nas utskottsgrupp vill sirskilt uppmérksamma gruppstorlekarna, yrkesutbildningen, dess ldge och
framtid, den smébarnspedagogiska verksamheten och mojligheterna till utbildning och fritidsak-
tiviteter for barn i familjer med l&dga inkomster.

Vi sannfinldndare vill ha tillrdckligt sma undervisningsgrupper och sikerstilla att behoven hos
elever i behov av sérskilt stdd tillgodoses. Detta paverkar savél elevernas och ldrarnas som den
ovriga skolpersonalens vélbefinnande. En lugn och fungerande inldrningsmiljoé ger ocksa mdjlig-
het till goda inldrningsresultat. Vi forutsitter extra resurser for att minska storleken pa undervis-
ningsgrupperna och for de elever som &r i behov av sérskilt stod.

Vi ser med oro pé yrkesutbildningen och dess framtid. Yrkesutbildningen har drabbats av mycket
omfattande nedskérningar redan i flera ar. Det har inverkat negativt pa utbildningen i termer av
bade tillgdng och kvalitet. Nedskérningarna har ocksé haft konsekvenser for 6vergangsfasen i yr-
kesutbildningen, eftersom yrkesutbildningen ter sig mindre lockande for dem som gér ut grund-
skolan nér de ekonomiska resurserna krymper och eleverna blir fler.

Utan ett utbud pa utbildning av hog kvalitet upplever de unga inte yrkesutbildning som ett poten-
tiellt alternativ, och da kan det bli svarare for enskilda elever att i en 6vergangsfas finna den mest
lampliga och intressanta utbildningen. Vi vill gora yrkesutbildningen mer flexibel och satsa pé
studichandledningen. Tillgéngligheten till yrkesutbildning och mdjligheterna till fortsatta studier
maste sékerstillas i hela landet for att utbildningen fortsatt ska vara attraktiv. Besparingarna bor
gélla administrationen och inte undervisningen.

Det fria bildningsarbetet och den utbildning detta ger hojer bade folkbildningen och sysselsitt-
ningen. Léroinrdttningarna inom det fria bildningsarbetet maste utnyttjas mer 4n nu for att ge
handledning till utbildningar pa andra stadiet, for att sjdlva ge utbildning pa andra stadiet och for
att ordna mangsidig specialutbildning och fortbildning. Det fria bildningsarbetets betydelse for
den andliga vitaliteten accentueras sérskilt i ekonomiskt anstrdngda tider. Vi méste bli battre pa
att utnyttja de kreativa yrkenas ekonomiska potential. Det som i synnerhet méste frimjas &r att de
berdrda inhemska aktorerna far finansiella resurser.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp understryker vikten av att garantera barn och unga i laginkomst-
familjer utbildningsmojligheter. I framtiden maste vi dessutom allt mer satsa pa att stddja mdojlig-
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heterna till idrottsaktiviteter pa fritiden for barn i mindre bemedlade familjer. Frimjande av mo-
tion och idrott &r ett sétt att forebygga dkad ojamlikhet bland barn och unga och att pé lang sikt
jdmna ut skillnader i hélsa. Detta kréver satsningar bland annat pa utveckling av klubbverksam-
heten. Samtidigt maste vi se till att personalresurserna koncentreras till den praktiska verksam-
heten.

En smabarnspedagogik av hog kvalitet erbjuder forutsittningar for framtida grundskolestudier.
Darfor bor det satsas pa samarbetet mellan smabarnspedagogiken och skolorna. For ndrvarande
har daghemmen brist pa arbetstagare och de alltfor stora grupperna ér ett utbrett problem. I och
med mindre gruppstorlekar skulle det bli mer tid 6ver for egentlig smabarnspedagogisk verksam-
het. Samtidigt méste familjernas valfrihet och faktiska mojligheter att vara hemma med barnen
bevaras.

Vi vill fasta uppmirksamhet vid att kommunernas inkomster minskar nér avgifterna inom sma-
barnspedagogiken sjunker. Aven om det #r behdvligt och motiverat att sinka kundavgifterna har
staten inte kompenserat kommunerna fullt ut for bortfallet i avgiftsintdkter. Kostnaderna for att
ordna verksamheten har inte minskat. Den dkande efterfrdgan pa smabarnspedagogisk verksam-
het dkar snarare &n minskar bade driftskostnaderna och behovet av investeringar i lokaler. Gym-
nasiereformen medfor nya skyldigheter for utbildningsanordnarna, och éven de tilldggskostnader
detta genererar ar enligt sakkunnigyttrandena klart hdgre &n vad regeringen uppskattar.

Kommunerna maste kompenseras fullt ut for sidant inkomstbortfall och tilldiggskostnader som
andrad lagstiftning ger upphov till, och sa star det till och med i regeringsprogrammet. Oron for
kommunernas finansiella stéllning accentueras i synnerhet pa grund av den planerade vard- och
landskapsreformen. Sarskilt fokus maste ligga pd kommunernas investeringskapacitet och skuld-
hanteringsformaga samt hur vél anpassningséitgirderna kan lyckas i praktiken, och dessutom
maste man se till att det finns tillrickligt med kompetent personal for att kunna garantera funge-
rande service dven i fortséttningen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 18.5.2018

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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