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- Smébarnspedagogikens Lararforbund SLF.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med den forordning av statsradet som ar under behandling (191/2020, nedan den nya til-
lampningsférordningen) &r att pa grund av coronavirusepidemin fortsétta de begrinsningsatgéar-
der som giller smabarnspedagogik, undervisning och utbildning omedelbart efter att den tidigare
tillimpningsforordningen (126/2020) har upphort att gélla (13.4.2020). Genom begrénsningsat-
gérder enligt forordningarna vill man bidra till att géra spridningen av coronavirussmitta lang-
sammare genom att minska de nira kontakterna mellan eleverna, studerande, undervisningsper-
sonal och 6vrig personal. Den nya tillimpningsfoérordningen géller till och med den 13 maj 2020.

Enligt den utredning som ingar i motiveringspromemorian till den nya tillimpningsférordningen
(0 17/2020 rd) &r det nddvindigt att forlinga tidsfristen. Darfor utfardade regeringen den 31 mars
2020 med stod av 8 § i beredskapslagen en férordning om fortsatt utdvning av befogenheter i en-
lighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen (174/2020, nedan forléngningsforordning-
en). Enligt 3 § 1 forlingningsférordningen kan kommunens rétt enligt 88 § i1 beredskapslagen att
avstd fran uppgifter som géller ordnande av dagvard enligt lagen om smébarnspedagogik (540/
2018) tillimpas i hela landet. Enligt 6 § i forlangningsforordningen kan dessutom sadan under-
visning och annan verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanordnare som av-
ses 1109 § 1 mom. i beredskapslagen avbrytas eller begrinsas i hela landet. Undervisnings- och
utbildningsanordnarnas skyldighet att ordna undervisning och annan verksamhet samt maéltids-
och transportférméner och inkvartering kan i enlighet med 109 § 2 mom. i beredskapslagen be-
gransas i hela landet. En forutséttning for begransningen enligt 109 § 2 mom. i férordningen 4r att
begrinsningarna dr nodvéndiga for att trygga undervisning och utbildning. Riksdagen beslutade
den 2 april 2020 att forlingningsforordningen fér forbli 1 kraft (RSk 15/2020 rd).

Av orsaker som framgar av motiveringspromemorian till férordningen och av den utredning som
utskottet fatt vid utfragningen av sakkunniga anser utskottet att det & motiverat och nédvéndigt
att de begransningsatgirder som foreskrivs i den nya tillimpningsférordningen fortsétter for att
forebygga spridningen av coronavirussmitta.

Med upprepning av sina utldtanden om tidigare tillimpningsférordningar inom ansvarsomradet
(KuUU 2/2020 rd — O 4/2020 rd och KuUU 3/2020 rd — O 6/2020 rd) konstaterar utskottet att
det &r viktigt att gora allt for att skydda ménniskor mot coronavirussmitta och betonar samtidigt
att man i undantagssituationen dock med alla till buds stdende medel ska se till att smabarnspe-
dagogiken, undervisningen och utbildningen med beaktande av omstindigheterna ordnas sé att
barnen, eleverna och studerandena stdds pé bésta mojliga sétt. Utgdngspunkten &r fortfarande att
smébarnspedagogiken, undervisningen och utbildningen ordnas i enlighet med lagstiftningen,
och att det pa lokal nivé fattas beslut om att vidta begrédnsningsétgérder enligt den nya tillamp-
ningsfoérordningen.
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Vid ordnandet av undervisning och utbildning under undantagsperioden ska ocksa de foreskrifter
som regionforvaltningsverket meddelat med stod av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/
2016) beaktas. Enligt regionforvaltningsmyndigheternas nya beslut av den 8 april 2020 ska sko-
lornas, ldroanstalternas, universitetens och yrkeshdgskolornas samt medborgarinstitutens och det
ovriga fria bildningsarbetets och den grundlédggande konstundervisningens lokaler fortfarande
héllas stingda, men i det nya beslutet har undantagen fran stingningsférordnandet utvidgats jam-
fort med tidigare beslut, vilket utskottet anser vara behovligt. Tilltréde till och anvéndning av lo-
kaler ér tillatet forutom for undervisning for vissa elevgrupper ocksé bland annat for elevvard och
maéltider for elever i ndrundervisning och for ordnande av stod for inldrning, vissa tjanster och for-
méner sdsom maltider samt elevvard for elever i distansundervisning, forutsatt att behovliga
skyddsatgirder vidtas for att begransa coronavirusepidemin. Regionforvaltningsverkens beslut ar
i kraft 14.4—13.5.2020.

De preciseringar som ingar i den nya tillimpningsforordningen i forhallande till den tidigare til-
lampningsférordningen &r enligt utskottet vérda att stodjas. I den aktuella férordningen och i mo-
tiveringspromemorian till den har bland annat elevens rétt till avgiftsfri skolmaltid fortydligats.

Trots de preciseringar som styr det lokala beslutsfattandet har anordnarna av grundlédggande ut-
bildning fortfarande en omfattande provningsritt nér det giller hur de ordnar undervisning och
annan verksamhet i annan form 4n nérundervisning samt hur de ordnar stod for larande, tjénster
och forméner enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning samt elevvérd under undantags-
forhallanden for andra 4n dem som deltar i ndrundervisning. Vid utskottets utfrigning av sakkun-
niga framgick att det pé lokal nivé vid ordnandet av funktioner under undantagsforhéallanden har
forekommit oklarheter om vilka beslut fordndringarna i verksamheten forutsétter i fraga om ord-
nandet av undervisningen i allménhet och i friga om individer. Med hénvisning till sitt tidigare
utldtande (KuUU 2/2020 rd, s. 8) konstaterar utskottet att motiveringspromemorian endast
innehaller en knapphéndig bedomning av frdgan om beslutsfattandet i exceptionella situationer i
ljuset av 21 § i grundlagen, med beaktande av att utbildningsanordnarna under undantagsférhal-
landen har getts stor provningsrétt nir det géller ordnandet av den grundlédggande utbildningen
och stodet for den. Utskottet noterar bade regionala skillnader och skillnader mellan kommuner-
na och skolorna.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att finna 10sningar for att sékerstélla utexamineringen av
studerande som befinner sig i slutskedet av sina studier, sa att den inte uppskjuts oskiligt mycket
pa grund av den exceptionella situationen. Utexamineringen &r en forutséttning for dvergang till
fortsatta studier eller till arbetslivet.

Utskottet har regelbundet foljt och kommer &ven i fortsédttningen att f6lja anordnandet av sma-
barnspedagogik, undervisning och utbildning under de aktuella undantagsforhédllandena bland
annat genom att hora undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen.

Stod till barn, unga och familjer
Utskottet hinvisar till sina tidigare utlatanden (KuUU 2/2020 rd och KuUU 3/2020 rd) och faster

fortfarande sérskild uppmérksamhet vid bland annat tillgodoseendet av rittigheterna for barn och
unga som fullgdr sin léroplikt. Utskottet framhéller i sammanhanget att det 4r angelédget att av-
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giftsfri grundldggande utbildning samt stod for inlérning och skolgéng forverkligas i tillrdcklig
utstrackning och pa lika villkor for alla laropliktiga.

Under den pagaende undantagssituationen studerar en stor del av eleverna hemma pa distans, var-
vid léraren har betydligt farre mdjligheter att f6lja inldrningsforhallanden och framsteg. Distans-
undervisningen har gett upphov till oro for barn som inte deltar i att utfora uppgifter pé distans
och for familjer som skolan inte fér kontakt med. Det 4r mycket viktigt att skolorna snabbt tar itu
med dessa barns och familjers situation. En situation som kan jaimforas med oanméld skolfranva-
ro kréver att elevens situation och ordnandet av stodatgarder bedoms ur elevhilsosynpunkt.

Det ar viktigt att yrkesutbildade personer inom undervisningen och elevhélsan allt noggrannare
observerar vilbefinnandet hos alla elever, bdde dem som deltar i ndrundervisning och dem som
deltar i distansundervisning. For att sékerstilla psykosocialt stdd betonas i exceptionella situatio-
ner samarbetet mellan elevvarden och tjénsterna utanfor skolan, i synnerhet de sociala tjénsterna
och barnskyddet samt ungdomsarbetet.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet finns det tecken pa att antalet barnskyddsanmaélningar
har minskat efter att distansundervisningen inleddes. Det kan tyda pa att en del barn inte far den
hjélp de behover. Sérskild oro inger barn och familjer i sérbar stéllning och kritiska forhallanden,
som till exempel har haft svarigheter med livshanteringen redan innan begriansningsétgirderna in-
leddes. Cirka 73 000 barn omfattas av barnskyddet. For manga av dem é&r skolan och den hjilp
som ordnas inom den en del av skyddsnétet. Avbrott i skolgédngen, om &n endast tillfdlligt, och en
allmént forsvagad trygghetskénsla forsémrar mdjligheterna for manga barn och familjer att klara
sig i vardagen.

Béde i den tidigare och den nya tillimpningsférordningen har man beaktat bland annat elever som
fatt beslut om sérskilt stod sa att deras ritt att f4 ndrundervisning inte begrinsas i nadgon arskurs.
Utskottet anser att en undantagsbestimmelse om elever med sérskilt stdd dr motiverad, men péa-
pekar samtidigt att alla barn i utsatt stéllning i ldropliktséldern inte omfattas av sérskilt stod och
saledes inte enligt forordningen hor till dem som har rétt till ndrundervisning, om de inte hor till
de minsta barnen i de 14gre arskurserna.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga framholls betydelsen av stod fran skolan nér det finns hot
mot vilbefinnandet i uppvéxtmiljon i hemmet eller om barn eller unga av nadgon annan orsak har
svart att klara av distansstudier hemma till exempel pa grund av neuropsykologiska problem.
Dessa problem kan forebyggas genom att ge rétt till ndrundervisning bland annat av sociala skil
ocksa for andra 4n de som ndmns i 3 § 4 mom. i den aktuella forordningen. Utskottet betonar rétt-
en for alla barn och unga att f4 allt tinkbart stod for inldrningen. Utskottet uttrycker ocksa sin oro
over permitteringar och hot om permitteringar for kommunernas personal inom elev- och stude-
randevarden.

Utskottet betonar att elevernas vélbefinnande ska tryggas ocksa under exceptionella undervis-
ningsarrangemang. Skolorna har fortfarande en nyckelroll nir det giller att identifiera barns, ung-
as och familjers behov av stdd och hjilp. Utskottet anser att elevhilsotjénsterna, psykolog-, ku-
rators- och hilsovérdstjénsterna, dven under undantagsforhéllanden ska ordnas som lagtroskel-
tjanster som é&r lattillgéngliga for eleverna och fordldrarna. Utskottet kénner till oron dver att man
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i undantagssituationen alltfor tidigt har dvergéatt fran hjilp i nira kontakt till tjanster som tillhan-
dahalls pa distans. Man bor tdnka pa detta och se till att tjansterna ordnas pa ett sddant sétt att de
som behover hjilp kan ta emot dem. Nar det géller tjdnster som kréver djup tillit &r det inte alltid
en fungerande 16sning att ge stod via fjarranslutning, eftersom det ofta kréver nira kontakt. Upp-
marksamhet ska ocksa fastas vid dataskyddet och datasidkerheten.

Utskottet konstaterar att det inte krdvs nya stodformer for att stodja elevernas inldrning och viél-
befinnande under undantagsforhallanden, eftersom det redan nu finns lagstiftning om behandling
av problem som géller enskilda elever i lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013), dér det
bland annat foreskrivs om individuellt sektorsdvergripande stod for elevhélsa. For att stodja fa-
miljerna finns det ocksé olika verksamhetssétt for sektorsovergripande samarbete, sésom famil-
jecentrum,

Mojligheterna att begriinsa ordnandet av grundliggande utbildning

Jamfort med den tidigare motsvarande bestimmelsen har det till 3 § 2 mom. i den nya tillamp-
ningsforordningen fogats en mdjlighet att i fradga om undervisningens omfattning avvika fran den
timfordelning som foreskrivs i 6 § 1 statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildning-
en enligt lagen om grundldggande utbildning och om timfordelning i den grundlédggande utbild-
ningen (422/2012). Mojligheten att avvika fran den undervisningsméingd som avsesi 3 och 4 § i
forordningen om grundldggande utbildning (852/1998) kvarstar i enlighet med den géllande for-
ordningen. Enligt bestimmelsen fir undervisningsméngden minskas endast i den utstrdckning
som &r nodvéandig.

Enligt motiveringspromemorian innebdr avvikelser fran undervisningens érliga, veckovisa och
dagliga omfattning ocksé avvikelser fran timfordelningen. Utskottet anser att begransningsmoj-
ligheterna enligt forordningen dr nodvéndiga i denna situation med beaktande av den avgrins-
ningen att undervisningsméngden kan minskas endast i den utstrickning som &r ndédvéandig.

Utskottet anser att de ovan konstaterade preciseringarna ar befogade. Utskottet understoder ock-
sa preciseringen att forberedande undervisning for invandrare fore den grundlidggande utbild-
ningen ska ges som nirundervisning, eftersom dessa elevers sprakliga och dvriga fardigheter och
mdjligheter till distansundervisning i praktiken ar begrinsade.

Utskottet konstaterar att &ven om undantagsarrangemangen kriver att ménga elever gor nya in-
satser fOr att lara sig, kan det & andra sidan vara mdjligt att fa annat slags erfarenheter av situatio-
nen: en del elever kan till och med dra nytta av mdjligheten att ldra sig for sig sjdlva, men under
handledning.

Mojligheterna att begriinsa anordnandet av yrkesutbildning

Den nya tillimpningsfoérordningens 6 § om yrkesutbildning har preciserats jamfort med den tidi-
gare motsvarande bestimmelsen sa att den forpliktar utbildningsanordnaren att ge den studeran-
de sadana tjanster och forméner som framgar av bestimmelsen endast pa de sétt som det under
undantagsforhallanden dr mojligt att genomfora. I bestimmelsen ingér fortfarande en begréns-
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ning enligt vilken tjdnsten eller formanen ska ges endast i den omfattning det dr mojligt att ge-
nomfora den.

16 § i forordningen togs inte in en bestimmelse som fanns i den tidigare motsvarande paragrafen,
som gav utbildningsanordnaren mojlighet att avvika fran de studerandes skyldighet att utarbeta
och uppdatera individuella utvecklingsplaner for kunnandet. Denna mojlighet till undantag be-
hovdes tidigare for att utbildningsanordnarna tillrédckligt snabbt skulle kunna reagera pa uppkom-
na fordndringar. Nu finns det behovet inte ldngre, och dirfor behdvs inte heller bestimmelsen i
fraga.

Utskottet anser att de d&ndringar som gjorts i 6 § i1 forordningen jamfort med den tidigare motsva-
rande bestdimmelsen &r &ndamaélsenliga och behovliga.

Bestimmelser om yrkeshéogskolor och universitet

Pa basis av ett erhallet sakkunnigyttrande féster utskottet uppmérksamhet vid 8 § i den nya til-
lampningsférordningen, enligt vilken fordrdjningar i studiernas framskridande som beror pa dnd-
ringar i universitetets undervisningsarrangemang beaktas som extra tid vid beslut om fortsatt stu-
dieritt enligt 42 § i universitetslagen (558/2009). I motiveringspromemorian konstateras det i fra-
ga om bestimmelsen att &ndringarna i undantagsarrangemangen automatiskt beaktas som extra
tid nér beslut om fortsatt studieritt fattas. Bestimmelsen jimte motiveringen motsvarar motsva-
rande bestimmelser i den tidigare tillimpningsforordningen (126/2020 — O 4/2020 rd).

Enligt sakkunnigyttrandet 4r det oklart huruvida universitetet fattar beslut om extra tid for en stu-
derande utan ansdkan eller pa ansdkan, men sa att ett positivt beslut inte forutsitter andra grunder
an coronavirussituationen. Utskottet konstaterar att samma fraga ocksa giller 7 § i tillimpnings-
forordningen som géller yrkeshogskolor.

Pa grundval av erhéllen utredning konstaterar utskottet att hdnvisningen i 7 och 8 § i tillimpnings-
forordningen till beslutet om fortsatt studierétt dr entydig och att beslut om fortsatt studierétt all-
tid forutsitter en sddan ansdkan av en studerande som avses i 42 § i universitetslagen och 30 a § i
yrkeshogskolelagen. Nér beslutet om ansdkan fattas beaktas de forseningar i framskridandet av
studierna som beror pa dndringar i universitetets eller yrkeshdgskolans undervisningsarrange-
mang automatiskt som extra tid enligt 7 och 8 § 1 tillimpningsforordningen.

Avslutningsvis

Under radande exceptionella forhdllanden har utbildningsanordnarna och deras personal dvergatt
till att ordna undervisning pé distans utan stod av lagstiftningen, eftersom de gillande bestdmmel-
serna om forskoleundervisning och grundliaggande utbildning inte har mojliggjort detta. Kommu-
nerna och andra undervisnings- och utbildningsanordnare har siledes varit tvungna att ta till sig
ett nytt sétt att ordna undervisningen. Ddrmed har man ocksa tvingats se till att alla elever har till-
gang till den utrustning som behdvs i hemmet och fungerande datakommunikationsférbindelser.

I en undantagssituation utfardas foreskrifter och anvisningar for anordnare av smabarnspedago-
gik, undervisning och utbildning frén olika héll inom statsforvaltningen. Stdd och radgivning be-
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hdvs, men utskottet betonar att anvisningarna ska vara tydliga, enhetliga och konsekventa och att
man ska se till att kommunerna och andra anordnare av verksamheten inte i onddan belastas av
kraven under undantagsforhéllanden genom att den administrativa bordan okar.

Den exceptionella situationen har krévt och kriaver fortfarande insatser och anpassning fran olika
hall. Utskottet konstaterar att kommunerna behover god omsorg om barn, elever, studerande och
barnfamiljer, en omsorg som baserar sig pé ett forvaltningsdvergripande och smidigt samarbete
mellan olika specialister. Det maste ocksa ses till att personalen mar bra. Allt detta kréver gott
kristidsledarskap. En fungerande ledning och tydliga anvisningar behdvs ocksa framodver vid
atergang till normallége. Utskottet betonar vikten av framforhallning och planering vid dvergang-
en till det normala.

Aven om tillimpningsforordningen inte omfattar forfarandet for antagning av studerande till hog-
skolor och universitet konstaterar utskottet att undantagssituationen inverkar sarskilt pd mdjlig-
heterna att ordna antagningsprov. Utskottet papekar att réttsskyddet och jamlikheten for dem som
soker till studier maste tillgodoses.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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