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Berattelsen om regeringens atgarder under

ar 2000

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2001 beréat-
telsen om regeringens atgarder under ar 2000 (B
5/2001 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att kulturutskottet skall
lamna utldtande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Kirsi Lindroos, undervisningsradet,
pedagogie doktor Ritva-Sini Harkénen, un-
dervisningsradet Riitta Piri och kultursekrete-
rare Leena Laaksonen, undervisningsministe-
riet

- Overinspektdr Olli Aulio, handels- och indu-
striministeriet

ordforande Risto Ruohonen, Centralkommis-

sionen for konst

- verkstéllande direktér Jouni Mykkénen, Fin-
lands filmstiftel se

- ordférande Jarkko Laine, Suomen Kirjailija-
liitto

- generalsekreterare Anja-Tuulikki Huovinen,
Finlands museiforbund rf

- ordférande Kari Jylhd, Konstnérsgillet i Fin-
land

- konstnéren MaritaLiulia

- juris kandidat, politices kandidat Samuli Si-
moj oki.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de fran prorektor, lektor Juha-Pekka Hotinen vid

Teaterhogskolan.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

| detta utldtande behandlar kulturutskottet inne-
hall sproduktionsprojektet och grundlaggande
konstundervisning.

Kulturen och digitaliseringen

Stora satsningar har gjorts hos oss pa den teknik
och infrastruktur som kunskapssamhallet kr&
ver. Daremot har innehdll sproduktionen ront ratt
liten uppmérksamhet. Utskottet understryker att
ett engagemang i den undervisningsrelaterade

B 5/2001 rd

och kulturella innehallsproduktionen uttryckli-
gen stérker den nationella kulturen och dérmed
ocksa grunden for ekonomisk verksamhet.

| avsnittet Informationssamhéllet i program-
met for den sittande regeringen sdgs foljande:
"Regeringen startar ett tvaradministrativt pro-
jekt pa bred bas for att utveckla innehallet i in-
formationssamhéllet, med syfte att skapa forut-
séttningar for Finland att forutom pa teletekni-
kens omrade bli ett betydande land ocksa inom
innehdllsindustrin.”
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Detta gav startskottet till ett sa kallat inne-
hallsproduktionsprojekt for de atgarder som av-
ses i regeringsprogrammet. Meningen &r att for-
béttra villkoren for innehdlls- och kulturindu-
strin for att den finléndska kulturen skall kunna
erdvraen sastor bit av den inhemska marknaden
som majligt och i tillvaxtinriktat syfte hdlla sig
framme pa den internationella marknaden. Un-
dervisningsministeriet star som koordinator for
arbetsgruppen for innehalsproduktion, dar sju
andra ministerier finns féretradda. Arbetsgrup-
pen utkom med en mellanrapport den 16 februa-
ri 2001 (OPM ty6ryhmén muistioita 6:2001). |
syfte att forbattra de finansiella mekanismerna
for innehdllsproduktionen har handels- och in-
dustriministeriet i samrad med undervisningsmi-
nisteriet 1&tit utfora en finansieringsstudie (Si-
sdlt6étuotannon arvoketjun rahoitus, 2001).

Kunskapsarbetet i dagens kultur handlar till
Overvagande del om annat &n traditionell teknik.
For innehdlsproducenten &r det viktigt att kun-
na utnyttja de mdjligheter tekniken erbjuder,
men dartill ar audiovisuella fardigheter och ett
kreativt kunnande samt bransch- och féretags-
kunnande av elementér betydelse. Innehdllet i
den teknikbaserade undervisningen och den lika-
sa pa teknik byggande inldrningen har inte ut-
vecklats i takt med tekniken. Om man i analogi
héarmed lade ner avsevart mer pengar pa utveck-
ling av innehallsproduktionen, skulle det fin-
landska | T-kunnandet komma manga yrkesgrup-
per till godo och dérmed ledatill en férnyelse av
inl&rningskonceptet, inldrningsmetoder och in-
l&rningsmaterial inom den allménbildande un-
dervisningen.

Hittills har projektet frémst sysslat med att ut-
reda och bedéma hur innehdllsproduktionen
kunde finansieras och var pengarna skall tas.
Samtidigt har insatser gjorts for att digitalisera
det existerande kulturarvet. Men sjédlva service-
innehdllet har @n sd lange agnats mindre upp-
marksamhet. Ett kreativt kulturarbete bygger pa
den kunskap och férdighet som hanger samman
med kreativ konst. Innehallet ar i manga stycken
ett resultat av samverkan mellan manniskor, tek-
nik och media. | och med att informationsnéten
utvecklas snabbt och allsidigt och intressant in-

formation finns att tillga blir anvandarens och
anvandargruppernas roll allt viktigare. A och O
for framgang i kulturekonomi & darfor hansyn
till konstnérsaspekten. Utskottet anser foljaktli-
gen att kulturskaparna, det vill sdga de egentliga
innehalIsproducenterna, maste engageras mer i
projekten i framtiden.

Den ovan ndmnda finansieringsutredningen
handlar om hur den finlandska innehallsindu-
strin kunde finansieras och tar sarskilt fasta pa
majligheterna att tka det privata kapitalets an-
del i branschens foretag. Foretagen inom den
finlandskainnehall sproduktionsbranschen besit-
ter en spetskompetens som tilldter dem att ex-
pandera och internationaliseras. Men an salange
har framgangsexemplen varit tunnsddda. Ty-
piskt @&nne for foretagen inom branschen &r att
de & smaoch saknar resurser for produktutveck-
ling och internationalisering. Eventuellakapital -
investerare har i regel bristande k&nnedom om
innehdllsproduktionsbranschen i stort. Detta
bromsar upp flodet av privat kapital i innehdlls-
industrin. Enligt undersokningen kan resurser
for forskning och utveckling anses vara ett av de
viktigaste malen for foretagsverksamheten inom
innehdllsproduktionssektorn. Genom dessa re-
surser skulle hela branschen expandera och upp-
arbetas. Utskottet finner det angel8get att staten
ocksd via Teknologiska utvecklingscentralen
uppmuntrar och stoder innehalIsproduktionen —
en bransch som vésentligt hor samman med en
teknologisk utveckling — och finansieringspro-
jekt for utveckling av denna bransch. Teknolo-
giska utvecklingscentralen bor ocksa ges i upp-
drag att sta for finansieringen av den forsta fa-
sen i vardekedjan, det vill siga generering och
produktifiering av idéer och innehall. Staten bor
fortsdtta med och intensifierasinainsatser for ett
natverk inom innehdllsbranschen och uthildning
i afféarskunnande.

Enskilda kulturskapare och kulturskapare
inom sma grupper & i dag tvungna att anlitafle-
ra olika kdlor for att ordna finansieringen.
Konstnérlig kreativitet alstrar en kulturell pro-
duktidé, men ofta kan det bli ett odverkomligt
problem nar konstnéren sjalv maste skaffa fram
pengarna i avsaknad av léttillgangliga kanaler



for bearbetning och produktifiering. Det & ange-
|&get, menar utskottet, att staten bidrar till att ut-
veckla den tekniska kompetensen och samarbe-
tet mellan kulturskaparna. Det behdévs nationel -
la program som bygger upp en hdllfast "sjalar-
nas bro" mellan konstnérerna och teknikutveck-
larna. Fundamentet fér innovationer utgors av
den enskilda manniskan och ménniskogrupper
som kreatOrer och utvecklare av idéer och som
anvandare av de slutliga produkterna.

Utskottet vill dock pdpeka att man inte kan
méta vardet av varje kreativt alster enbart ut-
ifrén dess kommersiella varde eller beroende pa
om det astadkommits med traditionella metoder
eller genom nya grepp.

Utskottet vill ocksa framhalla den viktigaroll
elektroniska larmiljoer och laromedel sproduk-
tionen spelar. For deras vidkommande &r de pla-
nerade dtgérderna inadekvata saval i kvantita-
tivt som kvalitativt hanseende. Alla medborgare
bor ovillkorligen famajlighet att kompletterasin
traditionella laskunnighet med medieforstael se.
Medieforstaelsen framstar allt tydligare som en
systematisk utveckling av kunskapshantering-
en. | substanshénseende handlar det om att kun-
na uttrycka sig sjalv och tillsammans med andra
fa aha-upplevelser och skapa nytt. Det handlar
ocksa om en kontinuerlig utveckling av yrkes-
kompetensen.

Innehallsproduktionsprojektet har bland an-
nat till uppdrag att undanrdja de legislativa hind-
ren for en digital miljo och for utnyttjande av 18-
romedel och det materiella kulturarvet och dar-
med skapa forutséttningar for innehdllsproduk-
tionen. Utskottet finner det viktigt att de upp-
hovsréttsliga fragorna och andra dérmed sam-
manhangande fragor inom de olika delomradena
far sin 16sning.

Filmproduktion

Filmproduktionen — bade fiktiv och dokumen-
tér, 1ang, kort och i serieform — intar en central
stéllning i den audiovisuellakulturen. Den préag-
lar och tolkar allt mer var identitet och vart tan-
kande. Utskottet hanvisar till malprogrammet
for finléndsk film, dér det bland annat konstate-
ras att "digitaliseringen och de nya distributions-
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kanalerna leder till att marknaden splittras, vil-
ket medfor nya finansieringsméjligheter men
ocksa kan leda till att enhetspriserna sjunker.
Det hér & en utmaning &ven for den finléndska
filmproduktionen." | programmet papekas vida-
re att den stora strukturomvandlingeni TV-verk-
samheten med en mangdubbling av antalet kana-
ler ocksa kan innebéra att televisionens roll som
finansiar kommer att forandras.

Utskottet instammer i det som sags i malpro-
grammet, namligen att det ur bade kulturpolitisk
och naringspolitisk synvinkel ar motiverat att
den offentliga makten satsar pa filmproduktion.
En hogklassig och ambitids dramaproduktion
och dokumentarfilm &r en vasentlig del av den
nationella kulturen och utgor samtidigt den del
av produktionen som har exportpotential. Det &r
absolut nddvandigt, menar utskottet, att satsa
mer och med storre mamedvetenhet pa att star-
ka forutsdttningarna for filmproduktion. Utskot-
tet understryker dock att dettaintefar ledatill att
andra kulturomraden negligeras.

Grundldggande konstundervisning

Enligt utredning till utskottet far cirka 11 pro-
cent av ddersklasserna grundlaggande konstun-
dervisning. Den finska musikpedagogiken hor
till vara stoltheter inom det nationella kulturar-
betet. Om systemet utvidgas ocksa till annan
konstundervisning kan konstundervisningen for
barn utvecklas pa allt jamlikare villkor.

Utskottet vill ocksa hér lyfta fram hur viktig
kreativ kompetens & inom manga av arbetsli-
vets sektorer. En bred konstundervisning och
uppbackning av barnens fardigheter inom kul-
tursektorer som faller sig naturliga for barnen
kan ocksd i avgorande grad forhindra mobbning
och missanpassning.

| den géllande lagstiftningen om grundlég-
gande konstundervisning foreskrivs att statsfi-
nansiering enligt antalet kalkylerade undervis-
ningstimmar kan beviljas|aroanstalter inom hela
skalan av konstgrenar. Riksdagen anser det trots
allt vara orovackande att anslagen inte utveck-
lats sd att staten, forutom till musik, kunde beta-
la ut mer pengar for undervisningen inom olika
konstgrenar. Finansieringen av grundldggande
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konstundervisning vid musikl&roanstalter ut-
ifran antalet kalkylerade undervisningstimmar
uppgdr 2001 till cirka 240 miljoner mark. Belop-
pet fordelas mellan 89 musiklaroanstalter. Efter
vissatillagg fran riksdagens sidafinns cirka 10,6
miljoner mark disponibelt fér annan grundl&g-
gande konstundervisning, vilket i runt tal inne-
bar 69 044 kalkylerade undervisningstimmar. Ar
2001 betalas statsandel enligt antalet undervis-
ningstimmar till 23 andra undervisningsanstal -
ter an musikundervisningsanstalter. Dessa ger
undervisning i bildkonst, dans, sl¢jd, teater och
arkitektur. En del av dem erbjuder undervisning
inom flera konstgrenar.
Undervisningsministeriets ambition att hoja
den pd antalet undervisningstimmar baserade
statsandelen till grundléggande konstundervis-
ning ar enligt utskottet helt pa sin plats. Det gal-
ler ocksd att hoja de behovsprovade anslagen,
menar utskottet, for att inte bara musikléroan-
stalterna utan ocksa andra l&roanstalter med

Helsingfors den 19 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen/sd
TanjaKarpela/cent (delvis)
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola/cent
Ossi Korteniemi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Marjo Hakkila.

grundlaggande konstundervisning pa program-
met skall kunnafa storre behovsprévade statsun-
derstdd.

Utskottet vill ocksa fasta uppmarksamheten
pa att eftermiddagsverksamheten for skolelever
maste ses Over. Fritiden efter skolan haller av
flera olika orsaker pa att bli allt otryggare. Dar-
for kravs det samhalleligainsatser for att utveck-
la eftermiddagsverksamheten. En breddning av
den grundldggande konstundervisningen kunde
utgora ett element nar man gér in for att 6kaoch
utveckla den évervakade eftermiddagsverksam-
heten.

Utlatande

Kulturutskottet anfor vordsamt som sitt utlétan-
de

att grundlagsutskottet bor vaga in det
sSom Sags ovan.

Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv  (delvis)
Leena Rauhala /kd
Séde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vanst
ers. Lauri Oinonen/cent (delvis).
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