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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Regeringen utféster sig i sitt program att sorja
for att utbildning, kompetens och forskning far
tillrdcklig finansiering. Finland siktar mot den
internationella toppen nér det géller savél yrkes-
kunskap och hogskoleutbildning som forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het. Utskottet understryker att ur samhéllssyn-
punkt dr utbildning framfor allt en investering i

SRR 1/2011 rd

framtiden. I ekonomiskt instabila tider &r det sdr-
skilt viktigt att vdrna om utbildning och kompe-
tens.

Utbildningen maste ldggas upp med barnets
bista for 6gonen, inskdrper utskottet. Utskottet
har tidigare framhallit (bl.a. KuUU 3/2010 rd —
SRR 9/2009 rd) att det ska finnas en koppling
mellan forskola och grundldggande utbildning sa
att de tillsammans bildar en vdg for inldrning
och vixande. Dérfor dr det mycket vilkommet
att beredningen av lagstiftningen om smébarns-
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fostran och dagvérdstjanster och forvaltningen
och styrningen av de hér sektorerna Overfors
fran social- och hélsovardsministeriet till under-
visnings- och kulturministeriet.

I linje med regeringsprogrammet kommer
man under ramperioden att stirka véarldens bésta
grundskola som garant for jimlika mdojligheter.
Utskottet noterar med tillfredsstillelse av kvali-
teten pd forskoleundervisningen, den grundlag-
gande utbildningen, gymnasieutbildningen,
morgon- och eftermiddagsverksamheten och den
grundlaggande konstundervisningen ska forbatt-
ras under ramperioden. Att minska gruppstorle-
karna i den grundldggande utbildningen och ut-
oka elevvarden hor till de angeldgnaste atgarder-
na i detta sammanhang. Genom nationella kvali-
tetskriterier for den grundldggande utbildningen
kan vi se till att undervisningen héller hog kvali-
tet och att utbudet &r varierat. Utskottet har i ett
tidigare sammanhang papekat att rent konkret
garanteras kvaliteten genom bl.a. nérskoleprin-
cipen enligt lagen om grundlidggande utbild-
ning, lampliga undervisningsgrupper, samordna-
de laroplaner och likabehandling av eleverna
(KuUU 3/2010 rd — SRR 9/2009 rd).

Utskottet vilkomnar den samhéllsgaranti som
utlovas 1 regeringsprogrammet. Enligt redogo-
relsen kommer den att genomforas fullt ut 2013.
Garantin innebdr att alla unga under 25 ar och
alla nyutexaminerade unga under 30 ar ska er-
bjudas en arbets-, praktik-, studie-, verkstads-
eller rehabiliteringsplats senast ndr de gatt tre
ménader arbetslosa. Anslaget for att genomfora
garantin Okas Aarligen med 60 miljoner euro
2013—2015. Av det arliga paslaget avsitts 30
miljoner euro for sysselséttnings- och utbild-
ningsétgirder samt sirskilda &tgirder inom ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsomra-
de 2013—2015. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade far under ramperi-
oden 30 miljoner euro arligen for att genomf{ora
samhillsgarantin. Det behovs definitivt storre
satsningar pa elev- och studiehandledning for att
samhillsgarantin ska fia genomslag, menar ut-
skottet. Samhéllsgarantin far draghjélp ocksé av
dversynen av antagningen av studerande till yr-
kesutbildning.

Utbildning pa andra stadiet

Utskottet instimmer i regeringsprogrammets
syn pa utbildningen pé andra stadiet. [ program-
met sdgs det bl.a. att systemet med utbildning pa
andra stadiet ger de unga mojlighet att skapa en
egen studievag och att studentexamen och de yr-
kesinriktade examina ska utvecklas som separa-
ta examina. Apropa finansieringen konstaterar
regeringen att gymnasiernas finansieringsbas
kommer att ldggas om sé att den tryggar kvalite-
ten pa gymnasieutbildningen och den regionala
tillgdngligheten dven med hjidlp av distansstu-
dier ndr aldersklasserna minskar. I grunderna for
gymnasiefinansieringen innefattas resultatbase-
rad finansiering som premierar for utbildnings-
kvalitet och kvalitetshdjning, t.ex. for att indivi-
duella studieresultat har forbéttrats och antalet
som avbryter sina studier dr lagt. Finansieringen
av yrkesutbildningen reformeras for att den batt-
re ska stddja utbildningen av hela aldersklassen,
forbattra genomstromningen i utbildningen och
mojliggdra en snabbare Overgang till arbetsli-
vet. Aven de hir liroanstalterna premieras for
bra kvalitet pa utbildningen och kvalitetshoj-
ning.

Det dr ockséa utmarkt att det ska bli lattare for
ungdomar, invandrare och personer med funk-
tionsnedsattning att delta i laroavtalsutbildning.

Universitet

Den forsta indexjusteringen av den statliga fi-
nansieringen enligt universitetsreformen och det
hithdrande finansieringssystemet, som tridde i
kraft i fjol, har gjorts for 2011. Indexhdjningen
sker sa att det anslag, med undantag av poster av
engangsnatur, som anvisats for universiteten i
foregéende ars budget hojs sé att det motsvarar
den arliga hdjningen av kostnadsnivdn enligt
universitetsindexet. Universitetsindexets kost-
nadseffekt for 2012 dr 56 miljoner euro, men re-
geringen har ldmnat riksdagen en proposition
om dndring av universitetslagen, ddr indexjuste-
ringen halveras temporért for 2012. Det &r ut-
markt att man i rambeslutet har berett sig pé att
ersitta arbetsgivarens arbetsloshetsforsékrings-
premier vid universiteten till fullt belopp fran



och med 2012. Dessutom har man i rambeslutet
tagit regeringsprogrammet ad notam och for uni-
versitetens del beaktat den arliga utgiftsbespa-
ringen pa 86,2 miljoner euro fram till 2015. Ar
2012 &r sparbetinget 30 miljoner euro och 2014
realiseras det fullt ut.

Utskottet hanvisar till riksdagens uttalande
ndr universitetslagen antogs, nimligen att uni-
versiteten ska tillférsdkras en adekvat basfinan-
siering for att forbattra utbildningen och forsk-
ningen och garantera kvaliteten. Finansieringen
maste fordelas mellan de olika vetenskapsomra-
dena pé lika villkor. Riksdagen forutsatte ocksé
att regeringen foljer hur universitetsreformen
genomfors och vilka effekter den far och att den
lamnar kulturutskottet en utredning om detta
véarsessionen 2012. I det sammanhanget kom-
mer utskottet att gdra en sammantagen beddom-
ning av laget vid universiteten.

Yrkeshogskolor

Som ett led i omstruktureringen av hogskolorna
har regeringen beslutat borja forbereda en full-
standig Overforing av basfinansieringen av yr-
keshdgskolorna till staten under regeringsperio-
den. I samma veva blir yrkeshdgskolorna sjélv-
standiga juridiska personer. I rambeslutet har be-
aktats den i regeringsprogrammet ¢verenskom-
na utgiftsbesparingen pd 51 miljoner euro till
foljd av omlédggningen av yrkeshdgskolendtet
och finansieringssystemet. Sparbetinget realise-
ras stegvis med borjan fran 2012 sd att bespa-
ringen dr 2 miljoner euro 2012 och fulla 51 mil-
joner euro 2015.

Rambeslutets viagval dr nodviandigt, men ut-
skottet kommer att gd nidrmare in pa yrkeshog-
skolesystemet ndr det blir aktuellt att behandla
den hithérande lagstiftningen.

Forskning

Undervisnings- och forskningsfinansieringen
maste vara langsiktig och forutsebar. Annars gar
det inte att uppnd mélen for en kvalitativt battre
forskning med 6kad genomslagskraft eller for-
béttra relationstalet studerande/larare under
ramperioden.
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Utskottet har ofta patalat behovet av att stir-
ka forskningsinfrastrukturerna och driva en na-
tionell infrastrukturpolitik. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att regeringen som en till-
vaxtfrimjande atgird for att starka forskningsin-
frastrukturen berett sig pd en tilldggsfinansie-
ring pé 8,5 miljoner euro fran och med 2012. Av
den summan far undervisnings- och kulturminis-
teriet 4 miljoner euro 2012 och 5 miljoner euro
aret darpa. Dessutom sdnks Finlands Akademis
fullmakt enligt regeringens beslut med inemot
12 procent under perioden 2012—2015. Till
foljd av vissa atgirder kommer det sammantag-
na fullmaktsbeloppet att framover vara konstant
mot att tidigare ha varierat frén &r till ar.

Utskottet konstaterar att systemet for forsk-
ningsfinansiering bl.a. kommer att utvecklas s
att det uppmuntrar hogskolorna att specialisera
sig pa omraden som de &r bra pa.

Studiestod

Utskottet anser det viktigt att studiestodet index-
binds frdn och med den 1 september 2014.

Kultur, ungdomar och idrott

Planer finns att under ramperioden forverkliga
en lang rad av de mal som riksdagen satte under
senaste valperiod i samband med behandlingen
av den kulturpolitiska redogorelen (KuUB
11/2010 rd — SRR 4/2010 rd). P& agendan stér
att 6ka sysselsittningspotentialen inom det kul-
turella och kreativa facket, 6ka jamstélldheten i
tillgdngen till kulturtjanster och forbattra kultu-
rens samhillsekonomiska effekter. Alla befolk-
nings- och medborgargrupper maste fa battre
mojligheter till kulturellt deltagande, framhaller
utskottet. Tanken &r att lokalt och regionalt for-
béttra utbudet av och tillgangen till kulturtjéns-
ter och det kulturella arvet samt frimja framvéx-
ten av en kulturell mangfald.

En stor del av aktiviteterna pa kulturens, ung-
domsarbetets och idrottens omrade finansieras
utanfoér ramen med tippningsvinstmedel. Tipp-
ningsvinstmedlen har utvecklats positivt och bi-
drar till att malen for de har omradena kan nés.
Trots det vill utskottet upprepa sitt krav pa att de
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lagfasta statsandelarna dven for de hir omrade-
na ska finansieras med allmédnna budgetmedel.
Man bor komma ihdg att konst, kultur och idrott
hjélper ménniskor att mé béttre och fa en battre
livskvalitet, vilket i sin tur minskar kostnaderna
for vard och omsorg.

Utskottet noterar att regeringen skurit ner pa
statsandelarna till museer, teatrar och orkestrar
med 10 miljoner euro redan fran 2012. Totalt
sett har de hér statsandelarna 6kat mycket kraf-
tigt fran 2007 till i fjol, dvs. med ungefér 90 pro-
cent. Nidsta ar minskar statsandelarna till museer
med ca 12 procent och till teatrar och orkestrar
med ca 6 procent. Om man ser till hela ramperi-
oden ir det viktigt att finansieringen till konstin-
stitutioner dr adekvat ocksé i ekonomiskt strama
tider, framhaller utskottet.

Det &dr ocksd angeldget att motionens och
idrottens status som en form av basservice be-
fasts under ramperioden med malet att stirka en
motionsinriktad livsstil, sdkra en jamlik tillgdng
pé tjanster och nd framgangar inom den interna-
tionella elitidrotten.

Inom ungdomspolitiken dr det fortfarande ett
aktivt medborgarskap och en stirkt social iden-

Helsingfors den 28 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Satu Haapanen /grona
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

titet som har hdgsta prioritet. Genom att sam-
héllsgarantin genomfors bibehélls den nuvaran-
de nivan inom verkstadsverksamheten och det
uppsdkande ungdomsarbetet. Det sparbeting pa
6 miljoner euro som regeringsprogrammet alag-
ger i friga om ungdomsarbete realiseras genom
att omfordela vinstmedel fran tippning och pen-
ninglotteri mellan foérmanstagarna inom ung-
domsarbetet. Anslagen bor beviljas med hidnsyn
till att ungdomsarbetet kommer att fa nya upp-
gifter med att sysselsitta unga, genomfora sam-
héllsgarantin och motarbeta langstidarbetsléshe-
ten, menar utskottet. Dessutom &r det viktigt att
de dndringar i ungdomslagen som triadde i kraft i
januari i &r blir genomfoérda. Syftet ar att gora det
enklare for de unga att fa de offentliga tjdnster
de behdver och effektivisera det tidiga stodet till
unga for att hjdlpa dem att fa tilltrdde till bl.a. ut-
bildning och arbetsliv.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuomo Puumala /cent (delvis)
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd
ers. Timo Heinonen /saml
Sari Palm /kd
Sofia Vikman /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vara framgéngar savil har hemma som ute i sto-
ra vérlden har byggt pé kultur och pé en hogkva-
litativ utbildning. De besparingar som planerats
for hela utbildningssektorn under ramperioden
hotar underminera den jamlikhet i utbildningen
som hittills inte sett till samhillsskikt och som
néatt ut over hela landet. Uppslutningen kring
denna vardegrund har varit stor ocksa i riksda-
gen. Inte ens nédr ekonomin varit tringd har man
tummat pé de kulturella premisserna. Att se till
att vi i Finland har en adekvat kulturell grund att
std pa ar en investering i framtiden. Darfér bor
nivan pé anslagen for utbildning och kultur inte
fa paverkas av konjunkturerna utan bibehallas pa
tidigare niva trots det rddande ekonomiska léget.

Regeringen foreslar savil i budgetpropositio-
nen for 2012 som i de justerade finansiella ra-
marna for 2012—2015 att utbildningsanslagen
ska minskas. Dessutom finns det inte pengar for
reparationer i skolvérlden. Fullmakten att bevil-
ja understod till ldroanstalter for totalrenove-
ring, tillbyggnad och nybyggen minskar nésta ar.
Nedskdrningen &r brutal: frén 36 miljoner till
fem miljoner euro. Med de pengarna kan i prak-
tiken inte fler 4n 2—4 projekt fa understdod fast-
an det finns mangfalt fler mogelskolor som skri-
ker efter reparation. Risken finns att de studeran-
des, ldrarnas och den Ovriga skolpersonalens
hélsa tar stryk.

Nedskérningen av nyboérjarplatser i gymna-
sier och inom yrkesutbildningen &r oréttvis med
tanke pa dels samhéllsbehovet i stort, dels det re-
gionala ndringslivet och foretagsamheten. Nar
utbildningen koncentreras till vissa omraden
innebdr det ett minskat utbud och farre mojlighe-
ter men ocksa en dnnu bittrare kamp om studie-
platserna.

Anslagsreduceringarna for forskning och ut-
veckling gor det svarare att skapa ny kompetens

till underlag for innovationer och tillvéxt. Sér-
skilt utsatta &r t.ex. forskningssektorer som ar
bundna till vissa miljoer och potentialerna dér.
Det kommer att bli radikalt svarare for universi-
teten att bedriva grundforskning av hog kvalitet.
Den nationella viljan har hittills varit att vi ska
ha en basfinansiering som inga konjunkturer bi-
ter pa.

Vid de ca 350 ldroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet, typ medborgarinstitut och
folkhdgskolor, studerar dver en miljon vuxna,
unga och barn. Troskeln for att studera vid dessa
laroanstalter dr 14g. Dar far dven studerande som
inte har rad eller annars kan studera pa annat héll
ekonomiskt meningsfull och lénande undervis-
ning. I studieblocken tas hinsyn &ven till grup-
per med sérskilda behov. S& som studerandean-
talet har okat dr det tydligt att prestationsvoly-
merna behdver dkas pa alla nivéer. Det finns ing-
en anledning att skrota detta utmirkta system
med sina kumulativa effekter genom oskéliga
nedskérningar.

Det ar en kulturstats plikt att virna den natio-
nella kulturen. De sparatgédrder som drabbar mu-
seer, teatrar och orkestrar ndr statsandelarna
minskar far oanade konsekvenser savil pa det
nationella som det regionala planet. Om trenden
héller i sig under hela ramperioden riskerar den
gynnsamma utveckling i frdga om statsandelar-
na for kultur som astadkoms under senaste val-
period att stagnera och aterga till nivan for flera
ar sedan.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



KuUU 6/2011 rd — SRR 1/2011 rd

Helsingfors den 28 oktober 2011

Inkeri Kerola /cent Ritva Elomaa /saf
Simo Rundgren /cent Kimmo Kivela /saf
Tuomo Puumala /cent Mika Niikko /saf

Avvikande mening 1
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi instdmmer 1 avvikande mening 1. Dessutom
lade vi i utskottet fram vart eget forslag till stu-
diestodsindex.

I ramarna for statsfinanserna 2011—2015 in-
gar en indexjustering av studiestddet. I budget-
propositionen for 2012 uppges syftet med stu-
diestdodsverksamheten vara att trygga utkomsten
under studietiden och att dimensionera studie-
stodet sa att utbildning pé eget initiativ och stu-
dier péa heltid understods. Studiestodet utveck-
las utifran de utbildningspolitiska mélen. Ett mal
ar ett tillracklig och sporrande studiestdd som
frimjar planméssiga studier pa heltid och kor-
tare studietider.

Studiestodstodsbeloppet dr i dagsldget helt
tydligt feldimensionerat, eftersom det helt en-
kelt inte racker till for att ge heltidsstuderande
en betryggande forsorjning. Ett allfor snélt stu-
diestdd &r inte heller ett incitament till att vilja
studera pé eget initiativ, snarare tvartom. Studie-
penningen dr t.ex. 298 euro i méanaden for en
sjdlvstindigt boende hogskolstuderande som
fyllt 20 ar. Dértill kommer bostadstilligget som
uppgér till max 201,60 euro i ménaden plus det
statsgaranterade studielanet, som beviljas till ett
belopp av 300 euro i mananden for studier i Fin-
land. Utan studieldn far en hogskolestuderande
hogst 499,60 euro brutto i manaden och med stu-
dielan 799,60 euro per manad.

Priserna pa tjanster, varor och livsmedel som
behdvs for att uppehélla livet har stigit rejélt
utan att de hdjningar som hittills gjorts i studie-
stodet skulle ha motsvarat stegringen i de all-
minna levnadskostnaderna. Studiepenningens
reella viarde har minskat med inte mindre én 29
procent fran 1992 till 2009. Ocksa efter hojning-
en av studiepenningen 2008 ir studiepenning-
ens kopkraft ca 15 procent ldgre dn den var ndr
det nuvarande studiestodssystemet infordes.

Studiepenningen och bostadstillagget gar inte
heller de ihop med dagens genomsnittliga bo-

kostnader. Enligt Statistikcentralen var den ge-
nomsnittliga kvadratmeterhyran per manad 9,86
euro i fjol. I huvudstadsregionen var den 11,98
euro. Eftersom studieplatserna i Finland foretra-
desvis finns strax intill tillvdxtcentrum, betalar
merparten av de studerande de facto betydligt
mer for sitt boende én snitthyran i hela landet. I
praktiken finns det mang studerande vars bo-
kostnader Gverstiger studiepenningen och bo-
stadstilligget sammantagna.

Aven i det fall att studiestddet forslar for bo-
kostnaderna &r det helt klart att den dterstdende
summan inte récker till for normala levnadskost-
nader. S& mycket ljusare ter sig inte livet for stu-
derande med maximalt studielan. Allméant taget
lockar de skulder som heltidsstuderande drar pé
sig inte till studier pa eget initiativ eller till stu-
dier pé heltid. Observeras bor ocksé att bl.a. de
som studerar vid ldroanstalter pd andra stadiet
har det &nnu sdmre 4n de som exempel nimnda
hogskolestuderandena som fyllt 20 &r. Ett stu-
diestdd som récker till 4r nddvéindigt for att alla
ska ha mojlighet att studera oavsett formdgen-
het.

Men enligt regeringsprogrammet kommer
studiestddet att indexbindas forst den 1 septem-
ber 2014. I programmet pépekas det att kostna-
derna for revideringen av studiestodet inte dver-
skrider de samhéllsekonomiska positiva effek-
terna av revideringen. Nér regeringen nu en gang
anser att de goda effekter som indexhdjningen
far for samhéllsekonomin dr storre 4n kostnader-
na for oversynen av systemet, vore det rationellt
att gora indexbindningen med det snaraste och
underlédtta for finldndska studerande. Sannfin-
landarnas riksdagsgrupp kommer att limna in en
lagmotion om detta.

Avvikande mening
Vi foreslar

att studiestodet indexbinds senast 2012.
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Helsingfors den 28 oktober 2011

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf
Mika Niikko /saf

Avvikande mening 2
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