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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 foreslar regeringen
att slutsumman under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel 2020 &r hogst cirka 6,6
miljoner euro, vilket ar cirka 0,2 miljoner euro mindre &n innevarande ar. Kulturutskottet fram-
héller att regeringen vid forhandlingarna den 5 april 2016 om planen for de offentliga finanserna
beslutade att inte sétta upp nya sparbeting for utbildningen och forskningen.

Av de utgiftsbesparingar som slogs fast i regeringsprogrammet trider en rad i kraft under 2017:
utgiftsminskningar pa 190 miljoner euro inom yrkesutbildningen, slopandet av universitetens
kompensation for apoteksavgifter 30 miljoner euro och utgiftsminskningar genom studiestddsre-
formen pa 47 miljoner euro. Dessutom ska frysningen av de indexhdjningar som gors utifran for-
andringar i kostnadsnivan forlangas fram till 2019 i fradga om det kalkylerade finansieringssyste-
met, statsandelarna och hdgskolorna. I fraga om studiestddet ska indexhdjningarna slopas perma-
nent.

I anknytning till planen for de offentliga finanserna beslutade regeringen dessutom om nya inbe-
sparingar i de indexbundna utgifterna. Utskottet vilkomnar varmt att effekterna av den nya in-
dexinbesparingen kompenseras fullt ut i anslagen under undervisnings- och kulturministeriets hu-
vudtitel och i anslagen till hogskolorna. Kostnadseftekten &r sammanlagt 37 miljoner euro.

De spetsprojekt inom kompetens och utbildning som planeras for ramperioden foreslas i linje
med regeringsprogrammet fa totalt 208 miljoner euro aren 2017 och 2018. Spetsprojekten inom
dessa omraden far totalt 300 miljoner euro under perioden 2016—2018. Reformeringen av grund-
skolans pedagogik och inldrningsmiljo fortsitter. Grundundervisningen och den kompletterande
utbildningen for ldrare ses over och far 75,5 miljoner i spetsprojektsfinansiering euro 2017—
2018. Alla elever i den grundldggande utbildningen ska fa mer motion och idrott och programmet
Skolan i rorelse byggs ut ytterligare. For det &andamalet avsitts 14 miljoner euro 2017—2018. Ut-
skottet menar att satsningarna pa de hér utvecklingsprojekten ar betydande sévil kvantitativt som
till innehallet och vilkomnar initiativet. Mojligheterna att rora pé sig bor utokas pa alla utbild-
ningsnivaer.

Reformeringen av yrkesutbildningen pé andra stadiet bereds sé att ett nytt styrsystem kan inforas
vid ingéngen av 2018. Samtidigt ses ocksé regleringen, finansieringen och styrningen av yrkes-
utbildningen 6ver. Mélet &r att skapa ett kompetensbaserat och kundorienterat koncept.

I syfte att forldnga tiden i arbetslivet utvecklas dessutom studieprocesserna och studiemgjlighe-
terna genom ett spetsprojekt. Vid antagningen av studerande utdkas andelen forstagdngssdkande.

Det langsiktiga sparmalet for studiestodet sédnks fran 150 till cirka 122 miljoner euro. For att stér-
ka likabehandlingen mellan olika utbildningsnivéer slopas den sdnkande effekt som fordldrarnas
inkomst har pa studiepenningen for 18- och 19-driga studerande pé andra stadiet som bor sjélv-
standigt.
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Studiestodssystemet revideras sa att den sammanlagda stodtiden for alla hdgskolestudier forkor-
tas fran 64 till 54 ménader. Stodtiden per examen forkortas med tvd ménader och det prestations-
krav som anvénds for att folja upp hur studierna framskrider kvarstér oforéndrat. Beloppet av
statsborgen for studielan hdjs och den studerandes egna inkomstgrénser binds till fortjanstnivain-
dexet och de justeras regelbundet, dock sa att inkomstgranserna inte sdnks. Den studiepenning
som ska dterkrévas pa basis av en studerandes egna inkomster och hdjningen av bostadstilligget
gors skéligare och sénks fran 15 procent till 7,5 procent. Fére budgetmanglingen hosten 2016 be-
reder regeringen dessutom en proposition om att bade studerande pa andra stadiet och hogskole-
studerande ska borja omfattas av det allménna bostadsbidraget. Om propositionen medfor att ut-
gifterna for bostadsbidrag okar ticks de inom utgiftsramen for social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomréde. De som studerar utomlands ska ocksé i fortsdttningen omfattas av bostads-
tillagg enligt studiestddssystemet.

Kulturutskottet tar ndrmare stéllning till revideringarna av studiestddet vid behandlingen av de
aktuella propositionerna hdsten 2016. Det dr dock mycket anmérkningsvirt att det i fréga om stu-
diestddet kan skdnjas en positiv utveckling trots det allvarliga laget for de offentliga finanserna.

Enligt planen reserveras totalt 7,4 miljoner euro i spetsprojektfinansiering 2017—2018 for att
gora konsten och kulturen mer tillgdnglig. Utbudet av grundundervisning i konst och annan
konst- och kulturverksamhet utokas med handledd klubbverksamhet och kultur for barn i skolor-
na. Principen att en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras for konst
utvidgas till andra &n de visuella konstarterna och till kulturen i allminhet. Utskottet framhaller
att sérskilt barn och unga ska ha jimlika mojligheter att ta del av konst och kultur.

Dessutom beslutade regeringen hdja nivén pé den ersittning for utldning som betalas for utldning
fran allménna bibliotek med 2 miljoner euro till cirka 10 miljoner euro fran och med 2017.

Anslagen for utbildning av invandrare och asylsokande 6kas med 89,5—42,1 miljoner euro per ar
under ramperioden. Anslagsdkningen riktas till forberedande undervisning fére den grundlaggan-
de utbildningen, utbildning for andra 4n laropliktiga, undervisning i modersmalet for elever med
ett frimmande sprak som modersmal och undervisning i finska/svenska som andra sprak samt till
yrkesutbildning. Anslagen till tjénster for identifiering och erkédnnande av invandrares kompe-
tens, utveckling av utbildningsvégarna och till dtgirder som stoder kulturen, idrotten och ung-
domsarbetet 6kas med 5,9 miljoner euro 2017—2018 och med 1,9 miljoner euro 2019—2020.
Kulturutskottet menar att tilliggsanslaget verkligen behovs.

I det foljande tar utskottet ndrmare stéllning till utvecklingen av ldrarutbildningen, som véren
2016 behandlades som utskottets eget drende (EA 20/2016 rd). Vidare behandlar utskottet hur
planen for de offentliga finanserna péverkar yrkesutbildningen, ungdomsgarantin och hogskolor-
na.

Utveckling av lirarutbildningen.
Regeringens mdl. Enligt den forsta atgdrden inom spetsprojekten for kompetens och utbildning

ska grundskolan uppdateras infor 2020-talet med malet att Finland da 4r ett ledande land inom
modernt, inspirerande ldrande. Reformen omfattar tre delar: en ny pedagogik, nya inldrningsmil-
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joer och digitalisering av undervisningen. Reformen syftar till att forbéttra studieresultaten, svara
pa de framtida kompetensbehoven, fornya pedagogiken genom forsdk och skapa en miljo dér stu-
dier upplevs som inspirerande genom hela livet.

Spetsprojektet omfattar bland annat ett lararutbildningsforum, inférande och utvérdering av ett
nytt utvecklingsprogram for grundutbildningen och fortbildningen av ldrare och planering och
genomforande av riksomfattande fortbildning. For reformen anvisas 75,5 miljoner euro i spets-
projektsfinansiering 2017—2018. Kulturutskottet menar att det innebér en betydande satsning pa
grundskolan. Vidare stoder utskottet forslaget att bygga upp programmet Skolan i rorelse sé att
idrott och motion blir en del av varje grundskoleelevs vardag.

Reformen av yrkesutbildningen pé andra stadiet &r ett av regeringens spetsprojekt. Mélet &r att se
over utbildningen sé att den motsvarar de framtida kompetensbehoven. Det har stora konsekven-
ser for savil den yrkespedagogiska ldrarutbildningen som fortbildningen av yrkeslarare. Det dr
ytterst viktigt att reformen av yrkesutbildningen stdds genom att yrkeslédrarnas kompetens samti-
digt utvecklas och uppdateras pa det sitt reformen kraver.

Utskottet framhaller med emfas vikten av att utveckla och satsa pa lararutbildningen savél inom
ramen for spetsprojektet som i ett bredare perspektiv, dir satsningarna bildar ett kontinuum som
utifran principen om livsléngt lirande moderniserar grundutbildningen och fortbildningen for 14-
rare och berdr, hjélper och forpliktar hela det vidstrdckta lararfaltet. Finlands goda resultat i Pis-
aprogrammet och andra internationella jamforelser bygger i hog grad pa lérarkarens hoga kom-
petens och starka motivation och lararyrkets hoga status. Tilltron till landets framgangsmojlighe-
ter vilar pa den hoga kompetensnivan hos allménheten och pa att kompetensen stérks ytterligare
sd att den motsvarar de framtida kraven. Nér vi ldgger grunden for framtidens Finland &r det av
storsta vikt att lararutbildningen och ldrarnas kompetens stindigt utvecklas pé alla utbildningsni-
véer. Ett av de viktigaste strategiska linjevalen i dag ar de kraftiga satsningarna pa lararutbild-
ningen.

Kvalitativa och kvantitativa utvecklingsbehov. Enligt uppgift har var hogklassiga lararutbild-
ning inte till alla delar lyckats formedla de kunskaper och fardigheter som ldrarna behdver for att
klara sig bra i ldrarrollen. Bland annat kan samarbetet mellan hem och skola, den kulturella méng-
falden, systemet med tre former av stdd och hantering av gruppen medfora svarigheter i borjan av
lararkarridren.

Den nya léroplan som tréder i kraft den 1 augusti 2016 innebér, med dess nya pedagogik, verk-
samhetskultur, inldrningsmiljé och digitaliseringen, en utmaning for lararkéren. Med en bred
kompetens och tvirsektoriella studieblock fordndras det traditionella studiet av 1arodmnen. Lara-
rens roll férdndras i en mer aktiverande riktning. Samtidigt blir ldirande gemenskaper och samun-
dervisning med flera larare viktiga verksamhetsmodeller.

Sakkunniga har framhallit att omstidndigheterna och utmaningarna for undervisningen och upp-
véxten inte dr de samma Overallt. Dessutom utvecklas och fordndras de strukturer inom vilka ut-
bildningen tillhandahalls. Statistiken pekar mot att antalet skolor kommer att minska; skolnétet
glesnar samtidigt som skolornas genomsnittliga storlek dkar. Antalet enhetsskolor (skolor med
klasserna 1—9) kommer att 6ka. Med tanke pa lararutbildningen ar det viktigt att diskutera hur
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den kan gynna utvecklingen av den typ av utbildningsprogram som krévs i en enhetlig grundlég-
gande undervisning.

Enligt uppgift visar det uppskattade behovet av ldrare att det krévs storre satsningar pé klasslarar-
utbildning, specialldrarutbildning och utbildning av lérare i de matematiska och naturvetenskap-
liga &mnena. Daremot pekar utredningar pa att det finns anledning att minska utbildningen av 14-
rare 1 humanistiska &mnen och yrkeslarare. Undervisnings- och kulturministeriet och hogskolor-
na forhandlar under varen om malen for nésta fyradrsperiod. Det vore enligt utskottet skél att ska-
pa ett beddmningssystem som omfattar hela grundutbildningen for larare. Systemet kunde ge in-
formation om arbetslivets rddande och framtida kompetensbehov avseende de olika utbildnings-
nivderna och forskolepedagogiken. Informationen kunde sedan utnyttjas for revidering av
innehallet och strukturerna inom ldrarutbildningen. De kvantitativa behoven har inom ramen for
en del projekt prognostiserats per delomrade, men enligt uppgift behovs det ocksa ett Gvergripan-
de, permanent beddmnings- och prognossystem.

All lararutbildning maéste ge tillrdckliga fardigheter for att mota och hantera elever med varieran-
de behov. Den grundldggande utbildningens modell med tre former av stéd (allmént stdd, inten-
sifierat stod och sérskilt stod) framhéller vikten av inkluderande utbildningsstrukturer och av att
hela aldersklassen undervisas tillsammans. Systemet bygger pa att eleverna féar individuell hand-
ledning, men det forutsdtter att lararna har kompetens inom inldrningssvarigheter och de olika
mdjligheterna att ge stod. Utskottet understryker vikten av att specialldrarna har tillracklig utbild-
ning och av att lararutbildningen kompletteras med specialpedagogik.

Lararutbildningens anpassning till kraven i arbetslivet innebér att utbildningen generellt méste ta
hénsyn till alla de utvecklingstrender som bestimmer hur vardagen och lirararbetet ser ut i da-
gens skolor. Sambhéllet internationaliseras och den kulturella mangfalden 6kar. For ldrarna med-
for det en utmaning att inhédmta kulturell kompetens och kénnedom. Ménga larare har dock aldrig
fatt ndgon utbildning i de hér fradgorna. Det &r viktigt att grundutbildningen och fortbildningen ger
lararna praktiska kunskaper och fardigheter att hantera mangdimensionella fradgor som till exem-
pel hur elevens sprak, kultur, historia eller religion paverkar inldrningen och arbetet i skolan. La-
raren maste ockséd ha pedagogiska fardigheter och stdd fran hela skolsamfundet vid hanteringen
av fordomar, mobbning, vald och rasism.

Yrkesutbildningen &r kanske den utbildningsform som ligger nérmast arbetslivet, och néra kon-
takter mellan skola och arbetsliv dr ocksa en nddvéndig forutséttning for att vi ska kunna utbilda
yrkesménniskor med hog kompetensniva. Inom yrkesldrarutbildningen ar det viktigt att ldrandet
och undervisningen i allt hogre grad sker pé arbetsplatsen. Léraren blir mer av en handledare vars
arbete bland annat styrs av elevernas individuella och flexibla studieval och av franvaron av strik-
ta scheman. Utskottet betonar ocksa att yrkesldrarna maste uppratthalla och uppdatera sina arbets-
livsfardigheter for att undervisningen ska kunna halla hog klass.

Den lag om elev- och studeradevard som triddde i kraft 2014 forpliktar till gemensamma insatser
for att frimja hélsan och vélbefinnandet i skolorna. Utskottet framhaller att ldrarutbildningen
maste ge forutsittningar att stodja skolsamfundets vilbefinnande med fokus pa studerandevar-
den och den pedagogiska aspekten. En bra larare &r inte enbart en expert inom det egna ldrodmnet
utan maste ocksa kunna skapa sig en bild av hur eleverna, de studerande och hela skolsamfundet
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mar. Att frimja vélbefinnandet ar inte bara en fraga om personliga effekter. En god studerande-
vérd forebygger problem genom att upprétthélla studieférmagan, hélla nere antalet som avslutar
studierna i fortid och bidra till att studierna kan fullgéras som planerat. Studerandevéarden har allt-
s& samhillsekonomisk betydelse.

Enligt uppgift bedomer de finldndska eleverna att de har svag formaga att delta i samhéllelig
verksamhet. Det dr angelédget att skolan genom sin samhélls- och demokratifostran ger grundlég-
gande insikter i det finldindska samhéllets viarden och det demokratiska samhaéllets mekanismer.
Likasa maéste skolan stérka elevernas forutséttningar att delta i den samhélleliga vérdedebatten.
Ett fungerande och stabilt samhélle byggs upp genom att medborgarna &r aktiva i gemensamma
samhéllsfragor pa bade riksomfattande och lokal niva. Om beslutsprocessen i samhélleliga fragor
ar klar och lattforstaelig stirks ocksa allménhetens acceptans for vart demokratiska samhéllssys-
tem. Lararutbildningen maste ta upp demokratifostran med maélséttningen att ldrarna ges béttre
mdjligheter att behandla sérdrag och skillnader hos olika ideologier, virdesystem och politiska
rorelser. I fraga om samhélls- och demokratifostran méaste utbildningen ta upp moéjligheterna till
praktiskt samarbete med varierande samhiélleliga och politiska organisationer.

Utskottet vill med kraft understryka att en hogklassig skola forutsétter en dversyn av stodet till 18-
rarnas kompetensutveckling och av utbildningens innehéll och strukturer. Utvecklingen av yrkes-
kompetensen maéste ses i ett brett perspektiv och som framjar de enskilda personerna, organisa-
tionerna och utbildningsanordnarna men ocksé den allménna utbildningspolitiken. Det 4r angela-
get med Skat samarbete mellan grundutbildningen, introduktionsutbildningen och fortbildningen
for larare. Innehéllsmissigt maste de bilda ett koncept som tillater att 14rarna utifran principen om
livslangt ldraren fortsitter utvecklas i yrket. Med stdd i detta utbildningskontinuum é&r det lattare
att gestalta vilket innehall som bést 1dmpar sig for grundutbildningen och vilket som mer natur-
ligt faller in under senare faser i yrkeslivet.

Satsningar ocksd pd fortbildning. Enligt utredning till utskottet finns det utrymme for att starka
lararens majligheter att utvecklas i yrket. Lararna har mycket varierande mojligheter att delta i
fortbildning beroende pa var i landet de tjénstgdr. Fortbildningspraxisen varierar mycket mellan
olika kommuner. Fortbildningsdagarna enligt kollektivavtalet omfattar alla, men de racker inte
till for att upprétthélla och vidareutveckla yrkeskompetensen. En enskild ldrare kan vélja lamplig
utbildning ur det mangsidiga utbudet, men pa grund av kommunernas tringda ekonomi kan det
vara svart att fa utbildningen beviljad. Kostnader for vikarier kan numera inte alltid betalas. Vi
har 1 Finland ett brett spektrum av olika personalutbildningar for 14rare, men kompetensutveck-
lingen é&r fortfarande splittrad. Trots att utbildningen i princip finns tillgénglig for alla blir det allt
svérare att hitta pedagogiskt heltdckande utbildning pé lika villkor for alla lérare.

Resultaten frén en riksomfattande insamling av uppgifter om larare visar att ungefar fyra femte-
delar av ldrarna deltar i fortbildning under en period av ett ar. Det betyder att ett ansenligt antal —
over 12 000 larare — under en period av ett ar har saknat mojligheter att uppdatera kompetensen.
Yrkesldrarna deltar i perioder i arbetslivet klart mindre &4n en géng var femte é&r, vilket 4r det fast-
stillda mélet. Enligt ridande praxis deltar yrkeslarare i perioder i arbetslivet en gang per tjugonde
ar.
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Enligt den riksomfattande insamlingen av lararuppgifter (2013) deltog rektorerna i den grundlag-
gande utbildningen (87,6 %) och gymnasieutbildningen (89,5 %) mest aktivt i fortbildning. For
klassldrare var siffran 77,5 procent och for gymnasielektorer 84,4 procent. Vid en granskning per
region deltog grundskoleldrarna i dstra Finland mest i fortbildning (83,3 %) medan lrarna i syd-
véstra Finland och Lappland deltog minst (74 %).

Enligt uppgifter kommer det stora fortbildningsprojektet fér undervisningspersonal (programmet
Osaava; 2010—2016) att avslutas fore utgdngen av 2016. Programmet har timligen vél nétt ut till
undervisningspersonalen inom den allménbildande utbildningen, yrkesutbildningen och vuxen-
utbildningen. Det finns risk for att deltagandet i fortbildningen éateringen sjunker till de tidigare
siffrorna, dvs. 73—75 procent av ldrarkéren nér programmet kors ned. I dag ligger deltagandet pa
cirka 80 procent.

Enligt sakkunnigyttranden framhévs vikten av fortbildning av det faktum att medeléldern i den
finldndska lararkaren &r relativt hog. Det betyder att ménga ldrare fick sin lararutbildning for 25—
30 ar sedan. Om fortbildningssystemet inte har fyllt sin funktion under dessa decennier genom att
erbjuda tillrackliga méjligheter till uppdatering av kompetensen &r inte heller forutséttningarna
for att utveckla framtidens skola de basta tinkbara. Ocksé utbudet av utbildning for skolornas led-
ning &r splittrad och det saknas klara utbildningslinjer som fokuserar pé utveckling av skolsam-
fundet.

Endast fa larare (14,5 %) har fatt en utbildnings- och utvecklingsplan, trots att planen pa goda
grunder kan anses vara nodvéndig for lararens och skolans utveckling. De farska resultaten fran
OECD:s studie TALIS (Teaching and Learning International Survey) visar att de finldndska 14-
rarna far mycket litet stod nir de borjar som nya lérare. Det ar séllsynt med introduktionsutbild-
ning och mentorskap. Systematiskt mentorskap &r en vég att hjilpa nya ldrare i borjan av yrkes-
livet. Over 60 procent av lirarna arbetar likvil i skolor som saknar ett mentorprogram.

Det dr angelédget att pa olika sétt gora det mdjligt for lararna att utvecklas i arbetsgemenskapen
och att samtidigt halla blicken fast vid utbildningens kvalitet och genomslag. Resursminskning-
arna maste motverkas till exempel sé att fortbildningen riktas till hela lararsamfund eller arbets-
platser, varvid kostnaden per deltagare sjunker. Att lra tillsammans i grupp starker ocksa arbets-
platsens utveckling till en samverkande och kollegial organisation. Fortbildningen av undervis-
ningspersonal bor ocksa kompletteras med olika former av webbutbildning. Uppgifter visar att
fortbildningen dr som bést nédr den har kopplingar till ett praktiskt utvecklingsprojekt och den
framjar planeringen och genomforandet av projektet.

Utskottet understryker att utbildningen ar mest effektiv for den enskilde nér den motsvarar det in-
dividuella utbildningsbehovet. Den individuella bedémningen av utbildnings- och utvecklingsbe-
hovet hor till en modern personallednings framsta verktyg. Det ér till sist och syvende arbetsgi-
varen som ansvarar for att personalen far nddvandig utbildning.

Utskottet konstaterar att var lararutbildning dr hogklassig just dérfor att den &r baserad pé forsk-
ning. Forskningen kring fortbildning &r dock sparsam. Det &r angeldget att lararfortbildningen blir
mer forskningsbaserad och att man féster tillrdcklig vikt vid fortbildningens inlédrningsteoretiska
utgangspunkter och mal.
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De behandlade utmaningarna beror savil de lararstuderande som de arbetande lararna och rekto-
rerna. Larandet forsiggar i dag dverallt, inte bara inom skolans vdggar. Det pedagogiska bruket av
ny teknik utgdr en stor utmaning for rétten till jamlik utbildning. Alla forédndringar kriaver dess-
utom utveckling av ledningsarbetet i riktning mot delat ledarskap och starkt pedagogiskt ledar-
skap.

Sdrskilda synpunkter

Kulturutskottet menar att det brett forankrade lararutbildningsforum som tillsattes i januari 2016
ar mycket angeldget. [ forumet ingér representanter for universitet och yrkeshdgskolor med lérar-
utbildning, de viktigaste intressentgrupperna och utbildningsfoérvaltningen. En av forumets fraém-
sta uppgifter ar att gdra upp ett utvecklingsprogram for grundutbildningen och fortbildningen av
larare samt att fraimja och f6lja verkstillandet av programmet. Inom ramen for forumet ska utbild-
ningsanordnarna, de centrala intressentgrupperna och utbildningsfoérvaltningen dra upp riktlinjer-
na for framtidens utbildning. Riktlinjerna omfattar grundutbildningen for lérare, forskningen om
lararutbildning och utvecklingen av fortbildningen for samtliga larargrupper. Utskottet ger fo-
rumet sitt stod i det krdvande utvecklingsarbetet.

De sparkrav som hogskolorna utsatts for de senaste dren gor det svérare att sdkerstélla lararutbild-
ningens kvalitet och utvecklingen av utbildningen. Utskottet ser det som nédvéndigt att hogsko-
lorna gar in for att ldgga fram forslag till strukturella reformer som ger en mer &ndamalsenlig ar-
betsfordelning mellan hdgskolorna. Utskottet understryker hogskolornas ansvar for lararutbild-
ningen. Det giller att f6lja med hur anslagsnedskédrningarna paverkar grundutbildningen for lira-
re kvantitativt och kvalitativt. Undervisningskvaliteten kan till exempel paverkas kraftigt av att de
lararstuderandes undervisningspraktik reduceras av kostnadsskél. Balansen och synergin mellan
de praktiska och de teoretiska studierna bor utvecklas sa att de studerande fér de arbetslivsfardig-
heter som krévs i det praktiska ldrararbetet. Det 4r ocksa orovickande om nérundervisningen
minskas kraftigt eller om klassldrarutbildningens undervisning i konst- och fardighetsédmnen gall-
ras ut.

Det &r angeldget att undersoka alternativ till dagens statliga och genom Utbildningsstyrelsen ka-
naliserade finansiering av fortbildningen. Ett foreslaget alternativ &r att anslagen ges till kommu-
nerna eller till stérre omradden som organiserar fortbildningen av undervisningspersonalen utifran
en kompetensinventering och i samradd med utbildningsanordnarna, i férsta hand med universite-
tens lararutbildningsenheter. Fortbildningen kan dé styras genom omrades- eller kommunvisa ut-
vecklingsplaner for undervisningsvisendet, genom skolspecifika utvecklingsplaner och genom
individuella utvecklingsplaner for ldrarna.

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes att utbildningen av grundskolelérare kunde sammanfo-
ras till en enda examen som ger bred behdrighet. Tanken &r att l1draren kunde undervisa i alla &m-
nena i de ldgre klasserna, vara klasslérare och dessutom under hela den grundldggande utbild-
ningen vara ldrare i ett enda d&mne. Det vore fordelaktigt sérskilt for utbildningsanordnarna att
kommunerna fér fler grundskolelédrare med bred behorighet (dk 1—9), eftersom man vid upp-
byggnaden av nya grundskoleenheter i allt hogre grad 6vergatt till 16sningar som bygger pa en en-
hetlig grundléggande utbildning. Lérarens uppgifter kan da smidigt &ndras alltefter behoven och
resurserna likasd omfordelas inom den enhetliga grundskoleenheten. Den reviderade ldroplanen
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for den grundléggande utbildningen (LP 2016) ldgger vikt vid fenomenbaserat lirande och mang-
vetenskapliga laromrdden. Darmed forutsétter laroplanen och dess riktlinjer for utveckling av 14-
randet att alla grundskolelédrare har bredare kompetens 4n en &mneslérare med endast ett &mne
kan erbjuda.

Manga hogskolor har i sina strukturer beaktat den sammanhéllna grundlaggande utbildningen
och de studerande kan avldgga dubbelexamen. Utbildningsm&jligheterna ér till denna del dock i
obalans, eftersom det inom klasslérarutbildningen finns goda mdjligheter att ta dubbelexamen
inom den sammanhallna grundldggande utbildningen, medan det inom &mneslararutbildningen
knappt finns nagra mojligheter att inhdmta behorighet for undervisning i alla larodmnen i klasser-
na 1—6. Att inhdmta dubbel behorighet forlanger dessutom de studerandes studietid.

Det &r ytterst viktigt att utvecklingen av lararutbildningens struktur granskas fordomsfritt ocksa i
fraga om behdrighetskraven och arbetslivets behov. For den som studerar till ldrare ar det fraga
om att sysselsdttningsmdjligheterna 6kar. Oberoende av vilka losningar som véljs understryker
utskottet vikten av hogklassig pedagogisk utbildning. Avgoérande for genomforandet av en sam-
manhallen grundskola &r, forutom utbildningsinnehallet och de strukturella 16sningarna, i vilken
grad lérarna omfattar sin roll i samundervisningen oberoende av hur gamla elever de arbetar med.

Hogskolorna

Kulturutskottet konstaterar att utbildningen och forskningen utsatts for stora nedskirningar un-
der den forra och den innevarande valperioden och att de inbesparingar inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade som ingér i planen for de offentliga finanserna 2017—
2020 foljer regeringsprogrammet. Ar 2017 slopas kompensationen for universitetens apoteksav-
gifter (HU, Ostra Finlands universitet), vilket innebir ett bortfall pa 30 miljoner euro. Till f5ljd av
den tidigare, temporéra dndringen av universitetslagen och yrkeshogskolelagen har den stigande
kostnadsnivan inte beaktats i finansieringen av universiteten och yrkeshogskolorna 2016—2019.

Utskottet ser det som mycket positivt att hogskoleutbildningen och forskningen inte utsitts for yt-
terligare nedskérningar i planen for de offentliga finanserna. Den nya inbesparingen i indexbund-
na utgifter skulle ha haft effekter for universiteten och yrkeshdgskolorna, men regeringen kom-
penserar bortfallet fullt ut genom ett lika stort tilldggsanslag. For aren 2017 och 2018 reserverar
regeringen dessutom totalt cirka 105 miljoner euro for att utveckla digitala larandemiljéer inom
hogskoleundervisningen och forbédttra forutséittningarna for studier &ret om samt frimja unga
forskares forskning. I det rddande ekonomiska ldget dr de hér satsningarna betydande. Kultu-
rutskottet stoder ocksa regeringens beredskap att tillfora kapital till universiteten och yrkeshog-
skolorna till ett belopp av sammanlagt 70 miljoner euro ar 2018.

Hogskolornas forskning paverkas ocksa av anslagen till Finlands Akademi. Under aren 2017 och
2018 féar Finlands Akademi ett tilliggsanslag pa sammanlagt 28 miljoner euro for spetsprojekt.
Dessutom innebér tidigare fattade beslut att sammanlagt 40 miljoner euro statlig finansiering
kommer att dverforas fran universiteten till Finlands Akademi for profilering av universitetens
forskning under 2017—2019.
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I redogorelsen konstateras vidare att studieprocesserna och studiemojligheterna ska utvecklas i
syfte att forldnga tiden i arbetslivet. Vid antagningen av studerande utdkas andelen forstagdngs-
sokande. Samarbetet mellan hogskolor och néringsliv ska stirkas for att frimja kommersialise-
ringen av innovationer. Utskottet stoder de hér reformerna.

Kulturutskottet vilkomnar forsoken med innovationssedlar som en del av det s.k. paketet for {6-
retagande. Med hjilp av sedeln sporras foretagen till samarbetsprojekt med till exempel hogsko-
lor och forskningsinstitut. Paketet omfattar ocksa en innovationsbank som ska paskynda bittre ut-
nyttjande och kommersialisering av innovationer och patent. Sedeln ger ocksé mikroforetag dn
bittre mojligheter att utnyttja i synnerhet yrkeshdgskolornas praktiska kompetens inom forsk-
ning, utveckling och innovationer.

Synpunkter fran de sakkunniga. De sakkunniga ansag i och for sig att resurstillskottet till hog-
skoleutbildningen var vilkommet. Samtidigt konstaterades att det vore battre att sékerstélla uni-
versitetens verksamhetsbetingelser pé lang sikt och genom att stirka basfinansiering i stéllet for
genom tillfélliga engéngslosningar. De temporéra satsningarna pa spetsprojekt kompenserar inte
for de redan fastslagna nedskérningarna i basfinansieringen av universiteten och Finlands Aka-
demis fria, konkurrensutsatta finansiering for grundforskning. Att finansieringen fordelas utan-
for universitetens finansieringsmodell 6kar inte transparensen i anslagsfordelningen. Satsningar-
nas tillfalliga karaktir bidrar till osikerhet om verksamheten och jobben. Nivan pa forskningen
och kompetensen och forskningens genomslag i ett bredare perspektiv ér i hog grad beroende av
forskarnas mojligheter att pé basis av referentbedémningar fa finansiering for nya och viktiga
forskningsomraden.

Sparbesluten innebér att universitetens medel minskar med 71 miljoner euro och yrkeshogskolor-
nas med 35 miljoner euro 2016. Sakkunniga som har horts har som exempel framfort att det redan
under forra regeringsperioden gjordes en stor yrkeshogskolereform och att basfinansieringen av
yrkeshdgskolorna samtidigt reducerades med omkring 20 procent (ca 200 miljoner euro). I sam-
verkan med andra, redan genomforda eller beslutade, atgérder betyder nedskédrningarna att basfi-
nansieringen av yrkeshdgskolorna minskar med cirka 30 procent under perioden 2011— 2020.

Sakkunniga har fést sérskild uppmérksamhet vid att universitets- och yrkeshdgskoleindexen har
frysts fram till slutet av 2019. I och med de uteblivna indexhdjningarna har utvecklingen av yr-
keshogskolornas basfinansiering inte pé flera &r motsvarat fordndringarna i kostnadsnivén.

Finlands Akademis icke 6ronmaérkta bevillningsfullmakt har aren 2012—2016 minskat fran 282
till 238 miljoner euro. Minskningen &r 44 miljoner, det vill sdga 16 procent jimfort med nivén for
2016. Samtidigt har antalet ansdkningar om finansiering genom de centrala finansieringsformer
som Akademin har for dessa anslag 6kat med 43 procent. Det har lett exempelvis till att endast 10
procent av ansdkningarna inom vissa centrala finansieringsformer kan beviljas.

Utskottets slutsatser. Kulturutskottet omfattar den oro for hur finansieringen av grundforskning-
en ska récka till som framgar av sakkunnigyttrandena. Den héllbara tillvéxten och vélfarden i Fin-
land kommer i framtiden att vara &n mer beroende av den hdgsta utbildningen och forskningen.
Utskottet framhaller att finansieringen av universiteten och yrkeshogskolorna maste ses som en
helhet, dér inte bara undervisnings- och kulturministeriet utan dven andra ministerier (SHM,
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ANM, FSM), Finlands Akademi och Tekes har ansvar for finansieringen. Till exempel stér Fin-
lands Akademi for cirka 10 procent av hela finansieringen till universiteten och for 15—22 pro-
cent av universitetens forskningsfinansiering. Nér den statliga finansieringen via dessa aktorer
minskar, kumuleras effekterna pé den totala finansieringen av hogskolorna avseviért.

Enligt utskottets bedomning ar dock hogskolornas ekonomiska stillning, ocksa efter nedskér-
ningarna och indexfrysningarna, sammantaget sett &nnu relativt god. Enligt en langsiktig kalkyl
har universitetens finansiering stigit frén drygt en miljard euro i borjan av 2000-talet till cirka 1,8
miljarder euro 2016. P& motsvarande sitt har det statliga anslaget for yrkeshdgskoleundervisning
stigit fran omkring 300 miljoner till knappt 860 miljoner euro. Néar anslagen minskar &r det ytterst
viktigt att hogskolorna frimjar en arbetsfordelning som stdder profileringen och att de intensifie-
rar det inbordes samarbetet och dven samarbetet med forskningsinstituten. Malet &r att samla
kompetensen i konkurrenskraftiga kluster och att utnyttja resurserna for vetenskap och forskning
med dn storre effektivitet och genomslag.

Under forra valperioden 6kade totalbeloppet pd Akademins bevillningsfullmakt, d& 55 miljoner
euro Overfordes till Akademin for finansiering av strategisk forskning och 50 miljoner euro for att
stirka universitetens profilering.

Béda de nya finansieringsformerna har enligt utskottets bedémning visat sig utgora nyttiga till-
skott till forskningsfinansieringen och har bidragit till fler tvérsektoriella forskningsprojekt. De
har inte lett till att forskningsfinansieringen okat totalt sett, men de stirker forskningens genom-
slag och utvecklingen av universitetens verksamhet.

Kulturutskottet stoder strivandena att bredda hogskolornas finansieringsbas. Det ekonomiska 13-
get dr stramt, men situationen kan delvis hjdlpas upp av det i redogorelsen ndmnda kapitaltillskot-
tet (70 miljoner euro) till hogskolorna, skatteavdragsritten for donationer till hdgskolorna, de lag-
andringar som underlattar utbildningsexporten och terminsavgifterna for studerande fran lander
utanfor EU/ETA. Utskottet understryker sirskilt vikten av att effektivt utnyttja de europeiska in-
strumenten for finansiering av forskning och vetenskapen inom hégskolornas egna kdrnomraden.

Kulturutskottet hanvisar till det uttalande som regeringen godkénde vid behandlingen av reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir &ndring av 49 § i universitets-
lagen och 43 § i yrkeshogskolelagen (KuUB 8/2015 rd — RP 38/2015 rd). Riksdagen forutsatte i
uttalandet att regeringen grundligt ger akt pa hur hogskolornas medel récker till i férhallande till
de uppgifter hogskolorna paforts. Det &r sérskilt viktigt att vara uppmérksam pa hur nedskarning-
arna i universitetens basfinansiering valperioden 2011—2015 och denna valperiod de facto pé-
verkar universitetens verksamhet och hur den kdnnbart minskade basfinansieringen paverkar
forskningens kvalitet och villkor samt nivén pé och tillgangen till forskningsbaserad undervis-
ning. Regeringen ska ldmna kulturutskottet en utredning om detta varen 2018. Utskottet vill ock-
sa lyfta fram de stora nedskérningarna for yrkeshdgskolorna och podngterar det nodvéndiga i att
hélla uppsikt over effekterna av nedskérningarna.

Utskottet understryker att utredningen &r viktig med tanke pa finansieringsnivan under de kom-
mande aren.
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Avslutningsvis konstaterar utskottet, som en detalj i anknytning till kostnadsfordelningen, att yr-
keshogskolorna ocksé betalar praktikavgifter for social- och hélsovardsstuderande till sjukvards-
distrikten. Forra aret uppgick avgifterna till sammanlagt 7,5 miljoner euro. Det &r angelédget att
ministerierna sinsemellan omvérderar ansvaret for finansieringen av praktikavgifterna som ett led
i planeringen av hur social- och hilsovérden ska finansieras framover.

Yrkesutbildningsreformen

Kulturutskottet noterar att reformen av yrkesutbildningen generellt syftar till avsevérda kostnads-
inbesparingar. Utskottet vill dock framhalla att tanken 4r att géra en bred dversyn av regleringen
och styrningen av yrkesutbildningen och skapa strukturer som kan svara pa de kommande utma-
ningarna. Malet &r att yrkesutbildningssystemet ska bli effektivare och 16nsammare samt att det
ska goras mer kompetensbaserat och kundorienterat.

Yrkesutbildningens sparbeting pa 190 miljoner euro genomfors 2017 genom en ny mekanism
som utnyttjar de nuvarande finansierings- och regleringssystemen sa att det antal studerande som
ligger till grund for finansieringen av den grundldggande yrkesutbildningen faststélls till en ldgre
nivd dn maximiantalet studerande enligt tillstinden att ordna utbildning (uppskattningsvis 90 %
av det nuvarande maximiantalet studerande). Utbildningsanordnarna fér alltsa hogst cirka 90 pro-
cent av finansieringen enligt det antal studerande som ligger till grund for finansieringen av den
grundldggande yrkesutbildningen. Besparingen riktas till den kommunala finansieringsandelen
for den grundldggande yrkesutbildningen pa sa sitt att finansieringsforhallandet mellan staten
och kommunerna, dvs. statsandelsprocenten, dndras. Samtidigt ska det trots den dndrade kost-
nadsnivan ses till att besparingen genomfors ocksa under de kommande aren. De forslag till lag-
andringar som besparingen kréver ska ldmnas till riksdagen senast i samband med budgetpropo-
sitionen for 2017. Beroende pa vad som ér mest &ndamalsenligt utifrén verksamhetsforutséttning-
arna och de sdrskilda utbildningsbehoven kan utbildningsanordnarna vélja hur de uppfyller spar-
kravet; genom att minska antalet studerande eller effektivisera verksamheten eller genom en
kombination av bada. Valet kan hinga till exempel pa hur ménga studerande skolan har, hur stu-
derandestrukturen ser ut och hur utbudet dr inom sektorn. Modellen mojliggér dessutom att max-
antalet studerande enligt tillstdndet att anordna grundldggande yrkesutbildning 2017 inte beho-
ver minskas systematiskt och att priserna per enhet inom den grundléggande yrkesutbildningen
inte behover skéras ned.

Riksdagen behandlar som bést regeringens proposition till riksdagen om adndring av lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning och temporir dndring av 9 § i lagen om grundldggande yrkesutbild-
ning (RP 35/2016 rd). Propositionen syftar till att undervisnings- och kulturministeriet redan un-
der 2016 ska kunna gora de &dndringar i maxantalet for tillstdnden att ordna utbildning som, i det
rddande ldget med minskande resurser, kriavs for att utbildningsutbudet sa vl som mojligt ska
motsvara det regionala och sektorspecifika utbildningsbehovet och for att inbesparingarna ska
fordelas rittvist mellan alla anordnare av grundliggande yrkesutbildning.

Den foreslagna dndringen av forfarande dr det forsta steget i yrkeshogskolereformens oversyn av

systemet for finansiering av yrkesutbildningen. Avsikten &r att det nya finansieringssystemet i sin
helhet ska inforas vid ingadngen av 2018.
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Kulturutskottet vill i detta ssmmanhang understryka att utbildningsreformen erbjuder saval méj-
ligheter som utmaningar. Utskottet har tidigare tagit stillning till att de planerade inbesparingar-
na och reformen av verksamhetsstyrningen gors vid olika tid och ansett att forfarandet &r proble-
matiskt (KuUU 3/2015 rd — RP 30/2015 rd). Den ordningen i vilken reformerna gors leder till att
ansvaret for de nddvindiga inbesparingarna faller pé utbildningsanordnarna. Situationen &r en-
ligt utskottets bedomning svér for manga utbildningsanordnare. A andra sidan framhiver forfa-
randet vikten av regional och lokal sakkunskap i valet av sparmal. Utskottet litar pé att utbild-
ningsanordnarna och de regionala samarbetspartnerna har vilja och formaga att tillsammans hitta
de bésta losningarna for det egna omradets naringsliv, och i friga om mindre och mer specialise-
rade utbildningsomraden, de bésta 16sningarna med tanke pa arbetslivet och utbildningsbehovet i
storre regioner. Reformen tillater strukturella reformer for ordnandet av yrkesutbildningen och
ger battre forutsittningar att anpassa verksamheten till de minskande resurserna.

Vissa yttranden aterspeglar en rédsla for att utbildningen inom mindre attraktiva sektorer kom-
mer att kdras ned trots att de kan ha god sysselséttningskapacitet. De kan inom négra ér leda till
arbetskraftsbrist. Verkstadsbranschen och metallbranschen ndmns som exempel. Det finns ocksa
risk for att utbildningsprogram som ér dyra for anordnarna men ger specialkompetens laggs ned
av sparskal. Utskottet framhéller att reformen méste genomforas sé att den regionala tillgdngen
till de centrala utbildningsomradena bibehalls och att alla studerande har mojlighet att studera
inom dessa omrdden.

Under sakkunnigutfragningen noterades det att reformen av yrkesutbildningen sammanfor ut-
bildningsutbudet och arbetskraftsutbildningen for unga och for vuxna och &ven finansieringen av
dem. Det dr &nnu 6ppet hur de olika formerna for anordnandet ska identifieras i det nya finansie-
ringssystemet. Enligt ett yttrande krévs det styming fran undervisnings- och kulturministeriets
sida for att sikerstélla tillgadngen till tilldggsutbildning genom laroavtal och se till att utbildning-
en nér olika malgrupper. Utskottet har forstéelse for oron och framhaller vikten av att det i dag
och framover finns olika former for ordnandet av utbildningen. Enligt utskottets mening &r det
inte mojligt att i ndgon ndmnvérd utstrdckning rikta inbesparingarna inom yrkesutbildningen for
unga till exempel till vuxenutbildningen. Med tanke pé principen om livsléngt ldrande och ratio-
naliseringen av utbildningsanordnarnas arbete ar det i och for sig vilkommet att utbildningssys-
temen for unga och for vuxna sammanfors.

Sakkunniga har pépekat att sparmélen for yrkesutbildningen har effekter ocksé for hur vl sam-
héllsgarantin uppnér de faststillda malen. Den krympande ekonomin tvingar utbildningsanord-
narna till samgéangar och till att 1igga ned enheter. Fragan om den regionala tillgangen till utbild-
ningen kommer fa stor vikt. Att tvingas flytta 1dngt hemifrédn och studera pa annan ord vore pro-
blematiskt for de unga som ér mélgrupp for samhéllsgarantin. Utskottet konstaterar att dagens ut-
bildningsutbud récker till for att ungdomsgarantin ska motsvara sitt syfte. Sparbetingen kommer
att leda till minskat antal nybdrjarplatser, men enligt bedomningar kommer de inte att pdverka ge-
nomslaget for ungdomsgarantin. Det &r enligt utskottet angelédget att ocksé det fria bildningsarbe-
tets kompetens och resurser fortséttningsvis utnyttjas i yrkesutbildningen pa det andra stadiet och
att anslagsnedskérningarna gors sé att dagens hoga undervisningskvalitet inte dventyras.

Utbildningsavtalet. 1 anknytning till 6versynen av den utbildning som sker pa arbetsplatsen har
ett nytt slags utbildningsavtal aktualiserats vid sidan av dagens ldroavtal. Tanken é&r att utbild-
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ningsavtalet ska erséttas dagens larande i arbetet och i stora drag bilda en enhetlig modell tillsam-
mans med ldroavtalet. Utbildningsavtalet skulle inte krdva négot anstillningsforhallande, medan
laroavtalet ocksa i fortséttningen bygger pa att ldrandet i arbete sker inom ramen for en anstéll-
ning.

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid att forbattrade kontakter mellan yrkesutbildningen och
arbetslivet kunde leda till stirkt kompetens. Det &r angelédget att 6vergédngen frén utbildning till
arbetslivet sker tillrdckligt snabbt och att de utbildade da fatt tillricklig utbildning. Utskottet an-
ser att kainnedom om arbetslivet utgdr en viktig del av studieinnehéllet och yrkeskompetensen.
Starka kontakter mellan arbetsgivarna och utbildningsanordnarna forbéttrar mojligheterna till ak-
tuell information om arbetslivet och kommande forédndringar. For att undervisningsinnehallet ska
vara aktuellt dr det viktigt att ocksé ldrarna far insyn i arbetslivet och de fordndringar som sker.

Utskottet menar att utbildningsavtalet dr en ny 6ppning och en vilkommen utgdngspunkt som kan
stirka viaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv och de blivande yrkespersonernas kompetens.
Att avligga examen inom ramen for ett utbildningsavtal skulle inte utgdra arbete, utan studier
som sker i arbetet. Ett problem med utbildningsavtalet &r enligt sakkunniga att sma och delvis
specialiserade foretag inte nédvandigtvis har mojligheter att erbjuda sa bred yrkeskompetens som
den unga skulle behova for att fa en gedigen yrkesskicklighet som bér genom de ndrmaste decen-
nierna. Det &r inte heller sjdlvklart att foretagen har forutsittningar for att beakta behoven hos
unga studerande som behover sirskilt stod. Utskottet erkénner att olika foretag har varierande
mdjligheter att utbilda unga och konstaterar att det blandade foretagsfiltet méste beaktas vid pla-
neringen av utbildningsavtalet. Det dr framforallt en fraga om hur utbildningsanordnarna kan
stodja och uppmuntra ocksa sma foretag att delta i arbetslivsutbildning. Utskottet anser att utbild-
ningsavtalet forutsitter en klar fordelning av de olika parternas behorighets- och ansvarsrelatio-
ner. Det dr ocksé viktigt att utbildning som ges pa arbetsplatsen utifran ett utbildningsavtal upp-
fyller de faststéllda kvalitetskraven.

Overforingen av ansvaret for arbetskrafisutbildningen. Arbetskraftsutbildningen hor i dag till
arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade, men kommer delvis att dverforas till under-
visnings- och kulturministeriet. Enligt uppgift frén sakkunniga avtalade ministerierna hdsten
2015 om vilka utbildningar som ska Gverforas. I samband med yrkesutbildningsreformen dvertar
undervisnings- och kulturministeriet ansvaret for del- och helexamen pé andra stadiet och hog-
skolestadiet, en del av den yrkesinriktade utbildningen som inte leder till examen, den grundlédg-
gande utbildningen for vuxna och lds- och skrivundervisningen for invandrare. Arbets- och na-
ringsministeriet kommer att ha ansvar for storsta delen av den yrkesinriktade utbildningen som
inte leder till examen och integrationsutbildningen for invandrare. Till f6ljd av den verenskom-
na arbetsfordelningen 6verfors 90 miljoner euro frén moment 32.30.51 under arbets- och nérings-
ministeriets huvudetitel till undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel i budgeten for 2018.

Ar 2018 kommer arbets- och niringsministeriet att fi ssammanlagt 112 miljoner euro for upphand-
ling av arbetskraftsutbildning. Av detta riktas 62 miljoner euro till yrkesinriktad utbildning. Vid
arbets- och néringsministeriet pagar arbetet med att faststélla vilka element som den icke-exa-
mensinriktade arbetskraftsutbildningen ska besté av 2018.
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Utskottet tillstyrker dverforingen av utbildningarna. Det dr dock viktigt att kontakten till arbets-
livet fungerar ocksa i fortsittningen. Likasa kridver de praktiska arrangemangen for den utbild-
ning som Odverfors ett gott samarbete med arbets- och néringsmyndigheterna. Den kundoriente-
ring och de okomplicerade arrangemang som praglar dagens utbildning bor vara riktgivande ock-
sé efter att ansvaret for utbildningen Gverforts.

Enligt uppgift hotas, frédmst av budgettekniska skél, den arbetskraftsutbildning som 6verfors av
viss nedldggning vid dvergangen. Problemen beror sirskilt langvarig examensinriktad utbildning
for vilken finansieringen hanfor sig till vergangsstadiet. Det dr enligt utskottet nddvéndigt att de
berdrda ministerierna kommer verens om arrangemang genom vilka utbildningarna kan fortga
utan storningar trots att det ansvariga ministeriet byts.

Begrdnsningarna i fraga om overldtelse av obehévliga fastigheter. Under sakkunnigutfrag-
ningen féstes uppmérksamhet vid de begrinsningar i frdga om Overlatelse av fastigheter som blir
obehdvliga for utbildningsanordnarna till foljd av inbesparingarna pé och reformeringen av yr-
kesutbildningen. Forra aret forutsatte riksdagen (RSv 76/2015 rd och RP 79/2015 rd) att reger-
ingen snabbt vidtar atgérder for att slopa begransningarna i friga om Overlételse av fastigheter
som anordnare av yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildning fétt av staten.

Regeringens linje dr att de skolfastigheter som staten dverlatit utan erséttning kan dverlatas vida-
re utan krav pé att det verkliga virdet aterlamnas till staten, under forutséttning att kdpepenning-
en, eller det verkliga virdet som f6ljer av att forhdllandena &ndras pé annat sitt, i forsta hand an-
vénds for att utveckla yrkesutbildningen. Enligt ett sakkunnigyttrande har inte ministeriet infor-
merat utbildningsanordnarna tillréackligt klart om regeringens linje. Frdgan tas inte heller upp som
ett sparmél i forslaget till &ndring av 9 § i lagen om grundlédggande yrkesutbildning (RP 35/2016
rd), som ldmnats till riksdagen for behandling. Utskottet menar att inbesparingarna i forsta hand
ska inriktas sé att de skadar undervisningen sé lite som mgjligt, dvs. till exempel kan de inriktas
pa kostnader som foranleds av fastigheterna. Utskottet uppmanar ministeriet till snara atgérder
och till att informera i fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016

I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml

medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
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medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent

medlem Laura Huhtasaari saf

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Mikaela Nylander sv

medlem Ulla Parviainen cent

medlem Nasima Razmyar sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola gréna

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsminister Sipilds regering leder Finland i fel riktning. Nedskdrningarna i undervisningen och
forskningen hotar grundvalen for det finldndska vélfardssamhaéllet. Anslagen for undervisnings-
och kulturministeriets (UKM) forvaltningsomrdde minskar under ramperioden fran 6,9 miljarder
euro till 6,6 miljarder euro 2020. I planen for de offentliga finanserna foreslar regeringen ett fler-
tal nedskérningar inom olika forvaltningsomraden. De flesta slogs fast i samband med regerings-
programmet. Ungefiér en tredjedel av alla nedskdringar riktas mot UKM:s forvaltningsomrade.

I samband med budgetforhandlingarna meddelade regeringen att det inte kommer att goras ytter-
ligare nedskdrningar inom UKM:s forvaltningsomrade. Den extra sdnkningen av statsandelsfi-
nansieringens indexh6jning pé 0,85 procent kompenseras genom statsandelen for undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. Sankningen slér likvdl mot smabarnspedagogiken,
forskolan och den grundldggande undervisningen samt en del av biblioteks- och kulturvdsendet,
eftersom dessa finansieras genom statsandelen for basservice. Under statsandelsmomentet for
basservice utsitts de indexbundna utgifterna 2017 for en nedskdrning pa 74,8 miljoner euro.
Statsandelen for basservice berdknas inte lingre separat for undervisningsvasendet eller social-
och hilsovérden. Fore statsandelsreformen 2015 var undervisningsvésendets andel av de kalky-
lerade kostnader som lég till grund for statsandelsen for basservice cirka 18 procent. Réknat pa
detta sétt utsétts undervisnings- och kulturvésendet nésta &r for en nedskirning pa cirka 13,5 mil-
joner euro.

Av de utgiftsbesparingar som slogs fast i regeringsprogrammet trider en rad i kraft under 2017:
utgiftsminskningar pa 190 miljoner euro inom yrkesutbildningen, slopandet av universitetens
kompensation for apoteksavgifter 30 miljoner euro och utgiftsminskningar genom studiestddsre-
formen pa 47 miljoner euro. Dessutom ska frysningen av de indexhdjningar som gors utifran for-
andringar i kostnadsnivan forlangas fram till 2019 i fradga om det kalkylerade finansieringssyste-
met, statsandelarna och hdgskolorna. I friga om studiestddet ska indexhdjningarna slopas perma-
nent.

For aren 2017 och 2018 reserverar regeringen dessutom totalt cirka 105 miljoner euro for att ut-
veckla digitala ldrandemiljoer inom hogskoleundervisningen och forbéttra forutsattningarna for
studier aret om samt fraimja unga forskares forskning. Det &r likvél inte friga om nya budgetme-
del, utan satsningen finansieras genom tidigareldggning av de nedskérningar i studiestddsutgif-
terna som fastslagits i samband med regeringsprogrammet.

Planen for de offentliga finanserna réjer inte vég for ekonomisk tillvéxt eller en allmént stigande
kompetensniva.

Yrkesutbildning

Regeringens nedskédrningar under ramperioden kommer slé sérskilt hart mot yrkesutbildningen.
Sammantaget skér regeringen ned finansieringen av yrkesutbildningen med 248 miljoner euro
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under fyra ar. Det motsvarar kostnaderna for 24 000 studieplatser. Det har i &r redan forts samar-
betsforhandlingar om minskning av personalresurserna pé cirka 750 arsverken.

Reformeringen av yrkesutbildningen pa andra stadiet bereds s att ett nytt styrsystem kan inforas
vid ingangen av 2018. Yrkesutbildningsreformen ar ténkt att omstrukturera yrkesutbildningen i
grunden. Fordndringarna géller lagstiftningen om yrkesutbildning, systemet for styrning av ut-
bildningsanordnarna, finansieringssystemet, examensstrukturen och larandet pa arbetsplatsen.
Malet dr att skapa ett kompetensbaserat och kundorienterat koncept.

Sparbetinget for yrkesutbildningen ska fran borjan av 2017 uppfyllas genom en jimn sédnkning av
den elevméngd som utgor grunden for finansieringen av yrkesutbildningen med cirka 10 procent
av maximiantalet studerande enligt tillstdnden att ordna utbildning. Detta gors for att gora det
mdjligt for enskilda utbildningsanordnare att fatta beslut om att genomfora besparingen pa det
mest dndamalsenliga sittet. Besparingen riktas i sin helhet till den kommunala finansieringsan-
delen for den grundlaggande yrkesutbildningen pé sé sitt att finansieringsforhallandet mellan sta-
ten och kommunerna, dvs. statsandelsprocenten, dndras.

I planen for de offentliga finanserna 2017—2020 konstateras i friga om yrkesutbildningen att fi-
nansieringen inte ldngre ska vara kostnadsbaserad och att beslut om nivan pa finansieringen arli-
gen ska fattas i statsbudgeten i enlighet med finansieringen av hogskolorna. Overgéngen till det
nya finansieringssystemet sker i princip i enlighet med finansieringsnivén 2017, och den héjs ér-
ligen med ett index.

Det nya systemet dr under beredning och kommer att lyfta fram utbildningens effektivitet. Pro-
blemet 4r att i ett prestationsbaserat system kommer priset for en studieprestation uppenbarligen
att vara beroende av det totala antalet prestationer. Utbildningsanordnarna kan alltsé inte forutse
hur stor finansieringen blir, &ven om de lyckas uppskatta antalet prestationer bland sina studeran-
de. Finansieringen av det fria bildningsarbetet var av den hér typen, vilket lockade till fabricering
av studieprestationer. Nu nér finansieringen av det fria bildningsarbetet har dndrats far inte sam-
ma problem foras &ver till yrkesutbildningen.

Av planen for de offentliga finanserna framgar inte hur man i praktiken tédnkt genomfora dver-
gangen till ett budgetbaserat system. Det ar sérskilt oklart om det budgetbaserade systemet kom-
mer att leda till fordndringar for vilken huvudmannaform utbildningsanordnarna har.

Under forra regeringsperioden forstatligades yrkeshdgskolorna genom att kommunernas finan-
sieringsandel Overtogs av staten samtidigt som samtliga yrkeshogskolor bolagiserades. Om over-
géngen till budgetbaserad finansiering av yrkesskolorna syftar till samma utveckling borde detta
sédgas klart ut.

En bolagisering av yrkesutbildningen vore en minst lika stor omvélvning som den pagaende yr-
kesutbildningsreformen. Att ombilda yrkesskolor till aktiebolag skulle motsvara regeringens ti-
digare linje, eftersom yrkesutbildningsreformen ar neutral med avseende p& huvudmannaformen.
Risken &r 6verhdngande for att genomforandet av reformen forsvaras om den storsta delen av ut-
bildningsanordnarna samtidigt maste byta huvudmannaform.
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Anslagsbesparingen for 2017 genomfors sé att det antal studerande som ligger till grund for ut-
bildningen faststills till en ldgre niva &n maximiantalet studerande enligt tillstinden att ordna ut-
bildning. [ planen for de offentliga finanserna ségs att forfarandet mojliggdr att besparingen ge-
nomfors pé ett for varje utbildningsanordnare d&ndamalsenligt sétt s& att verksamheten rationali-
seras och effektiviseras eller antalet studerande i sista hand minskas.

I praktiken forsdmrar detta dock den riksomfattande styrningen och kan leda till nedskérningar
som &r missriktade med tanke pé behoven i arbetslivet. Det géller att sirskilt noga f6lja de sekto-
rer som attraherar relativt fa studerande men har kapacitet att sysselsitta. Den viktigaste av dessa
ar verkstads- och metallbranschen. Om flera anordnare beslutar ldgga ned utbildningen inom
verkstads- och metallsektorn kommer det inom négra ér att uppsté arbetskraftsbrist inom bran-
schen. Det finns ocksa risk for att utbildningsprogram som &r dyra for anordnarna men ger spe-
cialkompetens laggs ned av sparskal.

Riksdagen forutsatte redan forra aret (RSv 76/2015 rd — RP 79/2015 rd) att regeringen snabbt
vidtar atgirder for att slopa begransningarna i fradga om 6verlételse av fastigheter som anordnare
av yrkesutbildning fatt av staten. UKM har dock inte informerat utbildningsanordnarna tillrack-
ligt klart eller offentligt om linjen i denna fréga. [ propositionen RP 35/2016 rd fors detta inte hel-
ler fram som ett primért medel, utan anpassning skulle géras genom dndring av antalet studieplat-
ser eller pa nagot annat sétt som avgors av utbildningsanordnaren. Att avsté fran fastigheter bor
vara det priméra séttet att anpassa verksamheten till den resursnedskirning som gors 2017.

Nedskdrningarna inom yrkesutbildningen riktas mot yrkesinriktade grundexamina, men séttet att
genomfora inbesparingarna gor det mojligt att utstricka nedskédrningarna ocksa till yrkes- och
specialyrkesexamina inom vuxenutbildningen. Ménga anordnare har konstaterat att de kommer
att spara genom att skira ned pa utbudet av vuxenutbildning. I vérsta fall forsvarar det de vuxnas
mdjligheter till kompetensutveckling.

Spetsprojektet for att genomfora samhillsgarantin har tilldelats alldeles for sma resurser, endast
10 miljoner euro under hela regeringsperioden. Under innevarande regeringsperiod slopas dess-
utom kompetensprogrammet for unga vuxna, vilket bildades som en del av ungdomsgarantin, och
projektpaketet for utveckling av ldroavtalsutbildningen for unga. Vi kan darfor konstatera att
samhéllsgarantin inte medfor ndgon forbéttring for unga vuxna som saknar yrkesexamen eller for
nyutexaminerade unga. Regeringen skapar sannerligen inte ndgon framtidstro bland de unga.

Hogskoleutbildningen

Universiteten har under de senaste aren och sérskilt genom budgeten for 2016 utsatts fér omfat-
tande nedskérningar. Réknat i reellt virde minskar basfinansieringen av universiteten dramatiskt
och i forhallande till jimforelselanderna hamnar Finland snart pa efterkélken nér det géller sats-
ningar pa forskning, utveckling och innovationer.

De temporéra satsningarna pé spetsprojekt inom hdgskoleundervisning och forskning kompense-
rar inte for de redan fastslagna nedskdrningarna i basfinansieringen av universiteten och Finlands
Akademis fria, konkurrensutsatta finansiering for grundforskning. Effekten ar snarare den mot-
satta. Nedskédrningarna inom basfinansieringen av universiteten och den konkurrensutsatta forsk-
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ningsfinansieringen bidrar till 6kad osdkerhet och rentav till misstro. Att férdelningen av medlen
flyttas utanfor finansieringsmodellen for universiteten okar inte heller transparensen. Den héllba-
ra tillvéxten och valfarden i Finland kommer i framtiden att vara &n mer beroende av den hogsta
utbildningen och forskningen. I ekonomiskt svéra tider vore det sérskilt viktigt att halla fast vid
kunskap och kompetens.

Hogskolorna forde samarbetsforhandlingarna i flera omgangar redan under forra regeringsperio-
den. Aren 2015—2016 har det forts eller inletts samarbetsforhandlingar vid elva universitet trots
att regeringsperioden knappt borjat. Universiteten har redan fattat beslut om att minska antalet
jobb med 1 550 — och da pagar forhandlingarna fortfarande vid en del universitet.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 leder Finland i fel
riktning.

Under foregaende regeringsperiod genomfordes en stor yrkeshdgskolereform (tillstdnd, finansie-
ring, juridisk stdllning). Samtidigt sdnktes basfinansieringen av yrkeshogskolorna med ungefar
20 procent (ca 200 miljoner euro). Ett flertal yrkeshogskolor genomfor som bést méngariga an-
passningsprogram som syftar till att svara pa de skyldigheter som aldggs genom tillstinden och
till att realisera yrkeshdgskolornas nya strategier. Sedan 2014 har den statliga basfinansieringen
av yrkeshogskolorna grundat sig pa verksamhetens resultat och effektivitet.

I planen for de offentliga finanserna 2017—2020 riktas ytterligare nedskdrningar mot basfinan-
sieringen av yrkeshogskolesektorn, utdver de tidigare nedskédrningarna pa cirka 200 miljoner eu-
ro. De uppskattade effekterna av indexfrysningarna uppgér till cirka 51 miljoner euro under pe-
rioden 2016—2019. Utover detta utsitts yrkeshdgskolefiltet varje ar for nedskérningar pé 25 mil-
joner euro genom rationaliseringen av forvaltningen och hdgskolenitet. Atgérderna betyder att
basfinansieringen av yrkeshdgskolorna minskar med cirka 30 procent under perioden 2011—
2020.

Anmirkningsvért i friga om den sinkta finanseringen av yrkeshdgskolorna ér att indexhdjning-
arna av finanseringsbasen har uteblivit &nda sedan 2012. I och med de uteblivna indexhdjningar-
na har utvecklingen av yrkeshogskolornas basfinansiering inte pé flera &r motsvarat fordndring-
arna i kostnadsnivén.

De atgérder som vidtas inom ramen for regeringens spetsprojekt dr vilkomna, men kan &nda inte
kompensera bortfallet inom basfinansieringen (ca 786 miljoner euro/UKM) eller stirka den lang-
siktiga planeringen eller verksamheten vid yrkeshdgskolorna.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

20



Utlatande KuUU 6/2016 rd
Eridavi mielipide 1
Helsingfors 13.5.2016
Jukka Gustafsson sd

Merja Mékisalo-Ropponen
Nasima Razmyar sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (SRR 3/2016 rd) fortsitter regeringen skéra ned
pa utbildningen. Nedskdrningarna ha redan orsakat ofantliga skador for den utbildningsmaéssiga
jamlikheten och for utbildningens kvalitet och nabarhet. Det mest forédande draget i regeringens
nedskérningar inom utbildningen ar att de &r s& slumpmaéssiga — de vilar inte pa ndgon utbild-
ningspolitisk helhetssyn och inte heller pa ndgon konsekvensbeddmning vird namnet.

Som Akava podngterar i sitt yttrande behdver Finland en utbildnings- och forskningsstrategi som
identifierar relevanta orsakssammanhang. Strategin bor ticka alla utbildningsnivaer frén sma-
barnspedagogiken till hogskoleutbildningen och ha klara mél och medel for att trygga kvaliteten
och rétten till jamlik utbildning. Den maste ocksa ta hinsyn till utbildningens och forskningens
betydelse for den ekonomiska utvecklingen och dirigenom for hela samhéllets vilmaende.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp har foreslagit att nedskérningarna inom utbildningsvisendet
atertas. Nedskdrningarna inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen med-
for okad ojdmlikhet mellan barnen. Nedskérningarna inom yrkesutbildningen i kombination med
den tidigare skrotningen av ungdomsgarantin leder till att fler hoppar av skolan och marginalise-
ras. Nedskdrningarna inom hdgskoleutbildningen och studiestodet underminerar den lika rétten
till hogskoleutbildning.

Sammantaget for regeringen en kortsynt politik som hdmmar den framtida sysselséttningen och
den ekonomiska tillvéxten.

Smdabarnspedagogisk verksamhet

Regeringen har beslutat hdja klientavgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet frén och med
den 1 augusti 2016. Hojningarna leder 1 huvudsak till att maxavgiften hojs med 22 procent. Sam-
tidigt foreslés att de avgifter som stannar under den nuvarande maxavgiften hojs nagot.

Hojningen av maxavgifterna &r alltfor stor. Hojningarna slar hart sirskilt mot medelinkomstfa-
miljer. Hojningen blir oskélig sarskilt for familjer vars inkomster nétt och jaimnt 6verskrider grén-
sen for den hogsta avgiftsklassen. Det finns ingen annan orsak for hdjningarna an regeringspro-
grammets mal att hoja intékterna fran klientavgifterna med 54 miljoner euro per ar.

Nér man beddmer hojningarna av klientavgifterna méste man ocksé ridkna in de ovriga forsvag-
ningar som regeringen gjort inom dagvarden. Den subjektiva rétten till smébarnspedagogik be-
grinsades i borjan av innevarande 4r. Daghemmens gruppstorlekar utdkades. Atgirderna bedoms
leda till att den smabarnspedagogiska verksamhetens kvalitet sjunker. Vi kan inte acceptera att re-
geringen kréver ett &nnu hogre pris for en tjdnst som forsvagats.

Ett av regeringens frimsta mal r att hdja sysselsattningen. I det rddande ekonomiska laget dr ma-
let synnerligen viktigt. Hojningen av avgifterna for smabarnspedagogik skapar en troskeleffekt
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som kan leda till att en del av fordldrarna, i forsta hand mammorna, stannar hemma med barnen.
Den aspekten ges ingen storre vikt i motiveringen till lagforslaget, och regeringen har inte heller
gjort ndgon bedomning av konsekvenserna for jamstilldheten.

Alla barn har rétt till smabarnspedagogik. Priset far inte leda till att barnen inte deltar i verksam-
heten. Finland bor bygga upp ett system enligt svensk modell, dér alla barn i aldern 3—S5 &r ga-
ranteras avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet i 15 timmar i veckan. Det skulle ge ett tydligt
och regionalt jimlikt system for den smébarnspedagogiska verksamheten. Dessutom bor det gra-
derade avgiftssystemet kompletteras med en ny hogsta avgiftsklass for dem som verkligen har
hoga inkomster.

Grundliggande utbildning

Regeringen har redan tidigare beslutat att maximibeloppet av de avgifter som tas ut for morgon-
och eftermiddagsverksamhet for skolelever hojs rédknat frdn den 1 augusti 2016. Det innebér i
praktiken att avgifterna rentav kan fordubblas. Hojningen forsétter barnen i en sinsemellan ojam-
lik stéllning och &r oskélig for fordldrarna.

Liksom i frdga om motiven for hdjningen av klientavgifterna for smébarnspedagogiken faster
lagforslagets motivering for hojningen av avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten
ringa uppmérksamhet vid sysselséttningsaspekten. Propositionen innehaller heller ingen bedém-
ning av konsekvenserna for jamstilldheten.

Regeringen bor i stéllet infora ett graderat avgiftssystem for morgon- och eftermiddagsverksam-
heten och ta hénsyn inte bara till familjens inkomstniva utan ocksa till antalet barn. Den foreslag-
na éndringen slar till exempel sdrskilt mot de familjer med en fordlder som inte har tillrdckligt
laga inkomster for att ha rétt till avgiftssdnkning eller befrielse fran avgift.

Den grundldggande utbildningens morgon- och eftermiddagsverksamhet ska dessutom frimja
barnens vilfard och jamlikhet i samhéllet samt forebygga utslagning och 6ka delaktigheten.
Verksamheten stirker kontinuiteten i smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, fraimjar syftena med den grundlédggande utbildningen och jémnar ut
de sociala skillnaderna. For att nd malen maste utbildningen i hela landet vara av sa jaimn kvalitet
som mojligt och erbjudas till skilig kostnad.

Yrkesutbildning

En av regeringens stora nedskérningar inom utbildningen &r den anslagsbesparing pa 190 miljo-
ner euro som yrkesutbildningen utsétts for fran och med 2017. Regeringen har ocksa for avsikt att
genomfora en omfattande yrkesutbildningsreform som ser ver finansieringssystemet, reglering-
en och styrningen samt strukturerna.

Enligt en promemoria fran undervisningsministeriet ska inbesparingarna nis genom sénkta pri-

ser per enhet och minskat antal studerande. De sénkta priserna per enhet betyder mindre pengar
per studerande. Av det foljer atminstone tva saker: grupperna blir storre och de studerande far
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mindre ndrundervisning. De alltfor stora grupperna forsvagar inldrningen sérskilt i studier som
innefattar skapande arbete. Stora grupper ar dessutom en sékerhetsrisk.

Minskad nérundervisning leder till att arbetet i grupp minskar. Regeringen har som mal att utbild-
ningen ska fokusera pé individen. Att ingé i en grupp stdder likvil studierna sérskilt i friga om
unga studerande. Det &r sérskilt viktigt inom utbildningen och integreringen av invandrare.
Grupparbete bidrar ocksé i hog grad till att utveckla de sociala fardigheterna.

Att skéra ned pé studerandeantalet betyder i sin tur att antalet nyborjarplatser minskar. De unga
som klarar sig mindre bra i grundskolan far d& 6verhuvudtaget inte ndgon utbildningsplats. Re-
geringen har i praktiken redan avskaffat ungdomsgarantin. Foljden av de hér atgérderna &r att en
allt storre grupp unga tvingas klara sig med grundskolestudier och riskerar marginalisering.

En ny form av ldrande i arbetet, utbildningsavtalet, har utvecklats till stod for yrkesutbildnings-
reformen. Det dr oklart vad denna helt nya modell behovs till. Problemet i dag ar att foretagen inte
anstéller unga for laroavtalsutbildning eftersom de upplever att det &r dyrt och binder dem. I stél-
let for en ny form av arbetspraktik behover vi en ungdomsversion av léroavtalsutbildningen, dér
studierna i huvudsak genomfors pa arbetsplatsen.

Tidsplanen for reformen ar fullkomligt orealistisk. For det forsta har sparivern styrt regeringens
reformarbete, vilket redan i sig avgor de kommande valen. For det andra ges informationen om
reformen endast bitvis i takt med att planerna avancerar, vilket gor det svart att skapa sig en hel-
hetsbild av reformpaketet. Det vore ytterst viktigt att en sa stor reform bereds omsorgsfullt och att
de involverade parterna hors.

Studiestodet

I planen for de offentliga finanserna ritar regeringen ocksa upp hur regeringsprogrammets beslut
om nedskérningar i studiestddet ska verkstillas. En dryg fjardedel av det ménatliga studiestddet
till studenter pé hogskolestadiet forsvinner. Samtidigt forkortas stddtiden med tio manader. Ur de
studerandes perspektiv dr nedskédrningarna helt orimliga.

Som det sdgs i studerandeorganisationernas yttrande kommer den 6kande tyngden for studiesto-
dets lanedel sannolikt att leda till att de studerande arbetar mer under studierna och att fler haller
ett eller flera mellanér efter studierna pé andra stadiet, vilket forlanger studietiden ytterligare. Det
ar inte lockande att ta 14n i ett ldge dér det 4r osdkert om man fér jobb efter studierna och dér den
framtida réntan pa banklén &r oviss.

De studerande &r redan i dag den befolkningsgrupp som har de ldgsta inkomsterna, s& nedskér-
ningen innebér ett enormt avbréick for deras uppehélle. Undersokningar visar att viljan att ta 14n ar
kopplad till den studerandes socioekonomiska bakgrund. Det innebir 6kad ojdmlikhet inom hog-
skoleutbildningen.

Studiestodssystemet bor utvecklas utifran dagens studiestodsdominerade modell.
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Hogskolepolitiken

Regeringen har framhéllit att det inte gjordes nagra nya nedskadrningar i hogskoleutbildningen i
samband med budgetférhandlingarna. Utifrén tidigare fattade beslut tinker regeringen i samband
med rationaliseringen av hogskolenitet likvél varje ar ta 25 miljoner euro av yrkeshogskolorna
och 50 miljoner euro av universiteten.

Utover detta har ocksd hogskoleindexen frysts. Vidare ska 10 miljoner euro skéiras bort fran an-
slagen till Finlands Akademi och 30 miljoner euro frén Helsingfors universitet och Ostra Fin-
lands universitet via slopandet av kompensationen for apoteksavgifter. Dessutom blir Tekes av
med 100 miljoner euro av forskningsanslagen, vilket direkt slar mot finansieringen av universi-
teten och forskningsinréttningarna.

Nedskdrningarna inom hogskoleutbildningen har redan allvarligt skadat universitetens basfunk-
tioner. De har ocksa lett till massiva uppsédgningar, sérskilt vid Helsingfors universitet. Inom uni-
versiteten dr bedomningen den att uppsdgningarna kommer paverka universitetens formaga att
fornya sig och fornya samhéllet. I det radande sysselséttningsléget &r en uppségning dessutom all-
tid en personlig tragedi.

Universiteten har ocksa samhilleliga forpliktelser gentemot de studerande. Undervisningskvali-
teten och utbudet av undervisning blir lidande. Nér forvaltningen skirs ned minskar samtidigt stu-
diehandledningen och den Ovriga studieradgivningen. Det drdjer alltid ldnge innan foljderna av
fordndringar inom utbildningen far genomslag. Dérfor méste utvecklingen av utbildningen ske
langsiktigt. Regeringen méste dérfor aterta nedskérningsbesluten.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2016

Li Andersson véinst

25



Utlatande KuUU 6/2016 rd
Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering
Allmdéint

Finlands skola dr 4n sa lange bland de bésta i vérlden och dérfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den som foljden blir om regeringens nedskérningsplaner verkstélls. En avgiftsfri skola ar
den bésta garanten for ett jamlikt och jamstéllt Finland, den &r identitetsskapande och kulturba-
rande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och sociala fardigheter &r viktiga for
medborgarnas och landets framgang.

Regeringens nedskérningar inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisningens och
forskningens kvalitet vilket allvarligt &ventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter till till-
véaxt och vilbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen i vart land. For Finland ar
satsningen i humankapital livsviktig for landets vilméende bade pa kort och pa langre sikt.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens atgirder visar att dessa 16f-
ten helt saknade tdckning. Nér de dvriga samhéillssektorerna gar pa sparlédga pé grund av det ra-
dande ekonomiska laget ar det ytterst kortsynt att ytterligare hota den sektor som utgor vért trumf-
kort — det vill den hogklassiga och vil utbyggda utbildningen. Vi méste satsa pa kunskap och ut-
bildning for att klara oss i den globala ekonomin, med malséttningen att bli en av vérldens ledan-
de kunskapsnationer. Nedskédrningarna inom utbildningen svarar inte mot de malsattningar reger-
ingen sjélv satt upp.

Det ér ocksa skl att konstatera att spetsprojekten inom utbildningssektorn inte kompenserar de
massiva nedskérningar som regeringen samtidigt foreslar.

Samtidigt dr det uppenbart att regeringen saknar en dvergripande forestéllning av vad bildning &r
och likasa saknar en bred utbildningspolitisk vision. Undertecknad har darfor foreslagit att det
tillsétts en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att ta fram en utbildningspolitisk strategi, vi-
sion och framtidsbild for ett laingre perspektiv &n en regeringsperiod. Strategin kunde till exempel
gilla tva valperioder. Arbetsgruppen skulle utarbeta en kulturpolitisk redogoérelse som skissar
upp de utbildningspolitiska mélen och de medel som med dagens resurser kan anlitas for att na
maélen.

Allmdéinbildande utbildning

I regeringsprogrammet for Sipilds regering ségs bland annat att sétten att ldra sig och ldrandemil-
joerna inom den grundlaggande utbildningen ska moderniseras sa att de kan svara pa kommande
utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar att forbattra
inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Satsningar ska goras pa skol-
trivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska vilméende ska forbéttras. Vidare séger re-
geringsprogrammet att "ocksa skolan och forskolverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja
barnets vélbefinnande".
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Nu skulle det vara ytterst viktigt att regeringen snabbt konkretiserar vad den menar med digitali-
sering och nya inldrningsmiljoer. Det &r sjélvfallet klart att vér skola ska f6lja utvecklingen, men
digitaliseringen fér inte enbart betyda att skolorna skaffar ldsplattor och nya datorer. Vi behover
en tydlig plan, och ldrarna maste ha verkliga mojligheter att utbilda sig. Men ocksé hér &r det vik-
tigaste malet att de regionala skillnaderna och skillnaderna mellan skolorna i samma kommun
inte far 6ka. Shoppingen av utbildning far inte vinna terréng.

Utbildningen pad andra stadiet

Enligt regeringsprogrammet ska utbildningen pé andra stadiet reformeras. Det &r klart att andra
stadiet krdver en dversyn. Det gar att gallra ut onddiga 6verlappningar, lokalanvéndningen kan bli
effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig Svenska riksdagsgruppen till
redan under forra valperioden. Déremot dr det fullstdndigt oklart hur regeringen ténker driva ige-
nom denna reform. Nedskdrmingarna tréder i kraft redan 2017, men den styrande lagstiftningen
forst ett ar senare. Det ser nu ut som om regeringen enbart fokuserar pa ohejdade nedskérningar i
stillet for att omsorgsfullt och systematisk bereda den s& nédvéndiga dversynen av andra stadiet.
Det &r osdkert hur regeringen i praktiken tanker sdkerstélla den regionala tillgangen till yrkesut-
bildning. Situationen for de smé och sarbara svensksprakiga yrkesutbildningsenheterna &r ytterst
orovackande.

Hogskoleutbildningen

Regeringens nedskédrningar inom utbildningen forsvagar Finlands konkurrenskraft och forutsatt-
ningar for en héllbar tillvaxt. Nedskérningarna maste dock ses i ett dn vidare perspektiv. De utgor
ett allvarligt hot mot fundamentet for hela bildningssamhéllet.

De allvarliga foljderna av nedskérningar har redan gjort sig géllande. Till exempel tvingas Hel-
singfors universitet minska sin personal med totalt cirka 980 personer fore utgdngen av 2017. Pa
samma sétt har ménga andra av landets hogskolor tvingats till samarbetsférhandlingar.

Uppségningarna av undervisningspersonal leder till farre foreldsningar och minskad nérundervis-
ning. De minsta ldrodmnena riskerar dessutom helt forsvinna vid vissa hogskolor. Manga stod-
tjanster for de studerande far stryka pé foten, diribland studiehandledningen, karriér- och rekry-
teringstjénsterna och studiepsykologtjénsterna. Regeringens nedskérningar slér alltsé precis mot
de element som hjélper de studerande bli klara snabbt och ga ut i arbetslivet.

Faran med de hejdlosa nedskdrningarna &r att manga unga och lovande forskare soker sig till an-
dra sektorer dn den fria forskningen. En sddan hjarnflykt kan delvis skonjas redan i dag. Pa lang
sikt har det mycket allvarliga foljder for forskningen i Finland.

I dagens ldge borde man gora helt tvirtemot vad regeringen gor. Finland &r ett av virldens mest
utbildade ldander, men i friga om den vetenskapliga nivén ligger vi redan nu efter néstan alla
OECD-lander. I stéllet for nedskdrningar behdver vi djdrva satsningar pa hdgskoleundervisning-
en och forskningen. Den strategin hjélpte oss Gvervinna depressionen pa 1990-talet.

De foreslagna frysningarna av universitets- och yrkeshdgskoleindexen kan inte godkénnas.
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Studiestodet

Regeringen skér ner valdsamt pé studiestodet till de hdgskolestuderande. Det &r oacceptabelt. Det
ar upprorande att staten forsoker ddmpa sin skuldséttning genom att skuldsétta de studerande. Vi
vet sedan tidigare att hogskoleutbildningen gér i arv. Tack vare att studiestodssystemet lagt tyng-
den pé studiepenningen har ménga unga fran icke-akademiska familjer haft mojlighet till hogsko-
lestudier. Regeringens l&nedominerade modell forsitter 1 stéllet de unga i ytterst ojdmlik stéll-

ning beroende pa den socioekonomiska bakgrunden. Det dr ingen 6nskvird utveckling. Vi méste
striva efter att alla har lika mojligheter, inte till 6kad ojdmlikhet.

Ett lanedominerat studiestod leder knappast till att de studerande blir klara snabbare. Tvértom le-
der sédnkningen av studiepenningen latt till att de studerande tvingas arbeta allt mer for att klara
uppehillet. I ett 14ge ddr arbetslosheten bland hdgskoleutbildade vixer och framtidsutsikterna ar
osékra r det inte lockande att ta lan.

Det har under de senaste dren gjorts ett flertal &ndringar i studiestodet. Effekterna av dem borde
forst utvérderas ordentligt. Dérefter maste vi vid behov inleda en ny, brett forankrad beredning
for att hitta alternativa modeller.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2016

Mikaela Nylander sv
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Allmdéint

Planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (SRR 3/2016 rd) innehaller omfattande nedskér-
ningar inom utbildningen. Regeringens nedskérningar inom utbildning ber6r hela utbildningsfal-
tet frin smébarnspedagogisk verksambhet till hogskolor. De orimligt stora nedskédrningarna slar
direkt mot utbildningssystemets och bildningens kdrna, det vill sdga undervisningen, forskning-
en, innovativiteten och internationaliseringen. Inom till exempel universitetssektorn &r nedskér-
ningarna s& omfattande att de har en direkt effekt pa kursutbudet och forskningsprojekten. Det
kommer inte att finnas resurser for att utveckla verksamheten eller stirka konkurrenskraften.

Smdabarnspedagogisk verksamhet

FN:s konvention om barnets rittigheter forbjuder diskriminering. Begransningen av den subjek-
tiva rétten till dagvard forsdtter barn i olika stéllning beroende pa fordldrarnas status pa arbets-
marknaden. Regeringen tinker dessutom forsdmra vardardimensioneringen, vilket ohjdlpligen
forsvagar kvaliteten pa den smabarnspedagogiska verksamheten. Regeringens forslag kan hoja
avgifterna i den hogsta avgiftsklassen med upp till 22 procent. For manga familjer dr det striet
som knécker kamelens rygg. Hojningen &r oskéligt stor och problematisk ocksé pé sa sitt att in-
komstgrianserna for maxavgiftsklassen ar alltfor laga. Till och med en familj med tvé medelin-
komsttagare hor till maxavgiftsklassen. Om avgifterna maste hdjas vore det mer rétt att infoéra en
ny hogsta avgiftsklass.

Dessutom tvingas familjerna, har redan tvingats, ansdka om dagvardsplats utan att veta hur myck-
et varden kommer att kosta. Hojningen av avgifterna for smabarnspedagogik har ocksa 6desdigra
konsekvenser for kvinnornas situation pa arbetsmarknaden, eftersom det for allt fler blir olon-
samt att jobba. Det star i konflikt med regeringens maél att hja sysselséttningen.

Yrkesutbildning

Regeringen skar i yrkesutbildningen. Det rdcker inte med grundldggande utbildning for att klara
sig 1 Finland. En god utbildning pé andra stadiet ger fardigheter for fortsatta studier och, pé yr-
kesutbildningssidan, kompetens for arbetslivet och ett yrke. Att skidra ned pé yrkesutbildningen ar
alltsa det samma som att skira av de ungas vig till en god framtid.

Sammantaget skir regeringen ned finansieringen av yrkesutbildningen med nédrmare 250 miljo-
ner euro under fyra &r. Nedskérningen &r extra stor nésta &r da den minskar med 190 miljoner eu-
ro. Den lagstiftning som ska mdjliggora yrkesutbildningsreformen och de nya finansieringsgrun-
derna trader dock i kraft forst ett ar senare. Reformen kunde ge inbesparingar, men nu maste ned-
skérningarna goras forst, vilket leder till ett déligt slutresultat och dessutom gor det svarare att na
maélen for reformen.
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Att nedskdrningarna i finansieringen gors innan lagstiftningen om verksamheten éndrats innebar
att ansvaret for att verksamheten anpassas overfors till utbildningsanordnarna. Anpassningen
kommer sannolikt att mérkas i form av inskrénkningar i utbildningsutbudet, minskad undervis-
ning och personalnedskérningar. Det 4r ocksa mojligt att en del utbildningsprogram inte tar in nya
studerande dven om det med hénsyn till kompetensbehovet i arbetslivet vore motiverat att goéra
det. Nedskédrningarna motsvarar kostnaderna for 24 000 studerande och tvingar utbildningsan-
ordnarna till samgéngar och nedldggning av skolenheter. Det blir stora fordndringar i den regio-
nala tillgéngen till utbildning. Ett flertal sakkunniga har framfort grundad oro dver inbesparing-
arnas effekter for samhéllsgarantin. Inbesparingarna fér inte leda till att ungdomsgarantin inte ge-
nomfors fullt ut.

Som ett led i planen for de offentliga finanserna har regeringen dragit upp linjerna for beredning-
en av finansieringssystemet for yrkesutbildningen. En majoritet av utbildningsanordnarna befa-
rar att en budgetbaserad finansieringen leder till att férhandsplaneringen av verksamheten omoj-
liggors.

Det ir bra att regeringen noterat att det dkande antalet asylsokande paverkar behovet av utbild-
ning. Att det reserveras 2 000 nybdrjarplatser inom yrkesutbildningen for asylsdkande &r en god
start, liksom att sprakkraven sinkts for utbildning som forbereder infor yrkesutbildning och att de
asylsokande far mer sprakundervisning under studierna. De nimnda 2 000 platserna méste vara
genuint nya platser, eftersom regeringens nedskérningar redan nu hotar leda till att antalet nybor-
jarplatser 4r otillriackligt. Vidare maste man beakta att den 6kande invandringen och den planera-
de yrkesutbildningsreformen understryker vikten av handledning och stodtjanster. Regeringens
massiva nedskérningar dventyrar ocksé den biten.

Studiestodet

Regeringen forsvagar de studerandes utkomststod ytterligare: studiestddsreformen och den slo-
pade indexbindningen av studiestddet urholkar de studerandes forsorjning och sargar mojlighe-
ten till studier pa lika villkor for alla. Ett [anedominerat studiestdd passar inte i dagens vérld, déar
arbetslivet dr instabilt och splittrat och inte garanterar fast jobb efter studierna. Att utsétta den be-
folkningsgrupp som redan har de ldgsta inkomsterna for en nedskérning pa 122 miljoner euro ar
en kortsynt politik. De studerandes laga inkomster ér redan i dag den faktor som bromsar upp stu-
dierna mest. Det ar oskaligt.

Reformeringen av studiestddssystemet genom inbesparingar kommer att forlinga studietiderna
och ytterligare sénka antalet studerande som utnyttjar studiestdd. De studerandes mdjligheter att
fokusera pa studierna blir allt svagare nér de i 6kande grad méste forsoka hitta extrainkomster ge-
nom att arbeta. Studiestodsreformen kommer att forsvaga jamlikheten i friga om utbildning:
kommer unga frén fattigare familjer ldngre att vaga soka sig till hogskolor, om de méste forsorja
sig genom lan?

Att dra in pa antalet manader som beréttigar till studiestdd, savél per examen som totalt sett, dven-

tyrar mojligheterna att slutfora studierna. Nedskidrningen kommer framfor allt att paverka de stu-
derande som endast kan studera pé deltid, har familj eller lider av olika studiesvarigheter.
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Kultur

Det dr utmaérkt att regeringen for 2017—2018 reserverar totalt 7,4 miljoner euro for grundlaggan-
de konstundervisning, annan klubbverksamhet och kulturell verksamhet for barn och dven utvid-
gar procentprincipen till kulturen i vidare mening. I det hir ssmmanhanget maste det sikerstéllas
att begreppet konst uppfattas sa brett som mojligt och att tillgang till konst ocksa betyder tillrack-
liga penningresurser sa att forutsittningarna for att utdva olika konstformer tryggas i hela landet.
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2016

Jani Toivola grona
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