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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE 7/2013

rd

Statsriadets redogorelse till riksdagen om verk-
stillandet och utfallet av regionforvaltnings-

reformen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 mars 2013 statsra-
dets redogorelse om verkstidllandet och utfallet
av regionforvaltningsreformen (SRR 1/2013 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att kulturutskottet ska ldmna
utlatande om drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande justitiecombudsman Jussi Pajuoja,
riksdagens justiticombudsmans kansli

- konsultativ tjdnsteman Riitta Pirhonen och re-
geringsrdd Ilkka Turunen, finansministeriet

- kulturrdad Hannu Sulin och undervisningsrad
Aki Tornberg, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet

- ordférande Leena Harkimo, statens idrottsrad

- overinspektor for undervisningsvésendet Kir-
si Saarinen och Overdirektor Anneli Taina,
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

- chef for kulturenheten Ullrike Hjelt-Hans-
son, Narings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land

- ordférande Matti Aijo, Linsi- ja Sisd-Suo-
men liikuntaneuvosto

- ombudsman Tuomas Kurttila, Finlands for-
aldraforbund rf

- emeritus landshévding, filosofie doktor Eino
Siuruainen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Malet med regionforvaltningsrefor-
men var att skapa en regional forvaltning som
fungerar medborgar- och kundorienterat och ef-
fektivt och ger resultat. Ett annat mal var att stér-
ka och 6ka landskapsférbundens roll och still-
ning inom regionutvecklingsarbetet och frimja
samarbetet mellan statens regionférvaltning och
landskapsforbunden. I statsradets redogorelse
finns i samlad form resultaten av aktuella enka-
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ter och framstillningar av utredningsmidn om
den forvaltningsmodell som inleddes i borjan av
2010 samt uppgifter om hur resurserna har an-
vénts och hur resultatmélen har uppnatts.

I sitt utlaitande om regionforvaltningsrefor-
men 2009 betonade kulturutskottet
(KuUU 8/2009 rd — RP 59/2009 rd) att viktiga
mal inom bildningsvésendet ar att de grundlag-
gande fri- och rdttigheterna och rittssikerheten
ska fullfoljas, kvaliteten och lika tillgang till
basservice tryggas samt att utbildningen utveck-
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las langsiktigt. Det sdgs ocksé som angeldget att
de utbildningsmissiga och kompetensmissiga
behoven forutses. Utskottet betonar att inom ut-
bildningen har regionforvaltningen en mer om-
fattande uppgift i regionerna dn enbart att beak-
ta de ekonomiska kraven. Regionférvaltningen
ska bidra till att stodja folkbildningsarbetet.

Utskottet noterade vidare att ett mal for att
motverka utslagning bland ungdomar var att
samordna dtgirderna inom ungdomsarbete, sko-
la, arbetsforvaltning och social- och hilsovard.
De nya mojligheterna till multiprofessionellt
samarbete skulle utnyttjas och samarbetet mel-
lan utbildning och social- och hélsovard a ena si-
dan och arbetsforvaltningen & andra sidan for-
béttras bl.a. genom att skrankorna inom informa-
tionsbytet undanréjs. For att dessa viktiga maél
ska kunna genomforas kravs det multiprofessio-
nellt samarbete mellan myndigheterna. Dérfor
ansdg kulturutskottet det viktigt ocksa pé det re-
gionala planet att regionférvaltningsmyndighe-
terna har en samlad multiprofessionell syn pa
vélfardsfragorna.

Bildningsutskottet konstaterade i sitt utlatan-
de fran 2009 att den foreslagna lagstiftningen
ger en god grund for att géra regionférvaltning-
en mer fokuserad pd medborgar- och kundper-
spektivet, pa effektivitet och pé resultat. En
nackdel var dock att en del av bildningsvésendet
splittras upp pé flera olika myndigheter, vilket
inte dr rationellt om man ser till helheten. Ut-
skottet ville sérskilt understryka vikten av verk-
samhet for barn och unga och att arbetet ses 1 ett
helhetsperspektiv med fokus pa barnens och de
ungas bista. Kulturutskottet foreslog for forvalt-
ningsutskottet att lagforslagen skulle dndras si
att biblioteks-, idrotts- och ungdomsfragor for-
laggs till regionforvaltningsverken. De hér upp-
gifterna dverfordes dock enligt propositionen till
nérings-, trafik- och miljécentralerna.

Nu konstateras det i statsradets redogérelse
att av de uppgifter som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade har biblio-
teks-, idrotts- och ungdomsvisendets uppgifter
berdringspunkter med bade de regionala jamlik-
hetsuppgifterna och de regionala utvecklings-
uppgifterna. Redogorelsen framstéller som ett

utvecklingsbehov inom regionforvaltningen att
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendets upp-
gifter overfors till regionférvaltningsverken och
hénvisar bl.a. till kulturutskottets utlatande.
Statsradets redogorelse och kulturutskottets ut-
frdgning av sakkunniga har ytterligare forstarkt
utskottets tidigare standpunkt. Kulturutskottet
vill att overforingen ska ske sd snart som moj-
ligt. I det aktuella fordndringsskedet &r risken att
funktioner som ocksa i ovrigt skots med knappa
resurser blir lidande.

Att biblioteken dverfors till en ny omvérld har
atminstone inte stirkt kommunernas kontakter
med regionforvaltningen, enligt den utredning
som utskottet nu har tagit del av. De stora stidder-
na har fornyat sitt biblioteksvéisende genom
sjdlvstdndiga &tgérder, men handledning som
skulle behovas sirskilt fér smé kommuners bib-
liotek har i praktiken knappast kommit fran né-
rings-, trafik- och miljdcentralerna.

I friga om idrottsvdsendet dr det orovéckande
att sakkunskapen i1 branschen riskerar att for-
svinna pa regionforvaltningsnivdn samtidigt
som det har blivit ett faktiskt problem att befolk-
ningen motionerar for lite, sdvil nationalekono-
miskt som med avseende pd medborgarnas vil-
befinnande.

Utskottet anser att skotseln av biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvisendets uppgifter krdver
tillrdcklig expertis och personalbistdnd. Det
finns inga andra myndigheter for dessa tre sekto-
rer, sd regionforvaltningen &r en ytterst betydel-
sefull resurs som har getts omfattande uppgifter i
substanslagstiftningen for biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvésendet, d& de ansvarar for att re-
gionalt verkstilla statliga uppgifter.

Sammantaget dr bildningssektorns uppgifter i
frdga om skotsel, organisation och styrning allt-
for splittrade 1 regionférvaltningen. Utskottet
vill ge en pdminnelse ocksd om den allmédnna
grunden att mal for smé sektorer far lite upp-
mérksamhet pd grund av nérings-, trafik- och
miljocentralernas sammansatta uppgiftsfilt,
trots att t.ex. biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
tjdnsterna har stor betydelse i invénarnas var-
dag. Nérings-, trafik- och miljocentralernas led-
ningsstruktur anses ocksad vara komplex, svér-



hanterlig, resurskrdvande och till vissa delar allt-
for detaljerad. Utskottet instimmer ocksd med
utredarnas &sikt att styrsystemet for regionfor-
valtningen behdver goras léttare och tydligare.
Utskottet stéller sig positivt till att det bildas
ett eget ansvarsomrade av de uppgifter inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade som nu finns hos regionférvaltningsver-
ken och de uppgifter som flyttas dit. Losningen
ger synergifordelar bl.a. i byggfragor och ger
ocksé klarhet i resultatstyrningen. Det dr dnda-
malsenligt att kultursektorns uppgifter forblir
hos nérings-, trafik- och miljécentralerna, med
undantag for utvirderingen av basservicen. Li-
kasé behdller nirings-, trafik- och milj6centra-
lerna kortfristig prognostisering av behovet av
arbetskraft och utbildning inom utbildnings-
branschen, statsunderstdod for anordnare av yr-
kesinriktad tilldggsutbildning for utvecklings-
och serviceuppgifter i arbetslivet samt verkstil-
lighetsuppdrag som géller riksomfattande ESF-
utvecklingsprogram och ESF-regionfragor.

Andringssékande och laglighetsévervakning.
Regionforvaltningsverket fungerar som bes-
vérs-, omprovnings- och laglighetskontrollmyn-
dighet enligt lagstiftningen for utbildningssek-
torn och anordnar ldrarfortbildning som hor till
uppgiftsomradet. Regionforvaltningsverket an-
svarar ocksa for att bedoma tillgangen till bas-
service. Dessutom verkar regionforvaltningsver-
ket som sakkunnig i drenden som géller utbild-
ning for den svenska befolkningen inom na-
rings-, trafik- och miljocentralernas uppgiftsom-
rade.

Enligt utredning till utskottet har det inte fo-
rekommit lika stora problem i laglighetskontrol-
len for bildningssektorn som i synnerhet inom
social- och hidlsovdrdssektorn. Organisationsre-
formen och de knappa resurserna har dock i
praktiken lett bl.a. till otillrdckliga och bristfil-
liga anvisningar och rdd. Stora kommuner har
bl.a. sjdlva tillrickligt av den sakkunskap som
rattsskyddet kraver, medan smd kommuner har
smé resurser och regionforvaltningens tjdnster
har forsvagats till f61jd av de nya organisationer-
na. I rittskyddsuppgifter kan stora stdder ocksa
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ha avsevirt storre resurser dn regionforvalt-
ningsverket. Kulturutskottet anser det nédvén-
digt att nivdn péd personresurserna och kompe-
tensen i fradga om rittsskyddsuppgifter gors sa-
dan att uppgifterna kan skotas adekvat i alla si-
tuationer.

Utskottet lagger stor vikt vid finansministeri-
ets projekt for att revidera lagstiftningen om kla-
gan, dér behandlingen av klagan inom regionfor-
valtningsverken ska effektiviseras. Utskottet har
erfarit att drendet for nérvarande dr understallt
fortsatt beredning hos justitieministeriet.

Utskottet har ocksa gjorts uppmérksamt pa att
drendehanteringen inom regionférvaltningsver-
ken inte &r i sin ordning. Bara vetskapen om vem
som skoter vad och var formedlas bristfélligt
béde inom organisationen och utét. Enligt utred-
ning géllde den s.k. Valda-16sningen inte ett helt
drendehanteringssystem utan en ofullbordad del
av det. Ett fungerande drendehanteringsystem
skulle forutsatta fyra integrerade delar: diarium,
utarbetande av elektroniska dokument, rapporte-
ring/statistikforing och elektronisk arkivering.

Regionforvaltning och samarbete. Den regiona-
la statsforvaltningen har en central roll i att ska-
pa framgang i regionerna i sin helhet, utveckla
strukturerna och frimja réttvisa funktioner. Ut-
skottet har gjorts uppmérksamt pa att regionerna
inte ldngre har en uppenbar representant for
statsforvaltningen. Det innebdr ett bakslag for
samarbetet inom regionerna, mellan regionerna
och sédrskilt internationellt. Samarbetet inom Ba-
rentsregionen forsvaras av att Finland saknar en
organisation eller person med tydligt ansvar for
samarbetet pa regionniva, som utldndska samar-
betspartner kunde samverka med. En sadan per-
son kunde vara t.ex. regionférvaltningsverkets
chefdirektor, som har det allménna utvecklings-
ansvaret i regionen.

Regional konstforvaltning. Riksdagen godkén-
de lagen om Centret for konstfrdmjande den
7 november 2012. Lagen tridde i kraft fran bor-
jan av innevarande ar. Utgangspunkten var att
fornya verksamheten och uppbyggnaden for
konstkommissionerna med rotter i 1960-talet for
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att battre motsvara redan intriffade och foresta-
ende omstéllningar i omvérlden, men sé att den
kollegiala utvédrderingen med anknytning till
konstens autonomi tryggas. Genom lagen inrit-
tades Centret for konstfrimjande, som har regio-
nala verksamhetsstéllen. I anslutning till centret
finns bl.a. regionala konstkommissioner. Kultur-
utskottet tillstyrkte att konstradet tillsatter de re-
gionala konstkommissionerna och riksdagen
godkénde forslaget.

I sitt betdnkande (KuUB 3/2012 rd — RP
52/2012 rd) om propositionen anmérkte kultur-
utskottet bl.a. pd undervisnings- och kulturmi-
nisteriets planer att som ett led i reformen mins-
ka antalet regionala verksamhetsstéllen. Utskot-
tet ansdg inte att den hir planen &r motiverad.
Enligt utredning har ndmligen dagens system
med 13 verksamhetsstillen fungerat. Visserli-
gen har personalstyrkan varit liten, men verk-
samhetsstédllena har haft stor betydelse for de or-
ter dir de finns och for det dvriga verksamhets-
omradet. Utskottet framholl att de regionala
konstkommissionernas expertis bor kunna nyt-
tiggoras pé bred front inom regional utveckling.
Darfor bor de regionala verksamhetsstéllena
kunna bista de regionala konstkommissionerna i

Helsingfors den 24 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

bevakningen av konstnérlig verksamhet i regio-
nen. Utskottet ansdg i sitt betdnkande att orterna
dér de regionala konstkommissionerna finns bor
fa behalla sin mojlighet att ha filialer ocksa efter
reformen. Antalet regionala konstkommissioner
ar enligt lagen 13 och genom foérordning
(727/2012) foreskrivs det att de regionala verk-
samhetsstillena kan ha filialer.

Stillningstagande
Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

Riksdagen férutsdtter att regeringen
pdskyndar atgdrderna for att overfora
uppgifterna for biblioteks-, ungdoms-
och idrottsvdsendet samt byggandet av
ldroanstalter fran ndrings- trafik- och
miljocentralerna  till  regionforvalt-
ningsverken.

Sanna Lauslahti /saml

Silvia Modig /vanst

Mika Niikko /saf (delvis)
Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd  (delvis)
Tuomo Puumala /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd.
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