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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2002

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet har med stéd av 38 § 3 mom.
riksdagens arbetsordning beslutat |&mna utlatan-
de om regeringens proposition om statsbudge-
ten for 2002 (RP 115/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanglichef Markku Linna, 6verdirektdr Arvo
Jappinen, ekonomidirektdr Eero Pulkkinen,
undervisningsradet Marita Savola, regerings-
radet Riitta Kaivosoja, kultursekreterare
Leena Laaksonen och direktdr Juhani Hakka-
rainen, undervisningsministeriet

- viceordférande Jorma Turunen, Vuxenutbild-
ningsradet

- verkstdllande direktor Jouni Mykkéanen och
produktionsdirektor Erkki Astala, Finlands
filmstiftelse

- programdirektor Ann Sandelin och program-
planeringsdirektor Kari Kyronseppé, Rundra-
dion Ab

- programdirektdr Jorma Sairanen, MTV Oy

kanaldirektér Pirjo Airaksinen, Ruutunelo-

nen Oy

- ordférande Ville Marjoméki och generalsek-
reterare Jyrki ljés, Finlands Folkhtgskolfor-
ening

- ordféranden, filmregissor Sakari Kirjavai-
nen, Suomen Elokuva- ja Videotyontekijéin
Liitto- SET ry

- ordférande John Webster och ombudsman
Miia Haavisto, Suomen Elokuvaohjaajaliitto
SELOry

- ordférande Roope L ehtinen, Suomen audiovi-
suaalisen alan tuottgjat SATU ry

- ordfdrande Johannes Lassila, Centralforbun-
det for Finlands filmproducenter r.f.

- ombudsman Eeva-Inkeri Sirelius, Medbor-
gar- och arbetarinstitutens forbund r.f.

- ordférande Paula Ylisel & Opintokeskusseura

- ordfdranden, rektor Aulikki Kalalahti och
ombudsman Raimo Jussila, Suomen Tietokir-
jailijat ry

- generalsekreterare Mika Nirvi, Finlands som-

maruniversitet rf.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Anslagen for undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade & 369,7 miljoner euro storre an i
den ordinarie budgeten for i ar. Utskottet ser det
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som en positiv sak att forvaltningsomradets an-
slag har 6kat med omkring 7 procent. Utskottet
uppmérksammar alldeles sérskilt att de hojda
statsandelarna till undervisnings- och biblio-
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teksvésendet ger kommunerna och andra huvud-
man for utbildningen omkring en miljard extra.
Genom denna h6jning atgérdas de nedskarning-
ar i priser per enhet som gjordes pa 1990-talet
till foljd for lagkonjunkturen. Kommunerna och
huvudmaénnen for utbildningen far darmed bétt-
re mojligheter att underlétta skolornas dagliga
arbete respektive tillhandahdlla hogkvalitativa
skoltjanster.

| detta utldtande behandlar kulturutskottet ut-
veckling av stodsystemet for faktalitteratur, fi-
nansiering av det friabildningsarbetet och finan-
siering av inhemsk film. Dessutom kommer ut-
skottet att behandla fragor som anknyter till bud-
geten och som hor till utskottets behdrighetsom-
rade i samband med propositioner om respekti-
ve fragor.

Finansiering av fritt bildningsar bete

Enligt budgetpropositionen for 2002 ingdr i det
allmanna malet for utveckling av yrkesutbild-
ningen inom undervisningsministeriets verk-
samhetsomrade 2002 att konkretisera politiken i
fréga om livslangt larande, att starka forutsatt-
ningarnafler vuxenstudier och att utvidga delta-
gandet, att sdkerstélla en stabil utveckling i ni-
van paresurserna samt att forbattra kvaliteten pa
vuxenutbildningen.

Prioriteringarna i utvecklingsarbetet & bland
annat att utveckla examina och studieprogram
som lampar sig for vuxenstudier samt att utveck-
la arrangemang for att erkénna det kunnande
som skaffats pa olika sétt, att oka fardigheterna
att léra hos den del av befolkningen som &r i
medel&dern samt hos den del av befolkningen
som har en svag grundutbildning och att 6ka del-
tagandet i vuxenutbildning samt att forbattra
medborgarnas fardigheter i frdga om informa-
tionssamhéllet och att forstérka verksamhetsfor-
utséttningarna for medborgarsamhéllet.

Det fria bildningsarbetet utgdr en stor bit av
vuxenutbildningen. Enligt propositionen berak-
nas totalt 700 000 personer ha deltagit i utbild-
ning vid laroanstalter for fritt bildningsarbete ar
2000, vilket svarar mot uppskattningsvis 35 000
studerandeplatser per ar, jamfort med uppskatt-

ningsvis 11 700 studerandeplatser per ar till ex-
empel inom frivillig yrkesinriktad tillaggsut-
bildning.

Enligt utskottet ar det beklagligt att anslagen
for fritt bildningsarbete inte har utvecklats lika
positivt som resurserna for annan utbildning.
Det menar att det inte heller ur statens synvinkel
& lampligt att férsumma att utveckla vuxenbe-
folkningens kunskaper. Utskottet omfattar en
sakkunnigs syn att en civiliserad stat stoder den
som allsidigt kan utveckla sig sjalv och sin be-
gavning ocksa nar det inte har ndgon direkt iakt-
tagbar effekt med tanke pa yrket.

Utskottet papekar att regeringens mal for vux-
enutbildningen forutsdtter att |aroanstalter for
fritt bildningsarbete far adekvata resurser for sitt
utvecklingsarbete. Men de foreslagna anslagen
racker inte till for att genomfora utbildningspo-
litiskt betydelsefulla nationella utvecklingspro-
jekt, som tar héansyn till viktiga malgruppers be-
hov.

Det finns for tillfallet en parlamentarisk ar-
betsgrupp for vuxenutbildningen som har fore-
slagit att de grundlédggande resurserna fér det
fria bildningsarbetet tkas med totalt 50 miljoner
mark, som skal anvandas for att héja medborgar-
nas kompetens fér informationssamhéllet, for-
béttra deras funktionella 1&s- och inl&rningsfor-
maga samt bygga ut sprakundervisningen for in-
vandrare och utbudet av undervisning i medbor-
garfardigheter.

Utskottet uppméarksammar vidare att det fria
bildningsarbetet inte ingar i den s.k. tredje fasen
av utbildningsforsakringen. Nér de studiesocia-
la formanerna for vuxna utvecklas bor det abso-
lut ocksa utredas vilka majligheter det finns att
likstalla studerande, som pa heltid och utifran
studieplaner foljer linjer och studieprogram
inom det fria bildningsarbetet, med studerande
vid andra typer av |&roanstalter.

Missforhallanden i statsandel ssystemet for det
fria bildningsarbetet. Enligt vad kulturutskottet
har erfarit tar det nuvarande finansieringssyste-
met inte hansyn till det fria bildningsarbetets na-
tur och utveckling, eftersom det alltfér meka-
niskt bygger pa prestationshaserad styrning och



finansiellt tédnkande. Den prestationsbaserade
statsandel smodellen leder i manga fall till en
koncentrering pa att astadkomma fler prestatio-
ner och da kommer viktiga storre verksamhets-
projekt och utvecklingen av undervisningen i
skymundan.

Enligt utskottet mening &r det nddvandigt att
se dver finansieringen av laroanstalterna for fritt
bildningsarbete strukturellt och vidta atgarder
for att anpassa grunderna for statens finansie-
ring till verksamheten vid l&roanstalterna.

Finansieringen av studiecentraler. Kulturut-
skottet understryker sarskilt hur viktigt frivillig-
organisationernas utbildnings- och kulturarbete
ar. | det moderna samhéllet &r det speciellt vik-
tigt att stédja insatser som kan ¢ka medborgar-
nas intresse och forméaga att verkai olika demo-
kratiska sammanslutningar. Den orovackande
utveckling i finlandarnas rostningsbeteende ta-
lar redan for att vi maste forstarka medborgar-
nas medverkan och stodja olika atgarder for att
|&ra medborgarna att utnyttja redskapen for de-
mokratiskt medinflytande.

| statsandelsmodellen fér studiecentralerna
har undervisningstimmen forvandlats till en
oklart tolkad prestation och darmed kan ett brett
sortiment av verksamheter registreras som un-
dervisning. Den nuvarande statsandelsgrunden
varken uppmuntrar eller styr studiecentralerna
att halla fast vid deras grundl&ggande uppgift,
som &r en aktiv och allsidig utveckling av det ci-
vilasamhallet. Anslaget for studiecentraler mas-
te absolut hojas, menar utskottet.

Den statliga finansieringen av sommaruniversi-
teten. | lag anges att sommaruniversitetens
grundl&ggande uppgift &r att ordna undervisning
inom ramen for det dppna universitetet. Enligt
vissa uppskattningar utgér dennai sjdva verket
Over hélften av undervisningen vid sommaruni-
versiteten, eller omkring 49 000 timmar, medan
utbildningen inom det fria bildningsarbetet i dv-
rigt & omkring 43 000 timmar. Statsandelen till
universiteten for undervisning inom ramen for
det Oppna universitet & omkring 30 procent av
kostnaderna fér att ordna utbildning. Enligt ut-
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skottets mening &r det nddvandigt att 6ka ansla-
gen for sommaruniversiteten.

Anslagen for vuxenutbildningens anléaggnings-
kostnader. Anslagen for investeringar i vuxenut-
bildning har minskat drastiskt pa senare ar. Det
har gjort situationen ohdllbar speciellt for folk-
hogskolorna. | budgetpropositionen foreslas
1,009 miljoner euro for vuxenutbildningens an-
laggningskostnader. And& uppger folkhdgsko-
lorna att enbart deras ssmmanréknade investe-
ringsbehov pa arsniva & omkring 90 miljoner
mark, varav hogskolorna maste anvanda om-
kring 62 procent for nddvandiga ombyggnader
av sina nuvarande lokaliteter. Utskottet upp-
mérksammar sérskilt att lagen om fritt bild-
ningsarbete fortfarande definierar en folkhdg-
skola som en internatskola, dér internatet & en
del av undervisningen och fostran. | folkhdgsko-
lorna pagar en livlig diskussion om internatets
pedagogiska betydelse, och det har dessutom
lyfts fram i utbildningsstyrelsens utvérdering av
utbildningen vid folkhdgskolorna. Utskottet me-
nar att anslaget for folkhogskolornas anlagg-
ningskostnader absolut maste hojas.

Med stod av det ovan anforda foreslar kultur-
utskottet

att finansutskottet bor paskynda atgar-
derna for att omstrukturera finansiering-
en av laroanstalterna for det fria bild-
ningsarbetet sd att grunderna for den
statliga finansieringen skall kunna an-
passas till verksamheten vid |aroanstal-
terna,

att det bor Gvervaga en hojning av stats-
andelen for studiecentraler med 600 000
euro,

att det bor Gvervaga en 6kning av statsan-
delen for sommaruniversiteten med
300 000 euro och

att det bor dvervaga en 6kning av ansla-
get for folkhtgskolornas anléaggnings-
kostnader med 500 000 euro.
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Stod for finlandsk film

Filmproduktionen i sina olika former spelar en
viktig roll i den audiovisuella kulturen. Filmen
préaglar och tolkar var identitet och vart tankan-
de allt mer. Maprogrammet for finlandsk film
har som utgangspunkt att skapa verksamhetsbe-
tingelser for en stark och gjavsténdig film-
bransch som producerar filmer som har fram-
gang bade hér hemma och pa den internationella
marknaden. Filmbranschen maste kunna uppfyl-
la publikens behov och nyttiggora olika finan-
siella mgjligheter pa bred basis i takt med de
snabba forandringarna i vart kulturella liv. Ut-
skottet understryker att begavade filmmakares
kreativa arbete &r en forutsattning for framgang i
branschen, men ocksa en viss kontinuitet i arbe-
tet och mgjligheter att utveckla det spelar en
central roll.

| mal programmet for film foreslogs att det of -
fentliga stodet for filmproduktion héjs med to-
talt 32 miljoner mark 2001 och 2002. Ar 2001
Okade det offentliga stédet med 1,5 miljoner
mark och i budgetpropositionen fér 2002 fore-
sl&s ett tillagg pa 4 miljoner mark till stodet for
filmkonst, varav 3 miljoner mark for utveckling
av barnfilmer.

Utskottet hanvisar till sitt utlatande (KuuuU
6/2001 rd — B 5/2001 rd) om beréttelsen om re-
geringens atgarder under & 2000 och understry-
ker att det ur kulturpolitisk och néringspolitisk
synvinkel & motiverat att det allménna satsar pa
filmproduktion. En hdgklassig och ambitids dra-
maproduktion och dokumentarfilm & en vésent-
lig del av den nationella kulturen och utgdr sam-
tidigt den del av produktionen som har exportpo-
tential. Det & absolut nédvandigt, menar utskot-
tet, att satsa mer och med stérre mamedveten-
het pa att stérka forutsattningarna for filmpro-
duktion. Detta forutsétter 6kat offentligt stod for
film for att branschen skall kunna utvecklas pa
behdrigt vis och en viss kontinuitet garanteras i
verksamheten.

Digitaliseringen, dvs. bredbandsnéten, digi-
tal-tv, digitalfilm, innebdr stora utmaningar,
mojligheter och nya marknader inte bara fér oli-
kaslag av innehallsprodukter utan ocksa for den
traditionella film- och tv-produktionen. Med
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tanke pa den nationellakulturen &r det viktigt att
den inhemska produktionen har en stark posi-
tion infor det véxande utbudet.

Enligt utredning till utskottet har det kunnat
visasi Danmark och Sverige att en stark offent-
lig satsning pa filmproduktion ocksa skapar en
kommersiellt stark film- och tv-bransch. Den of -
fentligafinansieringen i vara grannlander &r tva
tre ganger storre an i Finland, och i och med att
den offentliga finansieringen déar har tkat, har
den bibehdllits oférandrad i proportion till den
totala finansieringen av produktionen.

Vidare uppmérksammar utskottet att film-
och tv-produktionen & en arbetskraftsdomine-
rad bransch och att ett extra finansiellt bidrag
dérmed har en direkt syssel séttande effekt.

Med stod av det ovan anférda framhdller kul-
turutskottet

att finansutskottet bor 6vervaga en hoj-
ning av anslaget till stod for inhemsk film
med 2 000 000 euro.

Utveckling av stodsystemet for faktalitteratur

| regeringens program s&gs att Finlands och fin-
landarnas framtid &r starkt beroende av kompe-
tensen och av forméagan att utnyttja kompeten-
sen och skapa nya innovationer. En hojning av
hela befolkningens kompetensniva stoder Fin-
lands utveckling som ett kulturfolk samt Fin-
lands konkurrensformaga. Utifran dessa riktlin-
jer bor ocksa vetenskapsinformationen spela en
central roll i var vetenskaps- och teknol ogipoli-
tik. Utskottet hanvisar till utvecklingsplanen for
utbildningen och forskningen 1999—2004, dér
det framhdlls att det utgor ett centralt led i upp-
byggnaden av det finlandska informationssam-
héllet att vetenskaplig information omarbetas i
popularvetenskaplig form och stalls till medbor-
garnas forfogande.

Faktalitteraturen har okat starkt i betydelse
hela 1990-talet ut. Utvecklingen mot ett infor-
mationssamhélle och digitaliseringen av data-
kommunikationen har okat efterfrdgan pa fakta-
litteratur och antalet utgivna faktabocker. Enligt
en utredning som undervisningsministeriet |3tit
utféra utgavs uppskattningsvis drygt 9 000 fak-



talitteraturtitlar i Finland 1999. Ar 1997 utgjor-
des boklanen pa allménna bibliotek till 31 pro-
cent av vuxnas faktalitteraturlan, till 37 procent
av barn- och ungdomslitteraturlan och till 32
procent av vuxnas skonlitterdra lan.

Det totala beloppet av stipendier och under-
stod som delas ut enligt lagen om vissa stipendi-
er och understod & forfattare och Gverséttare
(236/1961) utgér 10 procent av det anslag som
anvandesi fjol for inkop av litteratur till de all-
manna biblioteken. Av detta anslag anvisas 90
procent till stipendier for skonlitteratur och 10
procent till stipendier for faktalitteratur. Men
stipendier beviljas inte vare sig forfattare eller
Overséttare av vetenskapliga undersokningar el-
ler larobdcker eller med dem jamforligaverk. Ar
2001 delades alltsa totalt 14,1 miljoner mark i
bibilioteksstipendier ut och av detta utgjorde
faktalitteraturen 1,41 miljoner mark.

Utskottet menar att stodsystemet for faktalit-
teratur absolut bor réttas till. Det kan ske utifran
den utredning som en arbetsgrupp vid undervis-
ningsministeriet har lagt fram. Utskottet under-

Helsingfors den 12 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen/sd
Tanja Karpela/cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola/cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml

(delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Marjo Hakkila.
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stryker att stodet till faktalitteratur bor hdjas till
en lamplig niva Men det far samtidigt inte mins-
ka stodet till skonlitteratur.

Med stéd av det ovan anforda framhaller kul-
turutskottet

att finansutskottet bor paskynda atgar-
derna for att utveckla stodsystemet for
faktalitteratur och att utskottet bor Gver-
véaga en hojning av stodet for faktalittera-
tur med 150 000 euro, varav minst half-
ten bor anvisas till dverséttning av fakta-
litteratur, med sarskild hansyn till 6ver-
sattning av faktalitteratur for barn och
unga.

Utlatande

K ulturutskottet anfor vordsamt som sitt utlétan-
de

att finansutskottet i sitt betankande bor
beakta det som forts fram i detta utla-
tande.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
Séade Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Unto Valpas /vanst
Pia Viitanen /sd
ers. Leena-Kaisa Harkimo /saml
Vis).

(del-
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